ISSIZLIK SIGORTASI

UNEMPLOYMENT INSURANCE

Recep LEVENT*

oz

Gerek calisma hayati gerekse de sosyal gliven-
lik sistemlerinin genel amaci; bireylerin, gelirleri
azaltan, gider artiran risklere karsi korumaktadir.

SOz konusu korumayla ilgili olarak alinan
tedbirlerin kapsami, ekonomik, sosyal ve kilt-
rel gelismelere bagl olarak da genislemektedir.

Ozellikle teknolojik gelismelere bagl olarak
is gucline olan talebin azalmasi, daha dogrusu
daha az sayida kalifiye is glciine ihtiya¢ duyul-
maslyla ortaya ¢ikan issizligi ortaya cikarmistir.

issizligin 6nlenmesi ve issiz kalanlarin issiz-
lik stresinde azalan ve yok olan gelir risklerinin
bertaraf edilmesi amaciyla issizlik sigortasi uy-
gulanmaya baslanmistir.

Ulkemizde de bu tiir riskin karsilanmasi icin
ancak 2000’li yillarda issizlik sigortasi uygulan-
maya baslamistir.

Baslangicgta, dar kapsamda uygulanan issiz-
lik sigortasi daha sonralari kapsami genisletil-
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ABSTRACT

The main objective of both the working life
and social security system is to protect the
persons against the risks that decreases their
income and increases their costs.

The scope of the measures taken to protect
the question is expanding due to economic,
social and cultural developments. Mainly due
to technological developments the demand for
labor has reduced and unemployment emerged
because of the the fact on less demand for
skilled labor force.

Unemployment insurance is introduced to
prevent unemployment and compensate the
risks of decreasing and vanishing income of
unemployments. In our country, unemployment
insurance bagan to be implemented in the 2000s
to prevent the risks.

Initially, the scope of
insurance was narrow. But later its scope has

the unemployment
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imis ve bu alandaki kapsamin genisleme egili- expanded and a trend to expand much more is

minde oldugu goérulmektedir. seen in this area.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, issiz- Keywords: Social Security, Unemployment,
lik, Odenek Benefit

1- GIRIS

Sosyal guvenlik en genis tanimiyla; bireyleri, gelirleri azaltan, gider artiran sosyal risklerine karsi
koruyan ve Devlet tarafindan kurulan sistemler bitiinu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenligin bu gelir azaltici ve giderleri artiran unsurlarina karsi korumasi, bireyin dogumu
ile baslayip, 6limine kadar devam etmekte, hatta baz sartlarla geride kalanlarin da gelir ve saglik
durumlarini kapsamaktadir. Yani sosyal givenlik korumasi azimsanmayacak kadar uzun bir sireci
icermektedir.

Sosyal giivenligin uzun soluklu korumasinin yani sira kapsaminin da donemsel olarak genisle-
mekte oldugu gorilmektedir.

Bu kapsam genislemesi, teknolojik gelismeler karsisinda birey ve 6zellikle ailenin korunmasi,
yine teknolojik gelismelere bagl olarak artan mesleki risklerin bertaraf edilmesi ve bir yandan teknik
imkanlarin artmasiyla isgiicline olan talebin azalmasina karsin, nufusun artmasiyla issizlik sorunu-
nun ortaya ¢ikmasiyla olasi gelir kayiplarinin karsilanmasi seklinde kendini géstermektedir.

Dolayisiyla, sosyal guvenlik kapsaminin genislemesinde en 6nemli uygulamalardan biri de kendi-
sinden kaynaklanmayan sebeplerle issiz kalanlara belli bir siire gelir saglanmasini éngéren “issizlik
Sigortasidir.

issizlik sigortasi, Ulkemizde ancak 2000’li yillarin basinda uygulanmaya baslanmis olup, bunun
icin olusturulan fona, isci ve isverenden alinan paylar ve Devletge saglanan katkilarla finansman sag-
lanmaktadir.

2- KONUNUN DEGERLENDIRILMESI

2.1- lssizlik sigortasinin kurulma amaci

Hizmet akdiyle yani is¢i olarak ¢alisanlarin emekleri karsiliinda dédenen Ucretler, ekonomik ve
sosyal yasantilarinin devaminda en énemli bir gelir kaynagidir. Olaya bu yoniiyle bakildiginda, tersten
okumayla, bu gelirden yoksun kalma “issizlik” anlamina gelmektedir.

issizlik, calisma istegi tasiyan ve yetenegine sahip olan ve de mevcut calisma sartlarina gére
emegini arz edenlerin is bulamamalaridir.

issizlik, esasen bireyleri gelir kaybindan dolay: etkilemeleri disinda iilke ekonomisi agisindan da
en 6nemli bir sorun ortaya ¢ikmaktadir ki, Gretim kapasitesinin azalmasiyla toplumsal agisindan sa-
tin alma gucl azalmakta ve dolayisiyla da bireylerin hayat standardi dismektedir.

Nitekim Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin
Sozlesmedelissizlik sayllan dokuz riskten biri olarak belirlenmistir.

Bu tiir riskin karsilanmasi icin birgok lilkede “issizlik Sigortasi” kurulmus olup, Issizlik Sigortasi;
isini kaybedenlerin ugradiklari gelir kaybini kismen ve gegici bir siireyle gidermeyi amaclayan zorunlu

1Bkz. 102 sayili Sosyal Givenligin Asgari Normlarina iliskin Sé6zlesme, R.G...15/10/1974, 15037
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bir sigorta koludur. Anlasilacag! Gzere, bu sigorta kolunun aslinda issizligin énlenmesi gibi bir islevi
bulunmamakta, sadece yol agilan gelir kaybinin gegici bir siireyle 6nlenmesi amaclanmaktadir.

Diger yandan, issizlik sigortasi, isci ve isverenin ddedikleri primlerle veya Devletin de katkisly-
sa sisteme katkida bulunma esasina dayanmaktadir. Dolayislyla, ilgililerin katkisina dayanmayan ve
Devlet bitcesinden karsilanan ya da is s6zlesmeleriyle “issizlik yardimi” adiyla sadlanan cesitli yar-
dimlar, issizlik sigortasi kapsaminda degerlendiriimemektedir.

2.2- Ulkemizde issizlik Sigortasi

1961 Anayasasinda yer alan hikimler cercevesinde hazirlanan kalkinma planlarinda neredeyse
tamaminda issizlik sigortasinin kurulmasi 6ngérilmis ve bununla ilgili olarak da gesitli donemlerde
yasal calismalar da yapilmis olmakla birlikte, issizlik sigortasinin kurulmasi yéniinde 1999 yilina ka-
dar herhangi bir sonug elde edilmemistir.

Nihayetinde, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu?ile issizlik Sigortasi kurulmus ve uygulanmasi-
na da 1/6/2002 tarihi itibariyla baslanmistir.

Uygulamaya gegcirilen issizlik sigortasiyla kapsam dar tutularak, bu sigortadan sadece isini kay-
bedenlerin yararlandiriimasi éngoérilmustur.

4447 sayli Kanunla, issizlik sigortasiyla ilgili her tiirlil is ve islemlerin yiritilmesi gérevi ISKUR’,
primlerinin toplanmasi goérevi de o (gunkl adiyla SSK) SGK'ya verilmistir.

2.3- issizlik Sigortasi Kapsaminda Olanlar

4447 sayilli Kanun ¢ercevesinde issizlik sigortasi kapsaminda olanlar asagida sayilmistir:

a) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun34’iincii maddesinin birinci
fikrasina gore hizmet akdiyle bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar (isciler).

b) 5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ve asagida sayilan ve hizmet
akdiyle calistirilanlardan;

- Bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz
sanatcilari ile mizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilari icine alan bitiin giizel
sanat kollarinda calisanlar ile disunur ve yazarlar.

- Mitekabiliyet esasina dayall olarak uluslararasi sosyal guvenlik s6zlesmesi yapiimis tlke uy-
rugunda olanlar hari¢ olmak tizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdiyle ¢alisanlar.

- 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna4gdére calistirilanlar.

- 1593 sayilll Umumi Hifzisihha Kanununda5belirtilen genel kadinlar.

- Milli Egitim Bakanlig tarafindan duzenlenen kurslarda usta 6gretici olarak calistirilanlar ve
kamu idarelerinde ders Ucreti karsiliginda gérev verilenler.

- ISKUR tarafindan diizenlenen kurslarda Toplum Yararina Calisma Programlarindan yararla-
nanlar.

2Bkz. 4447 sayli issizlik Sigortasi Kanunu R.G... 8/9/1999, 23810

3Bkz. 5510 sayll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu R.G. 16/6/2006, 26200
4Bkz. 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun R.G. 10/7/1941,4856

5Bkz. 1593 sayill Umumi Hifzisihha Kanunu R.G. 6/5/1930, 1489
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2.4

4857 sayili Is Kanununa6gére kismi siireli is sbzlesmesi ile calisanlardan 5510 sayili Kanunun
52'nci maddesi geregince issizlik sigortasi primi 6deyen istege bagl sigortalilar.

5510 sayill Kanunun ek 6’nci maddesi geregince ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki se-
hir ici toplu tasima arag suriiculeri ile Kiltiir ve Turizm Bakanhginca belirlenen giizel sanatlar
alanindaki sanatcl, yazar ve dusunurlerden kismi sireli is s6zlesmeleriyle ay icinde 10 giinden
az calistinlanlar.

506 sayill Sosyal Sigortalar Kanununun7gecici 20’nci maddesinde yer alan banka, sigorta Sir-
ketleri ve diger vakif sandiklarina tabi calisanlar.

- issizlik Sigortasi Kapsaminda Bulunmayanlar

4447 saylli Kanuna gore asagida sayilanlar issizlik sigortasi kapsamina alinmamistir:

a)

b)

©)
O]

2.5

5510 sayill Kanunun 4’incl maddesinin birinci fikrasina gére tarim da dahil kendi nam ve
hesabina bagimsiz calisanlar.

5510 sayili Kanunun 4’tinci maddesinin ikinci fikrasi geregince hizmet akdi kapsaminda sigor-
tall sayllmakla birlikte, bir hizmet akdine dayall olarak ¢calismayanlar.

6132 sayili At Yarislari Hakkinda Kanuna8tabi jokey ve antrendérler.

5510 sayil Kanunun 5’inci maddesi kapsaminda haklarinda bazi sigorta kollar uygulanma-
yanlar.

5510 sayill Kanunun 6’nci maddesi geregince sigortali sayllmayanlar.

4046 sayili Ozellestirme Kanunu kapsaminda is kaybi tazminati alanlar.

506 sayill Kanunun gegici 20’nci maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur veya 399 sayili
Kanun Hukminde Kararnameye9tabi s6zlesmeli statisinde bulunanlar.

Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki hikimlerine gére s6zlesmeli personel
statiisiinde calisanlar.

657 sayill Devlet Memurlari KanununaXgore gegici personel statiisiinde calisanlar.

- issizlik Sigorta Kapsamindaki Sigortalilarin Tescili ve Sona Ermesi

issizlik sigortasi zorunlu oldugundan, calisanlar calismaya baslanildigi giin issizlik sigortasi kap-
samina alinmakta ve 5510 sayili Kanuna gore ¢alismaya baslanildiginin SGK'ya bildirimi, ayni zaman-
da ISKUR'a da bildirim yerine de gecmektedir.

isten ayrilma tarihi itibariyla issizlik sigortasi da sona ermekte, ayni sekilde 5510 sayili Kanun
kapsaminda isten ayrilma bildirimi de iISKUR icin de gegcerli sayllmaktadir.

2.6

- igsizlik Sigortasi Fonu ve Primleri

issizlik sigortasindan yapilan 6demeler ile hizmet ve yonetim giderleri issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmaktadir.

6Bkz. 4857 saylli is Kanunu R.G... 10/6/2003, 25134

7Bkz. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu R.G. 29-30-31/7/1964, 11766
8Bkz. 6132 sayili At Yarislar Hakkinda Kanun R.G. 15/7/1953, 8458
9Bkz. 339 sayili Kanun Hikminde Kararname R.G. 29/1/1990, 20147
DBkz. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu R.G. 23/7/1965, 12056
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issizlik Sigortasi Fonunun gelirleri ise;

issizlik sigortasi primleri

- lIssizlik sigortasi primlerinin degerlendiriimesinden elde edilen kazanclar,

- 4447 saylll Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler,

- Diger gelir ve kazanglar,

- Fonun acik vermesi durumunda Devlet katkisindan,

olusmaktadir.

issizlik sigortasi primleri isciler, isveren ve Devlet tarafindan dédenmektedir. Dolayisiyla, issizlik
sigortas! primi, calisan sigortalinin 5510 sayili Kanunda tanimlanan prime esas aylik brit kazancin
%4’ tutarinda olup, bunun %2’i isci, %2’si isveren ve %1’i de Devlet pay! olarak belirlenmistir.

issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, calisan ve isyeri bazinda kayitlarinin diizenlenme-
sinden, toplanacak primler ile uygulanacak gecikme zammi ve bunlarin issizlik Sigortasi Fonuna
aktarilmasindan, teminat ve hakedislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan
primlerin iadesinden SGK sorumlu ve goérevli kiinmistir.

2.7- lssizlik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

issizlik sigortasi kapsaminda;

- Issizlik 6deneginin verilmesi,

- Kisa gcalisma 6deneginin verilmesi,

- Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma ¢deneginin verilmesi,

- Ucret alacaklarinin karsilanmasi,

- s Kazasi ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi primlerinin édenmesi,
- Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesi,

- Yeni is bulma imkaninin saglanmasi,

yardimlari yapiimaktadir.

2.7.1- issizlik Odenegi
issizlik 6denegi, Sigortall issizlere belirli bir siire ve miktarda yapilan parasal 6demeyi ifade et-
mektedir.

2.7.1.1- Sartlari

issizlik ddenegi alinmasi icin;

a) Is sdzlesmesinin, calisanin kendi istedi ve kusuru disindaki nedenlerle sona ermesi

4447 sayili Kanuna gore bu nedenler asagida sayiimistir:

- 4857 sayili Is Kanununun 17, 854 sayili Deniz is Kanunununil 16 ve 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun2 6’nci mad-
desinin dérdinci fikrasinda belirtilen bildirim 6nellerine uygun olarak hizmet akdinin isveren
tarafindan sona erdirilmis olmak.

11Bkz. 854 sayili Deniz is Kanunu R.G... 29/4/1967, 12586
D Bkz. 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun R.G.
20/6/1952, 8140
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- Is sdzlesmesinin siresi belli olsun olmasin, sirenin bitiminden énce veya bildirim bekleti-
Imeksizin 4857 sayili is Kanununun 24’tincii maddesinin (I), (II) ve (Ill) numarali bentlerine, 854
saylll Deniz is Kanununun 14’incii maddesinin (Il) ve (lll) numarali bentlerine veya 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanu-
nun 7’'nci maddesiyle 11'inci maddesinin birinci fikrasina gore c¢alisan tarafindan sézlesmenin
feshedilmesi.

- Is sdzlesmesinin siiresi belli olsun olmasin, siirenin bitiminden énce veya bildirim beklenilmek-
sizin 4857 sayili is Kanununun 25'inci maddesinin (I) ve (Ill) numarali bentlerine, 854 sayili Deniz
is Kanununun 14’tinci maddesinin (lll) numarali bentlerine veya 5953 sayill Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 12’'nci madde-
sinin birinci fikrasina gore isveren tarafindan s6zlesmenin feshedilmesi.

- Is s6zlesmesinin belirli sireli olmasi halinde, bu siirenin bitimi nedeniyle issiz kalmak, 854 sa-
yili Deniz is Kanununun 7°nci maddesinin (Il) numarali bendinde belirtilen hizmet akdinin belirli
bir sefer igin yapilmis olmasi nedeniyle sefer sonunda igsiz kalmak.

- Isyerinin el degistirimesi veya baskasina gegmesi, kapanmasi veya kapatilmasi, isin veya is-
yerinin degismesi nedenleriyle isten cikariimis olmak, 854 sayili Deniz is Kanununun 14’Uncii
maddesinin (IV) numarali bendinde belirtilen nedenlerle issiz kalmak.

- 4046 sayili Ozellestirme Kanununun 21’'inci maddesi kapsaminda issiz kalmak.

- 854 sayill Deniz is Kanununun 14’iincii maddesinin (Il) numarali bendinde belirtilen hizmet ak-
dinin belirli bir sefer icin yapilmis olmasi nedeniyle sefer sonunda issiz kalmak.

- Isyerinin el degistirimesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya kapatilmasi, isin veya is-
yerinin degismesi nedenleriyle isten cikariimis olmak, 854 sayili Deniz is Kanununun 14’Uncii
maddesinin (IV) numarali bendinde belirtilen nedenlerle issiz kalmak.

- 4046 sayili Ozellestirme Kanununun 21’'inci maddesi kapsaminda issiz kalmak.

b) Belirli bir prim ddeme slresi ve gin sayisinin aranmasi

issizlik 6deneginden yararlanmak icin iki asamali olarak prim édeme giin sayisi sartlari aranmak-
tadir ki, bunlardan ilki, is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten 6nceki 120 giin icinde surekli calismis
olmak, ikincisi ise yine is sdzlesmesinin sona erdigi tarihten 6nceki son g yil icinde en az 600 giin
sigortall olarak igsizlik sigortasi priminin 6denmis olmasidir.

Bu iki sart biri birinin alternatifi olmayip, bunlarin ikisinin de yerine getiriimesi gerekmektedir.

c) Usiiline gére ISKUR’dan talepte bulunulmasi

isveren, hizmet akdi sona ermis sigortalilar hakkinda, drnegi ISKUR tarafindan hazirlanan ve ii¢
ornek olarak diizenledigi “isten Ayriima Bildirgesi’ni diizenlemekle yiikiimlii olup, bunun bir érnegini
de issiz kalan sigortallya vermek zorundadir.

Sigortali issizin, issizlik ddeneginden yararlanmasi icin isverence kendisine verilen “isten Ayrilma Bil-
dirgesi” ile birlikte is sbzlesmesinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin icinde ISKUR il Mii-
darligune dogrudan veya elektronik ortamda www.iskur.gov.tr adresinde basvurmasi gerekmektedir.

Basvuru esnasinda, sigortal issiz, issizlik 6denegi talebine iliskin dilekgcesiyle ayni zamanda yeni

bir is talebinde de bulunmus olmaktadir.


http://www.iskur.gov.tr
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2.7.1.2- issizlik Odeneginden Yararlanamayacak Olanlar

issizlik ddeneginden;

- Calismakta oldugu isten kendi istekleriyle ayrilanlar,

- Isverenlerince ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davranislarindan dolay: islerine son veri-
lenler,

- Is s6zlesmesinin grev ve lokavt gibi nedenlerle askiya alinmis olanlar,

- Is sbzlesmesinin sona erdigi tarihten énceki Ui¢ yil icinde en az 600 giin issizlik sigortas! primi
6denmemis veya son 120 icinde surekli calismamis olanlar,

- Sosyal guvenlik kuruluslarindan yaslilik ayligi alanlar,

yararlanamazlar.

2.7.1.3- issizlik Odenegi Miktarinin Tespiti

Gunluk issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclar dikkate alinarak, hesap-
lanan gunlik brit ortalama kazancin (Son dért aylik kazanclarinin toplami gin sayisina bélinmek-
tedir.) 9%40'idr. Diger yandan, 4857 sayili is Kanununun 39'uncu maddesine gére uygulanan aylik
asgari ucretin brit tutarinin %80’ini gegememektedir.

Buna gore aylik issizlik 6denegi, gunlik issizlik 6denegdinin 30 ile carpimiyla bulunmaktadir.

issizlik ddenegi, damga vergisi hari¢, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi olmayip, nafaka borclari
disindan haciz ve bir bagkasina da devredilemez.

2.7.1.4- igsizlik Odenegi Odenme Siresi

issizlik 6denegi, issizligin devami siiresince ddenen bir 6denek olmayip, belli siireler icin éden-
mekte ve ddenme siresi de sigortalinin son (g yil igindeki prim 6deme giin sayilarina gore degis-
mektedir.

Buna gore issizlik 6denegi, dijer sartlari da tasimak kaydiyla hizmet akdinin feshinden dnceki son
uc yil icinde;

- 600 gin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6édenmis sigortalilar icin 180 gun,

- 900 gun sigortall olarak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis sigortalilar igin 240 gin,

- 1080 gun sigortall olarak ¢alisip issizlik sigortas! primi 6denmis sigortallar igin 300 gin,

sureyle verilmektedir.

2.7.1.5- issizlik Odeneginin Odenmesi

issizlik 6denegi her ayin sonunda aylik olarak issizin kendisine 6denmektedir. ilk issizlik 6denegi
ise ddenege hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna kadar yapilmaktadir.

4857 sayill is Kanununun 21’inci maddesi gereginde ise iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin
son gunu esas alinarak issizlik 6denegi hak sahipligi belirlenmekte ve issiz gecen dénem icin 6deme
yapiimaktadir.

issizlik 6denegi ddemesi PTT araciligiyla yapilmakta olup, issizlerim nifus ciizdanlariyla birlikte
herhangi bir PPT subesine basvurarak issizlik 6deneklerini alabilme imkani bulunmaktadir.

Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla issizlik 6denekleri yasal faiziyle geri alin-
maktadir. Olen sigortalilara yapilan fazla 6demeler ise geri istenmemektedir.
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2.7.1.6- lssizlik Odeneginin Kesilmesi veya Geri Alinmasi

issizlik 6denegi;

- ISKUR tarafindan teklif edilen mesleklere uygun ve son calistiklari isin iicret ve calisma sartla-
rina yakin ve ikamet edilen belediye muicavir sinirlari icindeki bir isi hakli nedene dayall olarak
kabul etmemek,

- Issizlik 6denegi alinan sire icinde gelir getirici bir iste calismak veya herhangi bir sosyal giiven-
lik kurulusundan yaslilik aylg almak,

- ISKUR tarafindan énerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden
gOstermeden reddetmek veya kabul edilmesine karsin devam etmemek,

- Hakli bir nedene dayanmaksizin iSKUR tarafindan yapilan cagrilara zamaninda cevap verme-
mek ve istenilen bilgi ve belgeleri zamaninda vermemek,

hallerinde kesilmektedir.

Yukarida son iki durum igin, kesilme gerekgesinin ortadan kalkmasi halinde issizlik 6denegi tek-
rar baslatiimakla birlikte, yapilan 6édemenin siresi baslangicta belirlenmis olan toplam sireyi gece-
memektedir.

Diger yandan issizlik 6denegi almakta iken askere alinanlarin, 6denekleri durmakta ve askerlik
sonunda da kaldigi yerden devam etmektedir.

Sigortali issize sliresinde yapmadigi veya yaptigi halde eksik ve yanlis bildirim nedeniyle yapilan
odemeler, yasal faizi ile birlikte geri alinmaktadir.

Dolayisiyla, issizlik 6denegi alanlarin ikamet adreslerinin degismesi, sosyal guvenlik kurulusla-
rindan yaslilik ayligi ainmasi, yetkili saglik kurullarinca istirahatli kalinmasi, silah altina alinmasi, yurt
disina ¢cikmasi, bir iste calismaya baslamasi veya mahkeme karariyla ise iade edilmesi hallerinde,
durumu en gec 15 giin iginde en yakin ISKUR il Mudurliigine bildirmesi gerekmektedir.

2.7.2- Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma, genel ekonomik, sektdrel veya boélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle haftalik calisma
surelerinin gecici olarak énemli dl¢iide azaltiimasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
gecici durdurulmasidir. Bu durumda isin azaltlmasi veya durdurulmasi ¢ ayl gecememektedir.

Kisa calismaya karar verilmesi durumunda, isgiler issizlik sigortasi kapsaminda kisa calisma
o0denegine hak kazanmaktadirlar.

4447 saylli Kanuna gore issizlik sigortasi kapsaminda bulunan iscilerin isvereni tarafindan kisa
calisma ddenegi talebinin gerekgeleri ile birlikte ISKUR veya toplu is sézlesmesine dayall isyerlerinde
de ilgili sendikaya basvuru yapilmaktadir.

Talebin iISKUR tarafindan uygun bulunmasindan sonra isyerinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Ode-
negi Hakkinda Yonetmelik Bhilkiimleri gercevesinde kisa calisma yapilmasina karar verilmektedir.

iscinin kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi icin hizmet akdinin feshi harig issizlik sigorta-
sindan yararlanma sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir. Bunun igin;

- Calismayi engelleyen genel ekonomik, sektdrel veya bdlgesel kriz ile zorlayici sebeplerle is ye-

rinde haftalik calisma surelerinin en fazla g ay sureyle azaltlmasi veya faaliyetin tamamen ve
kismen en fazla dort hafta sureyle gegici olarak durdurulmasi,

B Bkz. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik R.G... 30/4/201 1, 27290
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- s sdzlesmesinin feshi harig sigortalinin issizlik sigortasi yardimlarina hak kazanma sartlarini

yerine getirmesi,

- Isverenin kisa calisma icin iISKUR' talepte bulunmasi ve bu talebin onaylanmasi,

sartlari aranmaktadir.

Kisa ¢alisma 6denegi, sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanclar dikkate alinarak hesaplanan
ortalama brit gunluk kazancinin %60’1 olarak hesaplanmaktadir. Ancak bu 6denek aylik asgari brit
Ucretin %150'sini gegcememektedir.

Kisa calisma 6denegi, isyerinde uygulanan haftalik calisma siresini tamamlayacak sekilde, ¢ali-
silmayan sureler icin aylik olarak hesaplanmakta ve isginin kendisine PTT araciliyiyla 6denmektedir.
Kisa calisma 6denegi nafaka borglari hari¢ haciz veya baskasina devir ve temlik edilmemektedir.

isverenin hatali bilgi ve belge vermesinden kaynaklanan fazla ve yersiz kisa calisma ddenekleri,
yasal faiziyle birlikte isverenden tahsil edilmektedir. Ayni sekilde is¢inin kusurundan kaynaklanmig
ise bu 6demeler yasal faiziyle isciden de tahsil edilebilmektedir.

Kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demeler, baslangigta issizlik 6denegi suresinden distilmek-
tedir. Yani issizlik 6denegi slresince aradaki fark 6denir. Ancak, zorlayici sebeplerle kisa calismaya
karar verilmesi durumunda 4857 sayili Kanunun 24’inct maddesinin (lll) numarali bendinde ve ayni
Kanun’'un 40’inci maddesinde belirtilen bir haftalik sireden sonra baslamaktadir. Bu durumda ise
issizlik 6deneginden kalan fark yerine isciye kisa calisma 6denegdi olarak her giin icin yarim dcret
6denmektedir.

Kisa calisma siresi en fazla U¢ ay olmakla birlikte, bu surenin alti ay kadar uzatiimasina ve kisa ¢ca-
lisma 6deneginin issizlik ddeneginden mahsup edilip edilmemesine Bakanlar Kurulu yetkili kinmustir.

Kisa calisma ddenegi;

- Kisa calisma devam ederken Is Miifettislerince yapilan denetimler sonucunda kisa galisma éde-

negi alan iscilerin galisma sireleriyle ilgili hatali bilgi ve belgelere dayandiginin tespiti halinde,

- Iscinin yeni bir ise girmesi, yasllik aylig baglanmasi, silah altina alinmasi, isinden ayrilimasi

veya gegici is géremezlik 6denegi almasi,

- Isverenin ilan ettigi siireden 6nce is yerinde kisa calisma halinin sona erdirip normal calismaya

donilmesi,

hal ve durumlarinda, durdurulmakta veya kesilmektedir.

2.7.3- Dogum veya Evlat Edinme Durumlarinda Yarim Calisma Odenegi

4447 sayill Kanuna 6663 saylll Kanunun#20'nci maddesiyle eklenen ek 5’inci maddeyle; issizlik
sigortasi kapsamindaki iscilere dogum veya evlatlik nedenleriyle 4857 sayili Kanunun 74'nci mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca haftalik calisma siresinin yarisi kadar verilen Ucretsiz izin siresinde
yarim ¢alisma ddenegi verilmektedir.

Yarim ¢alisma &denegi, calisilan aydan sonraki aydan itibaren édenmekte olup, miktari gunlik
asgari Ucretin brut miktar kadardir.

Bu ddenekten yararlanmak igin;

- Isci adina dogum veya evlat edinme tarihinden &nceki son (¢ yilda en az 600 giin issizlik sigor-

tasi primi 6denmis olmasi,

#Bkz. 6663 sayill Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun R.G... 10/2/2016, 29620
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- 4857 sayill Kanunun 63’Unct maddesinde belirtilen haftalik calisma siiresinin yarisi kadar fiilen

calisiimasi,

- Dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi veya evlatlk edinildigi tarihten itibaren

30 giin icinde yarim calisma belgesiyle birlikte ISKUR’a basvuruda bulunulmasi,

sartlari aranmaktadir.

Mucbir sebepler disina, basvuruda gecikme olmasi durumda, gecikme suresi yarim ¢alisma 6de-
neginden disilmektedir. Bu 6demeler de damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmamaktadir.

Bilindigi izere dogum sonrasinda iscilere en fazla 8 haftalik siire icin ¢alisiimayan sdreleri igin
gegici is géremezlik 6denegi 6denmekte olup, bu sire iginde yarim calisma 6denegi ayrica 6denme-
mektedir.

Diger yandan, isverenin hatall bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan yersiz 6demeler yasal fai-
ziyle birlikte isverenden tahsil edilmektedir.

Dogum ve evlatlik sonrasi yarim calisma 6deneginden yararlananlarin sigorta primleri 5510 sayili
Kanunun 82’inci maddesine gére issizlik Sigortasi Fonundan SGK'ya 6denmektedir.

2.7.4- Ucret Alacaklarinin Odenmesi

4447 saylll Kanuna gore sigortali sayilanlari hizmet akdiyle ¢alistiran isverenlerin konkordato (if-
las anlagmasi) ilan etmesi, isveren icgin aciz vesikasi alinmasi, iflasi ve iflasin ertelenmesi nedenleriyle
isverenin 6deme gicligune dismesi durumlarinda iscilerin is iliskisinden kaynaklanan (¢ aylik tc-
retleri Ucret Garanti Fonundan karsilanmaktadir.

Ucret Garanti Fonu, Issizlik Sigortasi Fonundan ayrica olusturulmus olup, Fonun gelirleri; isve-
renlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan ddemelerin igveren payinin yillik toplaminin %21'i ile bu
primlerin degerlendiriimesinden elde edilen kazanclardan olusmaktadir.

Bu tiir 6demeler, iscinin, isverenin 6deme gugliigiine dismesinden dnceki son bir yil icinde ayni
isyerinde calismis olmasi esas alinarak temel tcret tizerinden yapilmakta ve bu 6demeler, 5510 sayil
Kanuna goére belirlenen st sinir asamamaktadir.

Ucret Garanti Fonundan yararlanmak igin;

- Isverenin 6deme giicligiine diismiis olmasi,

- Iscinin en az 1yl icinde 6deme giicligiine diisen isyerinde calismis olmasi,

- Iscinin en fazla ¢ aylik alacaginin bulunmas,

- Iscinin ISKUR’a basvuruda bulunmasi,

sartlari aranmaktadir.

Ucret alacak basvurusu, is stzlesmesi devam eden veya sona eren iscilerden en az (¢ aylik tic-
retleri 6denmeyenlerce ISKUR’a yapilmaktadir. Basvuruda, isverenin édeme giicligiini kanitlayan
belgeler (aciz vesikas! ve/lveya mahkemece verilen iflas veya konkordato muhlet karari) ilgili icra
dairesinden alinarak ISKUR’a veriimektedir.

2.7.5- is Kazasi ve Meslek Hastaliklariyla Genel Saglik Sigortasi

issizlik sigortasi kapsaminda olanlar, sosyal giivenlik acisindan ayni zamanda is kazasi ve meslek
hastalig sigortasi ile genel saglik sigortasi kapsamina alinmislardir.

Bunlardan is kazasi ve meslek hastaliyi sigortasi kapsamina, tim issizlik sigortasi kapsaminda
olanlar degil, sadece iSKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilanlar alinmistir. Bu
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egitime tabi olanlar ayni zamanda sosyal giivenlik agisindan sigortali sayllmis ve bunlar hakkinda is
kazasi ve meslek hastaligi hikiimlerine tabi tutulmalari éngérilmastir. Bu sigorta igin %l oraninda
ISKUR tarafindan SGK'ya prim édenmektedir.

Diger yandan, issizlik sigortasi kapsaminda olanlar 6denek aldiklari siirece de genel saglik sigor-
tas| kapsaminda sayilmislardir ki, bunun prim orani da prime esas kazancin %12'si olup, prim 6deme
yiikiimliisii yine ISKUR’dur.

2.7.6- Mesleki Egitim Verilmesi

issizlik sigortasi kapsaminda, ISKUR tarafindan zorunlu olarak yerine getirilmesi gereken gérev-
lerinden biri de, issizlik 6denegine hak kazananlara mesleki egitim verilmesidir.

ISKUR tarafindan bu yiikiimliltgin yerine getiriimesi icin is giicil yetistirme faaliyetleri adi altinda
meslek edindirme, gelistirme ve yetistirme egitim programlari uygulanmaktadir.

Ayrica, bu kurslardan herhangi bir meslegi olmayanlar da yararlanabilmektedir.

istihdam garantili olan is giicli yetistirme ve mesleki gelistirme kurslari, resmi ve ézel kurulus-
larla isbirligi yapilarak ve hizmet satin alinarak yapiimaktadir. Bu kurslara katilanlara her giin icin,
“kursiyer cep harchgi” adi altinda bir 6deme de yapilmasi da s6z konusudur.

2.7.7- Yeni is Bulma

issizlik sigortasinin amagclarindan biri de calisanlarin issiz kaldiklari dénemde ekonomik olarak
korunmasidir.

Bu amacin gercgeklestiriimesi icin bir yandan parasal yardim yapilirken, diger yandan da kisinin
yeniden ¢alisma hayatina dénmesine iliskin hizmetler de saglanmaktadir ki, bunlardan biri de issize
yeni bir is bulunmasidir.

ISKUR tarafindan kisiye teklif edilecek yeni is, sigortali issizin énceki meslekine uygun, son calis-
tigi isin ve calisma sartlarina yakin, ikamet etmekte oldugu yerin belediye micavir alani igcinde olmak
zorundadir.

3 -SONUC

Bir yandan teknolojik gelismelerle isgiiciine olan talebin azalmasi, diger yandan da niifusun art-
masina paralel olarak issizligin artis gdstermesi, bir yandan da yine teknolojik gelismelere bagl ola-
rak daha ¢ok kalifiye iscilige ihtiyagc duyulmasiyla, gecici de yeni igsizleri ortaya ¢ikarmistir.

Bu cercevede, llkelerce issizlige ¢are bulunmasinin yani sira issizlerin yeni bir is buluncaya kadar
eksilen gelirlerini bertaraf etmek icin issizlik sigortasi uygulamasina ge¢meleri baslanmistir.

Ulkemizde de ge¢ de olsa 2000'li yillarindan baslarindan itibaren issizlik sigortasi kapsami dar
olarak uygulanmaya baslanmis ve giinimuzde de kapsam genislemesiyle bu sigorta kolundan;

- Issizlik 6deneginin verilmesi,

- Kisa gcalisma 6deneginin verilmesi,

- Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma ¢deneginin verilmesi,

- Ucret alacaklarinin karsilanmasi,

- s Kazasi ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi primlerinin édenmesi,

- Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesi,

- Yeni is bulma imkaninin saglanmasi,

yardimlari yapilmaktadir.
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