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ON s6z

Yasadigimiz asirda birgok sey kiiresellestigi gibi terérizm ve sug orgtitleri de ar-
tik kiiresel boyutlara ulasmistir. Bu sebeple tek bir tlkenin altindan kalkamayacagi
karapara aklama ve terérizmin finansmaniyla miicadele sorunu ortaya gikmustir.
TUm insanligin varligina ve dirligine kast eden bu iki sug ancak tim devletlerin sa-
mimi ve ortak iradesiyle yok edilebilir. Ancak, terérizm giinimiiz diinyasinda hasim
tlkelerin birbirlerine karsi kullandidi bir silah haline donistiigu icin bu miicadelede
gercek ve samimi bir irade ortaya koyulamamaktadir.

Tarkiye, on yillarca teror ve terérizmmden muzdarip olan bir tlke olmustur. Je-
opolitik konumu ve tarihten gelen bir sorumlulukla artik Tirkiye “Bekle Gor” siya-
setini terk etmis ve Diinyanin cesitli yerlerinde bulunan kiiresel ve bélgesel siyasi
sorunlara midahale eden ve rol Ustlenen bir tilke olma gayretine girismistir. Stra-
tejik ortakliklar noktasinda tek eksenli siyasetin yerini cok eksenli siyaset almis ve
kiiresel giiglerin rekabetlerinden faydalanir bir strateji tercih edilmistir.

Tirkiye'nin bu coklu ve aktif dis siyasetinin hic siiphesiz bir bedeli vardir. Ozel-
likle Turkiye'nin bulundugu cografya distnildigiinde, en blylk bedel terér orgit-
leri yoluyla ddettirilmeye calisilmaktadir.

Devletlerin birbirleriyle asli savunma unsurlari olan askeri glicleriyle degil de
teror orgutleri kullanilarak savasmasi cok eski bir uygulama olmasina karsin gii-
nimuzde popdlerligi hizla artmistir.

Turkiye bu taseron orgitlerle miicadele verirken teror orgitlerinin mali kay-
naklarinin ve 6nemli bir arag olarak kullanilan karapara aklamanin dikkate deger
bir olgu oldugu ortadadir.

Bu miicadeleyle ilgili yapilan calismalara nacizane bir katkida bulunmasi agisin-
dan Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani kitabimiz ortaya ¢ikmustir.

Bu kitap, karapara aklama ve terdrizmin finansmani konularinda okuyucuyu
ana hatlaryla bilgilendirme amaci tasimaktadir.

Calismamiz iki kisimdan olusmaktadir.

Birinci kisim, dort bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde, karapara ve ka-
rapara aklama kavramlari agiklanmaya calisilmis ve bazi temel kavramlara degi-
nilmistir. ikinci béliimde Mali Suclari Arastirma Kurulu ve Mali Suclarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu hakkinda genel bir bilgi verilmistir. Uciincii béliimde, kara-
para aklama sucuyla miicadele amaci tasiyan alti temel miessese agiklanmistir.
Dordiinci bolimde, karapara aklama sucunun ulusal mevzuatimizdaki yeri kanun
ve yonetmelik diizeyinde agiklanmaya calisilmis ve ilgi ¢ekici bazi yargi kararlarina
yer verilmistir.

ikinci kisim, tic bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, terdrle miicadeleye
iliskin temel kavramlar agiklanmistir. ikinci boliimde, terérizmin finansmanini 6n-



lenmesi hakkinda kanun agiklanmistir. Son olarak Gclinci bolimde ise terérizmin
finansmanin énlenmesine dair temel uluslararasi diizenleme olan uluslararasi s6z-
lesmeye yer verilmistir.

Bu kitabin hazirlanmasinin her asamasinda entelektiel katkilarini esirgemeyen
Ustadim Sayin Murat GOKKAYA'ya,

Kitabin basimini Ustlenen Vergi Mifettisleri Dernegi Yonetim Kurulu ve Yayin
Kurulu Gyeleri sahsinda Vergi Mifettisleri Dernegi'ne,

Mensubu olmakla onur duydugum ve tam bir milkiye mektebi olduguna inan-
digim, Vergi Denetim Kurulu 6zelinde tim Maliye Camiasina tesekkiri bir borg bi-
lirim.

Tum ilgililere faydali olmasi dilegiyle,

Ferhat KARA
Ankara, 03.05.2018
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GIRIS

Esrefi mahlik olan insanin bulundugu her mekanda iyilikte de kotilik de yerini
almaktadir. insan kendisine yaraticisinin bahsettigi ciizi iradeyi hayirda da serde de
kullanabilir. Yani insan irade sahibidir. Buna mukabil insanlik tarihi ile esdeger baz
suglar vardir. Kabil'in, Habil'i katletmesi buna en glizel drnektir. Terdrizmin ve ileri-
de baglantisini kurmaya ¢alisacagimiz kara para aklamanin bu kadar uzun bir tarihi
yoktur. Ama yine de teror ve terérizm hatiri sayilir bir maziye sahiptir.

Orgiitlii terdrizmin ilk tezahirlerini tarih, Ortadogu'da, Filistin'de 1. yiizyilda
kaydetti. Zelot tarikati ismiyle bilinen tarikat, sistematik bicimde terdor taktigini uy-
gulamis olan ve bugiin yazli izlerine sahip oldugumuz ilk gruplardan birini teskil
eder. Bir Yahudi tarikati olan Zelotlarin Roma ile giristikleri mucadeleyi 93/94 yil-
larinda yayimlanmis Yahudi Eski Tarihi eseri ile 75-79 yillari arasinda yayimlanmis
Yahudilerin Savasi eserlerinden biliyoruz.!

GlnUmiize kadar bircok teror hareketi olmakla birlikte tarihsel anlamda en
cok bilgi sahibin olunan orgit 11 yy." da Selguklu Devleti'ne karsi Hasan Sabbah
onderligindeki Hashasi hareketidir. Hashasiler kendilerinden énce gelenlerden en
onemli farki; terérden sistematik olarak, planli bir bicimde siyasi silah olarak yarar-
lanmalaridir.2 Onlardan 6nceki siyasi cinayetler ne kadar hayret verici olsa da tek bir
kisinin yahut belli bir amaci olan kiiciik bir grubun eseri olmasidir. Adam 6ldiirme
ve suikast tekniginde Hashasilerin bircok selefi vardir. Onlar biiyiik ihtimalle ilk te-
roristler olmuslardir.

Bu yaklasim etrafinda degerlendirildiginde binlerce yillk bir gegmise dayanan
terorizm faaliyetleri, 6zellikle glinimiiz diinyasinin en énemli glindem maddesidir.

Turkceye, Fransizca “terreur” sézcligiinden gegmis olan teror sézcligl Latince
kokenlidir. Latince s6zcligiin anlami “korkudan titreme” veya “titremeye sebep ol-
ma” dir.3

Fransizca Petit Robert sozliginde “Bir toplumda bir grubun halkin direnisini
kirmak icin yarattigi ortak korku” olarak tanimlanir. Oxford ingilizce Sozliikte “Ge-
nellikle siyasal nedenlerle, halkin goziini korkutmak ve halki yildirmak icin dehset
ddesini kullanmak” olarak tanimlanir. Blyuk Tirkge Sozlikte, “Yildirma, cana kiy-
ma ve mali yakip yikma, korkutma, tedhis” olarak tanimlanir.

Teroriin birgok tanimi olmakla birlikte Turk Hukuk Sistemi’'nde, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanuna gore Terdr tanimi soyledir; Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirti-

! Arnaud BLIN, Gerard CHALIAND; Terdrizmin Tarihi Antikcagdan Isid’e, Nora Yayinlari, 2016 s.65

2 Litfi ALICI; Hashasiler ile Hizbullah Terdr Orgiitiniin “ Ogreti, Orgiitlenme Ve Sosyo Ekonomik " Ya-
pilarinin Mukayesesi, Yiiksek Lisans Tezi Sanliurfa 2007 (tez.yok.gov.tr, Erisim Tarihi :15 Haziran 2017
3 Blyuk Tirkge Sozlik, “Teror” Maddesi, www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi :16 Haziran 2017
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len Cumhuriyetin niteliklerini, siyast, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistir-
mek, Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez biitinliglini bozmak, Tiirk Devleti'nin ve
Cumbhuriyeti'nin varligini tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis gu-
venligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi
veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli suc teskil eden eylemlerdir.

Terorln uluslararasi genel kabul gormis bir taniminin olmadigini séyleyebili-
riz. Zira birlesmis milletler nezdinde bir ter6r tanimi bulunmamaktadir. Bu nedenle:
“Benim 6zgirlik savasgim, senin terdristin.™ anlayisi ortaya ¢cikmakta ve Birlesmis
Milletler'in uygulamalarinda cifte standart gérilmekte bu ise 6rgiitin mesrulugu
ve evrenselligine zarar vermektedir.

Glinimiizde en cok tartisma konusu olan ve (zerine eserler yazilan, stratejiler
uretilen popller konulardan biri de kiiresel terdr ve terérizmdir. “kiiresel terér” kav-
ramint ilk ortaya atan Amerikallar, ayni zamanda bu terorle nasil miicadele edilece-
gi konusunda da oldukga iddiali stratejiler ileri sirmektedirler. Ancak, bu miicadele
yontemlerinde “kimin terdristi” sorusu ve “benim teroristim” yaklasimi hala énemli
bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Ozellikle Irak savasi sonrasi yasananlar
ve diinya genelinde biiyiik elestirilere neden olan Guantanamo Ussii'nde ve Ebu
Grubeyb hapishanesinde yasananlar, ABD'nin kiiresel terérle miicadele calisma-
larina dnemli darbeler vurmustur.® Dolayisiyla terérin ne oldugu kimin terdrist
oldugu ve kiiresel terore nasil ulastigi oncelikle cevaplanmasi gereken sorulardir
bu sorularin cevabi bizlere terérle miicadele stratejilerini olusturma konusunda bir
kisim ipuglari verebilir.

26.07.2015 tarihinde zamanin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi AN-
NAN’In, dlinya liderlerine teroriin evrensel tanimi (zerinde uzlasmalari ¢cagrisi ya-
piyor ve dnerdigi tanimda, terérizm, toplumu yildirmayi ya da devletleri veya ulusla-
rarasi kurumlari bir harekete zorlamayr amaclayan her tiirlii eylem olarak niteliyor.
Tanim, “hicbir sebep ya da magduriyetin sivillerin ve savasgi olmayan kisilerin ta-
sarlanarak hedef alinmasi ve éldurilmesini hakli ya da mesru gosteremeyecegi-
nin”¢ altini giziyor.

1999 tarihinde Birlesmis Milletler nezdinde hazirlanan Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme'de de; Teroriin amaci, bir toplulugun gé-
zini korkutmak veya bir hiikiimeti veya uluslararasi 6rgiiti bir sey yapmaya veya
yapmamaya zorlamak olarak tarif edilmistir.

4 BOULDEN, Jane (Editor), Terrorism and the UN, Before and After September 11, Indiana University
Pres, 2004

5 ihsan BAL (Derleyen), Terdr, Terdrizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bélgesel Deneyimler,
(USAK Yayinevi Ankara 2006) s.8

¢ BM'nin Teror Tanimi Arayisi, http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/07/050726_un_terro-
rism.shtml Erisim Tarihi : 26 Eylil 2017



TERGRUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI /2

Uluslararasi diizeyde, en genis kapsamli terérizm tanimini islam Konferansi Or-
gltd Terorle Miicadele Sozlesmesi'nde benimsemistir. Benimsenen tanim séyledir;

“Terorizm saik ve kastina bakilmaksizin halki terérize etmek veya ona zarar
verme tehdidinde bulunmak veya halkin(kisilerin) yasamlari, onurlari, 6zgurlikleri,
glvenlikleri veya haklarini tehlikeye atmak veya cevriye, bir kamu hizmetini veya
kamu veya 6zel milki zarara maruz birakma veya onlari isgal etme veya onlara
el koyma veya bir ulusal kaynagi veya uluslararasi hizmetleri tehlikeye atma, ya
da bagimsiz devletlerin istikrar, Glke bltinligu, siyasal birligi veya egemenliklerini
tehdit etme amaciyla bir bireysel veya toplu sug planini gerceklestirmek icin islenen
her tiirll siddet eylemi ile bu tiir eylem tehdidinde bulunmadir.””

Ozellikle 1. ve 2. Diinya Savaslarindan sonra olusan yenidiinya diizeni, adeta te-
rorizme canak tutan bir hal almistir ve son yiizyilda terdr faaliyetleri hizla artmistir.
Atlantik’ten Pasifik’e Bitiin dinya milletleri terérizmden etkilenir hale gelmistir.
Globallesen diinyada Paris'te patlayan bir bombanin etkileri New York'ta, Tokyo'da
hissedilirken; Bagdat'ta patlayan bir bomba artik olagan goriilmistir. Bu olagan-
lasmanin belki sebebi belki de neticesi olarak kiiresel boyuttaki teror érgitlerinin
merkezi, bir zamanlar medeniyet baskenti olan Bagdat, Halep, Kabil, Sam ve tim
Ortadogu olmustur.

Global boyutta terorist faaliyetler yiriten teror orgitleri bazen bolgesel bir giic
olabilmek amaciyla bazen de hasim (lkelerin birbirlerine karsi kullandigi bir gii¢
olarak cesitli kaynaklardan beslenerek biiyiimektedirler. Bu biytime oyle bir hale
ulasti ki, mistakil bir Devlet gibi davranan (DAES) teror orgitlerine ve hatta onlarca
yil bir devlete sizarak o devleti ele gecirmeyi amaclayan (FETO) teror érgiitlerine
dahi sahitlik etmekteyiz.

Teror orgltlerinin eleman temini amaciyla, hedefledikleri kitlenin psikososyal
durumlarini istismar ettigi asikardir. Fakat hicbir teror orgitiiniin temel amaci ilan
ettigi goriiniirdeki marjinal amaciyla dahi 6rtiismemektedir. Oyle ki, bélgesel giic
haline gelen terdr orgitleri tam manada bir sug ve cikar 6rgiiti olarak faaliyetle-
rini ylritmektedirler. Calismamizin ilerleyen bélimlerinde ayrintili ele alacagimiz
tzere Silah kacakgiligindan, uyusturucu ticaretine, insan ticaretinden, fidye almaya
kadar illegal tim faaliyetlerin ilk cikis noktasini teror orgitleri olusturmaktadir. S6z
konusu illegal faaliyetler neticesi elde edilen ‘Kara Para’ nin ‘Aklanmasi’ ise teror
orgltleri ve diger sug orgitlerinin en dnemli faaliyetlerindendir.

Ozellikle terdrizm, marjinal gruplarin eline silah alip bir “Yildiricilk’ faaliyeti
yapmasini asmis, dogu ile batinin bir medeniyet ¢catismasi icine girmesine bile se-
bebiyet verir hale gelmistir. Oyle ki batida olusan islamafobinin en 6nemli sebebi
Ortadogu da hizla biyuyen terdr 6rgitleri olmustur.

7 ibrahim KAYA, Terdrle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk, (Usak Yayinevi, Ankara, 2005) S.10
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Tdm insanligin ihtiyaci olan hosgdri ortami teror érgitleri tarafindan baltalan-
makta ve tam bir medeniyet catismasi amaglanmaktadir. Bu sebeple terdr orgit-
lerinin hayat damarlari haline gelen finansman yollari ve illegal faaliyetleri netice-
sinden olusan gelirlerin aklanmasinin 6nlenmesi tiim insanlik icin hayati bir 6nem
kazanmistir. Oyle ki The Economist Dergisi “Kara-paraya karsi 6nlem alinmazsa
2020 yiinda ABD Baskani'ni mafya segtirtecektir.” iddiasinda dahi bulunmustur.

Organize sug orgutlerinin istikrarli bir politik ve ekonomik yapilanmanin olma-
digi 6zellikle Gliney Amerika, Ortadogu ve Uzakdogu tlkelerinde ¢ok biiyiik rakam-
larla ifade edilen kara paranin arz ettigi tehlikeyi isaret etmek icin Jean Ziegler'in
“isvigre Daha Beyaz Yikar” adli kitabinda; ABD bankalarinin net aktifleri 4.2 trilyon
civarindadir ve her yil resmi ve kayitli sektdre giren paranin %10'nu kara paradir.
Bu para yaklasik olarak ABD’nin savunma biitgcesine esittir. Yine bu rakam bditiin
Bati Avrupa ulkelerinin bir yilik petrol alimlarini karsilayacak bir boyuttadir™ de-
mektedir.

Konunun bu kadar hassas ve 6nemli olmasi ve adeta bir domino etkisinin bu-
lunmasi dikkate degerdir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi camiada sug gelirlerinin aklanmasinin ve te-
rorin finansmaninin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar, diizenlemeler yapilmaktadir.
Calismamizin amaci, sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin énlen-
mesine yonelik ulusal ve uluslararasi kurumlarin gérev ve sorumluluklari ile gerek
ulusal ve uluslararasi alanda yapilan ¢alismalari ve diizenlemeleri toplulastirilmis
bir hale getirerek genel bir kavramsal cerceve icerisinde okuyucuya sunmaktir.

8 Tr.Wikipedia.org Para (10.10.2016) Aklama sayfasi
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1- KARA PARA ve KARA PARA AKLAMA; GENEL BILGi ve KAVRAMSAL

CERCEVE

1.1- Kara Para, Kara Para Aklama ve Onciil Su¢ Kavramlari

Kara para, esas itibariyle illegal yollardan elde edilen paradir. Kara paranin geg-
misine bakildiginda uyusturucu ticaretinden elde edilen kazanclarla birlikte anil-
makta iken glinimiizde yasadisi yollardan elde edilen tim kazanclara kara para
denilebilir.

Yasadisi yollardan elde edilen kazanclarin bir sekilde hukuki kimlik kazandiri-
larak yasal ekonomiye dahil edilmesi ve mesru bir kazang olarak gosterilmesi ise
kara para aklama olarak ifade edilebilir.

Kara para ve kara para aklama kavramlarindan bahsedebilmek igin;

a) Gelir getirici bir faaliyet olmali,

Kara para ve kara para aklamadan bahsedebilmek icin mutlaka bir gelir olma-
lidir. Gelir getirmeyen herhangi bir faaliyet illegal olsa bile bu kavramlarla baglanti
kurulamaz.

b) Bu gelir getirici faaliyet yasalarin izin vermedigi gayrimesru bir faaliyet olmal,

Bu asamada, onciil suctan bahsedilmesi gerekmektedir. Onciil sug, suctan elde
edilen gelirin kaynagi olan su¢ demektir.” Ornegin, uyusturucu ticareti illegal bir
faaliyettir. Bu faaliyetten elde edilen gelirin aklanmasi sucu olusabilmesi icin uyus-
turucu faaliyetinden elde edilen bir gelir olmalidir. iste burada uyusturucu faaliyeti
oncul suctur.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 282. maddesi suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama sugunu hikim altina almaktadir. Madde metninde 6ncll suglar, alt siniri
alt ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suclar olarak tanimlanarak genis
bir yelpazede tutulmustur.

Ornegin, Tiirk Ceza Kanunu'nun 323. maddesinde savas sirasinda kamunun en-
dise ve heyecan duymasina neden olacak veya halkin maneviyatini sarsacak veya
diisman karsisinda ulkenin direncini azaltacak sekilde asilsiz veya abartilmis veya
6zel maksada dayali havadis veya haber yayan veya nakleden veya temel milli ya-
rarlara zarar verebilecek herhangi bir faaliyette bulunan kimseye bes yildan on yila
kadar hapis cezasi verilecegi hilkiim altina alinmistir. Bu durumda fail, savas sira-
sinda yalan haber yayma karsiliginda bir gelir elde etmisse ve bu geliri “aklamis-
sa”, yalan haber yayma cezasinin yaninda TCK madde 282'ye gore cezalandirilmasi
gerekecektir. Clinki isledigi éncll sug olan savasta yalan haber yayma sucunun
cezasl alti ayin Uzerindedir. Bu acidan bakildiginda Tiirk Ceza Kanunu'nda dnciil sug,
klasik uyusturucu ticareti, kagakgilik vs. olmaktan 6teye gegmistir.

? Hasan AYKIN, Aklama Sucu Onciil Sug iliskisi, www.vergidosyasi.com Erisim Tarihi : 05 Ekim 2017
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c) Soz konusu faaliyetten elde edilen gelire daha sonra yasal, mesru bir gorin-

tl kazandirma c¢abasi

illegal yollardan elde edilen kazanca mesru bir goriintii kazandirilmasi ise “Ak-
lama” olarak ifade edilir.

Aklama kavrami icin en genis anlamda tanimi, yasadisi yollardan elde edilen ka-
zanclarin kaynaginin gizlenmesi ve niteliginin degistirilmesi suretiyle yasal goérunti
kazandirilarak' ekonomik sisteme dahil edilmesidir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde 2008-2013 yillarinda gosterime giren, bircok
otorite tarafindan zamanin en iyi drama dizisi olarak ifade edilen “Breaking Bad”
dizisinde gdsterilen bir sahne, kara paranin ve kara para aklamanin tipik bir 6rnegi
olarak gosterilebilir.

Dizide basrolde oynayan “%99 Kalitede” uyusturucu madde retebildigini kesfe-
den kimya dgretmeni Walter White, bir siire sonra uyusturucudan elde ettigi, hayal
bile edemeyecegi tutardaki kazanci, eskiden ek is olarak calistigi oto yilkamacida
aklamaya calisacaktir. Bir slire sonra kazang Oyle bir hale gelir ki artik oto yika-
macida “aklanamayacak” kadar kara para kiralanan bir konteynirda saklanmaya
calisilir.

1.2- Kiiresel Boyutta Aklanan Kara Para Miktari

Diinyadaki kara para miktarinin gercek tutarini bilmek imkéansizdir. Zira kara
para dogasi geregdi gizli bir isin neticesidir.''Bir baska deyisle ulusal ve uluslara-
rasi bitin micadeleci kurum/kuruluslar hacmi bilinmeyen bir yapiyla miicadele
etmektedirler. Diinya ¢apinda kara para miktarinin dlciilememesi sorunu ayni za-
manda yapilan miicadelenin ne kadar verimli ve basarili oldugunun 6l¢iilememesi
sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Ancak tabiri caizse kabalama hesaplar yaparak, ilgili bazi kurum/kuruluslarin
kara para miktari hakkinda tahminleri de bulunmaktadir.

1996 yili icin yapilan tahminler Avrupa Birligi kaynaklarina gore 1996 yiliicin 1,3
trilyon dolar; OECD kaynaklarina gore 1,1 trilyon dolar; FATF'a gére 1 trilyon dolar
oldugu tahmin edilmektedir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc ile Miicadele Ofisi (United Nations Office
on Drug and Crime-UNODC)'nin Ekim 2011'deki raporunda yer alan bilgilere gore,
tahminlerdeki farkliliklar olmasina ragmen diinyadaki toplam sug gelirinin 2009'da
2,1 trilyon dolar dolaylarinda oldugu ve bunun da diinyadaki toplam Gretimin yiiz-

19 Masak, Siipheli islem Bildirim Rehberi, Temmuz 2006 www.masak.gov.tr Erisim Tarihi : 05 Ekim
2017)

' Rick McDonell , Money Laundering Methodologies And International And Regional Counter-Measures
Konferans Bildirisi 7-8 May 1998 s.8 http://www.aic.gov.au/ Erisim Tarihi: 25 Eylil 2017)
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de 3,6'sina yakin oldugu aciklanmistir. Bu tutardan aklanan paranin da 1,6 trilyon
dolar oldugu, bunun da diinyadaki toplam Gretimin yiizde 2,7’sine denk geldigi be-
lirtilerek, diinyada aklanan toplam tutarin diinyadaki toplam Gretimin yiizde 2 ile
ylzde 5'i arasinda degistigi ifade edilmektedir.'? Diinya Bankasi verilerinden yapi-
lan derlemeye gore, cari fiyatlarla 2014 yili GSYH gerceklesmeleri baz alindidinda,
diinyadaki toplam Uretimin yaklasik 74 Trilyon ABD dolari oldugu aciklanmistir. Bu
hesaplamaya dayanarak Birlesmis Milletlerce diinyada aklanan toplam tutarin 1,5
ila 3,7 Trilyon Dolar oldugu hesaplanabilir.

Asagidaki tabloda, iktisat Profesérii Dr. Friedrich Schneider tarafindan hazirla-
nan, 1996 ila 2006 yillari arasinda cesitli organizasyonlar tarafindan yapilan diinya-
daki kara para tahminlerinin tutarlari yer almaktadir.

Tablo 1: 1996-2006 Kiiresel Kara Para Tahminleri

Hacim
(ABD Dolar1)

Organize Suglarin Dinya Capindaki Kara Para Tutar Araligi:500 milyar $ -2.1 trilyon $

Tahmini Yapan Yillar

National iminal Intelli 1,3 trilyon-1,9
a |<')na Crlmllna ntelligence 1998-2001-2003 . ,3tri yor? ,
Service(NCIS; Washington D.C. USA) trilyon-2,1 trilyon
UN-Estimates (New York; USA) 1994-1998 700 milyar $-1 trilyon

2001 800 milyar $

2002 960 milyar $

o ) o ) 2003 1,200 milyar $
Friedrich Schneider (University of Linz)

2004 1,400 milyar $

2005 1,500 milyar $

2006 1,700 milyar $

Uyusturucu Ticaretinden Elde Edilen Diinya Capindaki Kara Para Tutar Araligi 400 milyar
$-2,85trilyon $

1997 400 milyar $
2001 600 milyar $

The Economist (London)

12 Dog. Dr. Mustafa MIYNAT, Aras. Gér. Selim DURAMAZ-Kara para Aklama Araci Olarak Yeni Bir Mali
Sug: Siber-Aklama-Yonetim ve Ekonomi Dergisi Y11:2013 Cilt: 10 Sayi: 1
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Tahmini Yapan Yillar (ABI;aBi:;a")
2001 700 milyar $
2002 750 milyar $
Friedrich Schneider (University of Linz) 2003 810 milyar $
2004 850 milyar $
2005 870 milyar $
Sam Kerry 1997 420 milyar $-1 trilyon $
Michael Schuster 1994 500-800 milyar $
John Walker 1998 2,85 trilyon $
IMF (USA) 1996 500 milyar $

Kaynak: Friedrich Schneider Money Laundering: Some Preliminary Empirical Findings, s.24

Tirkiye'nin 2016 yili Gayrisafi Yurtici Hasilasi 858 milyar ABD dolaridir. Birles-
mis Milletler tarafindan yapilan tahminlere gore diinya ¢apinda aklanan kara para
miktart 1,5 ila 3,7 Trilyon Dolar oldugu disiinildigiinde, kiiresel boyuttaki kara
para Turkiye ekonomisinin yaklasik dort katina ulasabilmektedir. Ayrica bu rakam-
lar, tim diinya ekonomisini olusturan tlkelerin ilk 10 dlke hari¢ olmak tzere tim
tlkelerin ekonomik buyukliklerinden de fazladir.

1.3- Kara Para Aklama Asamalari
Kara para aklama siireci esas itibariyle asagidaki gibidir.
Onciil Sug

.

Suctan Elde Edilen Kara para (Aklama Faaliyeti Bu Asamadan Sonra
Baslar)

.

Yerlestirme Asamasi

.

Ayristirma Asamasi

.

Biitiinlestirme Asamasi
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Kara para aklama asamalari, aklamanin modern babasi inli gangster Al Ca-
pone’nun kara parayi aklamak igin kullandigi camasirhanelerinden esinlenerek tg
asamada gostermek mimkiindir. Birlesmis Milletler ve FATF uzmanlarina gére
de Kara para aklama asamalari esas itibariyle ¢ asamada gerceklestirilmektedir.

1. Asama: Yerlestirme-Placement asamasi (camasirin makineye atilmasi)

2. Asama: Ayristirma-Layering asamasi (camasirin makinede yikanmasi)

3. Asama: Biitiinlestirme-integration asamasi (son asamada camasirin temiz

olarak makineden cikarilmasi)

1.3.1- Yerlestirme (Placement) Asamasi

Kara para aklayicilarin illegal yollardan elde ettigi kara para isin dogasi geregi
nakit halde bulunmaktadir. Zira yapilan is zaten kayit disi bir istir. Elde edilen nakit
haldeki kara paranin bir sekilde bu formdan kurtulmasi gerekmektedir.

Suctan elde edilen kirli para ile 6nciil sugun baginin kesilmedigi ve nakit olarak
bulundugu asamadir. Kara para hala nakit olarak bulundugu icin aklayicilar agisin-
dan aklamanin en zor asamasi oldugu sdylenebilir.

Yerlestirme asamasinin amaci, kara parayi fiziksel olarak nakit halinden kur-
tarmaktir. illegal yollardan elde edilen kara paranin elde edildigi tilke icinde yasal
zemine donustlrilmesi ya da gesitli yollarla elde edildigi tlkeden ¢ikarilmasi ge-
rekmektedir.

Filmlere konu olan, bir oda dolusu nakit para ile aklayicilarin bas basa kaldig
sahne iste bu asamada cereyan etmektedir.

Nakit formda elde edilmeyen agir mali ve ekonomik suclarda ise yerlestirme
asamasindan gecirilmek zorunda kalmadan direk direkt olarak ekonomik dolasim
icinde aklanmaktadir. *Ornegin, biiyiik dlciide suc 6rgiitleri tarafindan ihtilas yoluy-
la kagirilan Avrupa Birligi siibvansiyonlari direk olarak, cekler ya da banka virman-
lariile hayali sirketlere 6denmektedir.

1.3.2- Ayristirma (Layering) Asamasi

Aklamanin ikinci asamasi olan ayristirma asamasinda, nakit halinden kurtulan
kara paranin kaynagi olan 6nciil suctan olabildigince uzaklastirmak amaclanmak-
tadir. Aklayicilar bu asamada mimkiin oldugunca suyu bulundurmak suretiyle kara
paranin izinin stirilmesini zorlastirmayi amaclamaktadirlar. Bu asamada kara para
hala yasal zeminde degildir.

Nakit halinden kurtulan kara para, ¢cogu zaman kiguk kiguk miktarlara bo-
linerek bankacilik sistemine sokulmakta oradan da llke llke gezerek bir diinya

13 Ergin ERGUL, Kara para Ensdiistrisi ve Aklama Sucu (istanbul, Yargi Yayinevi, 2001) S.9
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turu yapabilmektedir. islemler olaganiistii bir hizla ve karmasik bir diizen icerisinde
yapildigindan kiiresel boyutta kara paranin takibi miithis derecede zorlasmaktadir.
Aklama ile miicadele eden kiiresel unsurlarin ayristirma asamasinda kara para ak-
lama faaliyetini tespit etmeleri yerlestirme asamasina gore ¢ok daha imkansiz hale
gelmektedir.

Bu asamanin esas amaci basta da aktardigimiz gibi kara paranin izinin striilme-
sinin zorlastirma oldugundan bu asamaya ayristirma adinin yaninda “Suyu Bulan-
dirma” tabiri de konuyu 6zetleyebilmektedir.

1.3.3- Biitiinlestirme (integration) Asamasi

Son asama biitiinlestirme asamasidir. Artik yasal ekonomik zemine getirilmis
bir varlik s6z konusudur. Ayristirma asamasi sonrasinda kaynagi olan suctan uzak-
lastirilmis ve bagi kesilmis kara para, biitlinlestirme asamasinda aklayicilarin dile-
digi Ulkede diledigi yatinnma donismektedir.

Bu asamadan sonra artik aklayicilara -Bu parayi nereden buldun? -Bu yatirimi
hangi parayla yaptin? Gibi sorularin gercek cevabini bulmanin tek yolu biitin bu
asamalari geri sarip paranin ilk kaynagi olan oncil suca gitmek olur ki bu hayli zor
bir istir. isin zorlugu siireci takip etmektir tabi ki ama bir taraftan da béylesine kiire-
sel bir rekabet icerisindeki tlkelerin kendi tlkesinde yatirim yapmis bir yatinmciya
bu sorular yoneltmek istememesi de ayrica uluslararasi bir sorundur.

1.4- Kara Para Aklama Yontemleri

Akademik camia, uluslararasi 6rgiit, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapi-
lan calismalarda belli basli aklama yéntemleri siralanmistir. Oncelikle ifade etmek
gerekir ki sayilan bu aklama yontemleri tespiti bir sekilde yapilmis ve ¢ok sik kul-
lanilan yontemlerdir. Tespit edilen bu yéntemler haricinde bircok yéntem oldugunu
kabul etmek gerekir. Mithis bir hizla degisen ve gelisen sartlara goére kara para
aklayicilarin insani hayrete dislirecek derecede aklama yontemlerinin oldugunu
tahmin etmek zor degildir. Bir baska deyisle insanin hayal gticii ne kadar sinirlana-
bilirse kara para aklama yontemlerinin de siniri odur.

Kara para aklamada dikkat ¢eken en 6nemli konu ise kiresel sistemdeki tlke-
lerin kapitalist zaaflarindan, aklayicilar sonuna kadar faydalanmaktadirlar. Kiresel
boyuttaki ticari savas artik, lkelerin birbiriyle girdikleri rekabet, kur savaslari, d6-
viz kisintilari, rezerv para, ticari ambargolar vs. ulkelerin kara para konusundaki
zaaflari denilebilir.

Hic siiphesiz klasiklesmis en ¢ok kullanilan kara para aklama yontemleri de bu-
lunmaktadir. Mali Suclari Arastirma Kurulu tarafindan hazirlanan' “Siipheli islem
Bildirim Rehberi"nde en ¢ok rastlanan yontemler soyle siralanmistir.

14 Stipheli islem Rehberi, Temmuz/2006, www.masak.gov.tr Erigim Tarihi: 01.10.2017
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) Sirinler (smurfing) yontemi

B Parcalama (structuring) yontemi

) Vergi cennetleri (off-shore)

) Tabela bankalari (shell banks)

) Paravan ya da hayali sirketler,

) Nakit para kullanilan isyerleri (gostermelik sirketler)
) Oto-finans borg yontemi (Loan-back)

=) Doviz biirolar:

B) Resmi olmayan havale sistemleri (Hawala-Hundi, Uzak Asya Chit Sistemi, vb)
) Sahte fatura (hayali ihracat)

) Fonlarin fiziken iilke disina kagirilmasi

1.4.1- Sirinler Yontemi

Bazi Uilkelerin bankacilik sisteminde nakit islem bildirim sinir bulunmaktadir.
Belirlenen limitin tzerindeki islemler nakit islem bildirimi ile ilgili birimlere iletile-
bilmektedir. Aklayicilar bu bildirimi esiginin altinda kalmak amaciyla kiiglik kiigiik
miktarlarda ve cok sayida kisi kullanilarak agilan banka hesaplarinda para aklamis-
lardir. Yontem cok basittir ve micadeleci kurum agisindan kullanilan kisi sayisi se-
bebiyle miicadele sathini yaymaktadir. Zira aklama yaptirilan kisileri ve aralarindaki
iliskiyi tespit etmek zaman alir.

Ornegin, ilgili iilkede nakit islem bildirim esigi 10.000 birim olsun. 50 kisi farkl
bankalara hesap actirarak 9.000,00 birim para yatirmak suretiyle giinde 450.000,00
birim parayi yasal zemine cekebilmektedirler. ilgili iilkenin kara para aklamayla
miicadele eden birimlerinin, hem bildirim esigi altinda kalan tutari hem de ayni
amag icin birlesen 50 farkli kisiyi tespit etmesi en azindan zaman alacaktir.

1.4.2- Parcalama (Structuring) Yontemi

Bu yontem sirinler yontemine benzetilebilir. Sirinler yonteminde oldugu gibi
aklanmaya calisilan tutar dikkat cekmemek ve bildirim sinirlarinin altinda kalmak
amaciyla bir sekilde parcalanmaya calisilmaktadir. Sirinler yonteminden farki ise bir-
den fazla kisiye yerine birden fazla islem ile tutarin parcalanmasi amaglanmaktadir.

1.4.3- Vergi Cennetleri(Off-Shore Merkezler)

Uzerinde uzlasilan kesin ve net bir tanimi olmayan vergi cennetleri 1998 yilinda
OECD tarafindan hazirlanan “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir Sorun” adli rapo-
runda dort temel faktdr géz oniline alinarak belirlemektedir,

» Cok disiik vergi oranlarinin olmasi ya da hig verginin olmamasi

« Etkin bilgi alis verisi eksikligi (kisisel ve finansal bilgilerin korunmasi)
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« Seffafligin olmamasi

« Vergi mikellefleri icin dnemli ya da gercek bir faaliyetin gerekli olmamasi'

Bu dlkelerin dikkat ceken bir 6zelligi ise kiglk olan niifuslarina karsilik ciddi
miktarda uluslararasi sirket ve finans kurulusunun olmasidir.

Finansal Gizlilik Endeksi (FSI) 2015 verilerine gore tim diinyada yaklasik 21 ila
32 trilyon dolar™ arasindaki finansal varlik oldukca diisiik vergi 6denen ya da hig
vergi 6denmeyen vergi cenneti lilkelerde tutuluyor.

Biitiin bu 6zellikler vergi cennetlerini adeta bir kara para aklama cennetine do-
nusturmdastar.

1.4.4- Tabela Bankalari (Shell Banks) ve Sirketleri

Herhangi bir fiziki varlik géstermeden tamamen sanal ortamlarda faaliyet yi-
riten bankalara tabela bankalari (Shell Banks) denilmektedir. Bu bankalar, faaliyet
gosterdiklerin tlkelerin bankacilik sisteminin hukuki zaaflarindan faydalanarak de-
netimsiz bir ortamda faaliyet yuritirler. Bu da kara para aklamak icin uygun bir
ortam olusturur.

Ulkemizde bankacilik kanununda degisiklik yapilmak suretiyle artik Tabela ban-
kasi kurulmasi mimkin degildir.

Mali Eylem Gorev Grubu (Financial Action Task Force- FATF) tarafindan belir-
lenen kara paranin aklanmasi ve teroriin finansmani ile miicadele ilkelerine uyum
kapsaminda, Tirkiye'de herhangi bir hizmet birimi bulunmayan ya da tam giin ¢ali-
san personel istihdam etmeyen bir banka (Tabela Bankasi-Shell Bank) kurulmasi-
na bankacilik kanununda degisiklik yapilarak engel olunmustur. Ayrica, bankacilik
kanununda belirtilen nitelikleri haiz olmayan ya da bankacilik islemleri ile kayitlar
agisindan resmi bir otoritenin denetim ve iznine tabi olmayan yurt disinda kurulu bir
bankanin subesi veya temsilciligi agilamayacak.'

Tabela sirketleri ise herhangi bir Gretim ve ticareti faaliyeti bulunmayan tama-
men kagit Gizerinde var olan sirketlerdir.

Tabela sirketleri, aklayicilara iki sekilde fayda saglamaktadir. Birincisi, bircok
tabela sirketi vasitasiyla cok fazla sayida transfer islemi yaparak tabiri caizse su-
yu bulundurarak denetimi zorlastirmaktir. Dideri ise, esasen bir Uretim ve ticaret
yapmayan bu sirketler tretim ve ticaret yapmis gibi gosterilerek yiiksek kar elde

15 Dog. Dr. Serdar Oztiirk, Ozlem Ulger; Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finansal Kriz Uzerine Ekonomik
Etkileri: Vergi Kagirma, Vergiden Kaginma Ve Kara Para Aklamadaki Roli, Nigde Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ocak/2016 Cilt-Sayi 9(1) 5.237-254

'¢ Vergi Cennetlerinde 32 Trilyon Dolarlik Varlik Bulunuyor, https://www.cnnturk.com/ekonomi/ver-
gi-cennetlerinde-32-trilyon-dolarlik-finansal-varlik-bulunuyor?page=1 Erisim Tarihi : 10 Ekim 2017)

7 Artik Tabela Banka Kurulamayacak, http://www.haberturk.com/ekonomi/makro-ekonomi/ha-
ber/141060-artik-tabela-banka-kurulamayacak Erisim Tarihi : 10 Ekim 2017



TERGRUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI /2

etmeleri saglanir. Bu yolla herhangi bir kar elde edilmemis olmasina ragmen yasal
zemine sokulma istenen kara para kar gosterilerek aklanir.

i. Gostermelik Sirketler (Nakit Para Kullanilan isyerleri)

Gostermedik sirketler, 6zellikle sektorel nedenlerle nakit para kullaniminin yaygin
oldugu buna karsilik —nispeten- karliligin yiiksek ve islem miktarinin fazla oldugu fir-
malardir. Durum bdyle olunca, muhasebe islemlerinin denetimi yapmak zorlasir. Akla-
yicilar bu tir sirketler kurarak hem gercekte islemleri yapmakta hem de bu islemlerin
yaninda aklamak istedikleri tutari harmanlayarak kara para aklayabilmektedirler.

ii. Oto Finans Borg¢ Yontemi (Loan-Back)

Ozellikle gizlilik konusunda garanti ve bilgi degisimi anlasmalari yapilmamus iil-
kelerdeki banka hesaplarinda bulunan kara para sahibi igin bir teminat olusturabi-
lir. Aklayicilar, glvenli bolgede hesabi sorulmamis bu parayi bir bagka tlkeye yasal
nedenlerle transfer edemezler. Clink( transfer paranin transfer edilmesi istenen
llkenin kara parayla miicadele anlasmalari ve i¢ mevzuati buna miisaade etmez.
Bu engeli asmak igin, transfer yapilacak ilkenin bankasindan kredi cekilir, bu kre-
dinin teminati ise off-shore hesaplarda bulunan kara paradir. Aklayicilar tarafindan
kredi 6denmez ve off-shore hesaplarda bulunan kara paraya el konulur. Bu sekilde
kara para aklanmis ve yasal zemine sokulmus olur.

iii. DOviz Birolari

Bircok lilkede bulunan ve nakit agirlikli calisan déviz biifeleri olarak bilinen ku-
ruluslarda para degistirilir. Bunun ilk avantaji sug geliri ile eldeki paranin degistiril-
mesi nedeniyle gelirin kaynagindan bir élciide uzaklasilmasidr. ikinci olarak kiiciik
banknotlarin biiyiiklerine cevrilmesi imkani vardir. Uciincii olarak nakit karsiliginda
bazi parasal araclar (seyahat cekleri, euro cek, kisisel ¢cek. vs.) verebilmektedirler.
Yine bir kisim tlkelerde doviz bifelerinin fon transfer edebilme imkanlari vardir.
Biifeler, bankalar kadar ciddi denetime tabi degildirler ve bu durum 6nemli avan-
taj olusturmaktadir.'® Ayni sekilde biifelere sahip olmak bankalara gore cok daha
kolaydir.

1.4.5- Resmi Olmayan Havale Sistemleri - IMTS (Informal Money

Transfer Systems)

Bankacilik sistemi kurulmadan once de var olan IMTS gliniimizde kullanilmaya
devam etmektedir. Tamamen glivene dayanan bir para transfer sistemidir. Bircok dl-
keye yayilmis muhabirlik gérevi yapan operatorler sistemin temelini olusturur.

Ulkelerde bulunan operatérlere giinimiiz bankalarinin para transfer islemlerini
yapmaktadirlar ancak mevduat acma kredi kullandirma gibi fonksiyonlari bulun-
mamaktadir.

18 Ergin ERGUL, Kara para Ensdiistrisi ve Aklama Sucu (Istanbul, Yargi Yayinevi, 2001) S.43
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Akademisyenler, Resmi olmayan havale sistemlerini yeraltinda yapilan islem-
ler olarak tanimlamaktadirlar fakat bu terim IMTS icin yanlistir. Clink{ birgok IMTS
acik sekilde calisir. Asya sehirlerinin sokak pazarlari veya mesru ticaret merkezleri,
seyahat acenteleri, ithalat/ihracat veya nakliye sirketleri bu IMTS'yi kullanmakta-
dirlar.”? Sistemin kayit disi olmasi ve geleneksel yntemlerle yapiliyor olmasi tabi ki
kara para aklayicilarin da dikkati cekmistir.

1.4.6- Sahte veya Yaniltici Fatura (Hayali ithalat, ihracat)

Kara para aklamada, tlkemizde 80'li yillardan glinlimiize kadar hayli kullanilan
bir baska yontem de sahte ve yaniltici fatura ve hayali ihracat-ithalattir. ihracatc
tarafindan mallar degerinin ¢ok Ustiinde gosterilerek ithalatginin 6deyecegi tutar
artirilir. Bu sekilde ithalatgl tarafindan ihracatglya 6denen kara para ihracat geliri
gosterilerek aklanir.

Ulkelerin birbirleriyle ticaret savasi verdigi giiniimiiz diinyasinin sartlarini akla-
yicilar kendi lehlerine cevirmislerdir. Clink{ hicbir tilke gorinurde ihracat yapan bir
firmayi engellemeyi istemez, bilakis destekler.

Ulkemizde ihracatin cok bilyiik bir cogunlugunun yesil hat denilen bir sistemle
ihrac edilmektedir.??Herhangi bir denetime tabi tutulmadan ihrag edilen mallarin
kiymet ya da miktar arastirmasi yapilmadigindan aklayicilar agisindan cazip bir sis-
tem haline gelmektedir.

ihracat ayaginda giimriik idaresi tarafindan herhangi bir olumsuz durumun tes-
pit edilebilmesi durumunda -ki bu kirmizi hatta olabilir-?' bu kez aklayicilar hemen
baska bir firma kurarak kara para aklamaya kaldiklari yerden devam etmektedirler.

1.4.7- Fonlarin Fiziken Ulke Disina Kagirilmasi

Bu yontemde suctan elde edilen kara para; kazanildigi Glkeden, denetimin ve
hukuki boslugun oldugu bir baska misait llkeye fiziken transfer edilir. Bu fon
transfer edildigi, 6zellikle secilmis misait Glkeden aklanmis olarak cikarilir.

1.5- Sug Geliri ve Aklama Sucunun Cikisi ve Tiirkiye'de Gelisimi

Kara para sanildiginin aksine giiniimiiz icatlarindan bir konu degildir. Asurlular-
dan kalan ticari yazismalari ¢zen bilim adamlari, Anadolu’ya ihrag edilecek malla-
rin devlete ddenecek vergilerinden kurtulmak isteyen Asurlu is adamlarinin sahte
beyan yoluna bagvurmak suretiyle devleti yaniltarak kara para elde ettiklerini?? or-
taya cikarmislardir.

19 |_eonides BUENCAMINO and Sergei GORBUNOV; Informal Money Transfer Systems: Opportunities and
Challenges for Development Finance, (United Nations, November 2002), s.2

2 Yesil hat, esyanin belge kontroliine veya fiziki muayeneye tabi tutulmadigi hattir.

2 Kirmizi hat, esyanin fiziki muayenesi ile birlikte belge kontroliiniin de yapildigi hattir.

22 Ergin ERGUL, Karapara Ensdiistrisi ve Aklama Sucu (istanbul, Yargi Yayinevi, 2001) S.2
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Kara paranin bilinen en giizel 6rnegi ise 1920 Amerika'sinin Gnli gangsteri Al
Capone’nun yasa disi yaptigi islerden el ettigi gelirleri sahibi oldugu camasirhane-
lerden gelir gostermek suretiyle aklamasidir. “Aklama” deyiminin glinimiizde de
hala kullaniliyor olmasinin bu camasirhanelerde pis paranin yikanmasiyla da bag-
lantili oldugunu soyleyebiliriz.

Tirkiye'de ise kara paranin sistematik olarak aklanmasi 20. Ylzyilda 1960l
yillarin ortalarinda ortaya cikmistir. 30 Ekim 1961 tarihinde, Tirkiye ile Almanya
arasinda imzalanan “isgiicii Aimi Anlasmasi” sonrasinda Tiirkiye'den Almanya'ya
gonderilen gurbetci vatandaslarimiz yoluyla basta uyusturucu maddeden elde edi-
len kara paranin ylksek isci geliri gosterilerek bu paralar yasallastirilmasi saglan-
mistir. Yapilan tahminlere gore de bu rakam yaklasik 500 milyon Alman Marki?
olarak telaffuz edilmektedir.

ilerleyen yillarda kara para aklama Tiirkiye'de cok daha karmasik hale gelmis ve
cesitli yontemlerle yapilmaya devam etmistir.

Bilindigi Gizere gelismekte olan Ulkelerin Gretim kapasiteleri yeterli degildir ve
bu kapasiteyi artirabilmeleri icin Gretim araglarina ihtiyac duymaktadirlar. Fakat bu
araclar Uretebilecek yeterli endustrisi derinligi de olusmadidindan uretim araglarini
ithal etmeye mecburdurlar. Bu ithalatin en énemli unsuru ise siiphesiz yeterli dovi-
zin Ulke rezervlerinde bulunmasidir.

1980'li yillarda, Giretim ve ihracat kisintisi nedeniyle dovize ihtiyaci olan ve zamanin
“Gelismekte Olan Ulkeler” kategorisinde bulunan Tiirkiye, ihracati artirmak icin cesitli
tedbirler almaya galismistir. 1984 yilina gelindiginde Tirk Vergi Sistemi’ne giren Kat-
ma Deger Vergisi'yle ortaya ¢ikan vergi iadesi ve hayali ihracat, kara para aklamaicin
miithis bir ydntem haline gelmistir. Tabiri caiz ise cifte vurgun hayali ihracat ile yapil-
mistir. ihrac edilen mal ve hizmetleri degerinden yilksek gdstermek suretiyle hem
Katma Deger Vergisi iadesi alinmis hem de ihra¢ olunan mallarin degerini asan ki-
simda kara para lilkeye girmistir. Bu yontem giiniimiizde de hala devam etmektedir.

Turkiye'de aklama sucu hukukumuza ancak 1996 yilinda cikarilan 4208 sayili
Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile girmistir. Maliye Bakanligi
biinyesinde, Tirkiye'nin mali istihbarat birimi olan Mali Suglar Arastirma Kurulu
da yine 4208 sayili Yasa ile kurulmustur. Yaklasik 10 yil kara paranin énlenmesi
miicadelesi 4208 sayili yasa ile olmustur. 2006 yilinda zamanin ihtiyaclarina daha
iyi hitap edebilen 5549 sayili 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun yurirliige girmis ve “kara para” kavrami yerine “sugtan kaynak-
lanan malvarligi” olarak ifade edilmis ve kavramsal cerceve Tirk Ceza Kanunu'yla
uyumlu hale getirilmistir.

33 Ayla YAZICI, “Yeni Kara para Aklama Yontemleri Olarak Akilli Kartlar Ve Internet”, Anadaolu Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt:8, sayi: 2, 2008, s.156.
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2- MALIi SUCLARI ARASTIRMA KURULU ve MALIi SUCLARLA

MUCADELE KOORDINASYON KURULU

2.1- Mali Suclari Arastirma Kurulu

2.1.1- MASAK Gaorev Yetki ve Sorumluluklari

Sug gelirlerinin aklanmasinin ve terériin finansmaninin 6nlenmesi konusunda
daha 6ncede belirttigimiz gibi ulusal ve uluslararasi miicadele devam etmektedir.
Ulusal miicadelenin en 6nemli ayagdini ise hi¢ stiphesiz Mali Suglari Arastirma Ku-
rulu olusturmaktadir.

GUnumiiz diinyasinda bircok tilkede faaliyet gésteren mali istihbarat birimleri-
nin (Financial Intelligence Unit - FIU) fonksiyonu da sug gelirlerinin aklanmasi ile
miicadele etmektir.

Ulkemizde bu miicadele esas itibariyle, Maliye Bakanligi biinyesinde ana hizmet
birimi statiisiinde ve dogrudan Maliye Bakani'na bagli olarak gorev yapan Mali Suc-
lar Arastirma Kurulu(MASAK)Baskanliginca yurutilmektedir.

Bu anlamda MASAK'In temel fonksiyonu da sug gelirlerinin aklanmasi alanin-
daki gelismeler ile aklama sucunun dnlenmesi ve ortaya gikarilmasina yonelik
yontemler konusunda arastirmalar ve sektorel calismalar yapmak, onlemler ge-
listirmek, veri toplamak, toplanan verileri analiz etmek ve degerlendirmek, aras-
tirma ve incelemeler yapmak veya yaptirmak ve elde edilen bilgi ve sonuglart ilgili
makamlara iletmektir.

MASAK, anilan fonksiyonlari icra edebilmek igin politika olusturulmasina kat-
kida bulunmakta, uygulama stratejileri gelistirmekte, belirlenen politikalar cerce-
vesinde kanun, tizik ve yonetmelik taslaklarn hazirlamakta, uygulamaya iliskin
gerekli diger diizenlemeleri yapmakta, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordi-
nasyon saglamakta, goris ve bilgi alisverisinde bulunmaktadir.

Mali Suclari Arastirma Kurulu daha 6nce de belirttigimiz tizere 4208 sayili Ka-
ra Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunla kurulmus ve 17 Subat 1997
tarihinde faaliyetine baslamistir. Hali hazirda yirdrliikte bulunan 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin 6nlenmesi Hakkinda Kanunla kurulun gérev ve yetkileri
yeniden belirlenmistir.%

Baskanligin gorev ve yetkileri 5549 sayili Yasanin 19. maddesinde belirtilmistir.
Maddeye gére MASAK'In gorev ve yetkileri soyledir.

Malf Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi dogrudan Maliye Bakani'na bagli olup
gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Suc gelirlerinin aklanmasinin énlenmesi amaciyla politika hazirlamak ve
uygulama stratejileri gelistirmek, bu amacla kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, ortak calismalar yapmak, gorus ve bilgi alisveri-
sinde bulunmak.

2 www.masak.gov.tr
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b) Belirlenen politikalar cercevesinde kanun, tiiziikk ve yonetmelik taslaklari
hazirlamak, bu Kanun ile buna iligkin Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulan-
masi konusunda diizenlemeler yapmak.

c) Sug gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sugunun on-
lenmesi ve ortaya cikarilmasina yonelik yontemler konusunda arastirmalar
yapmak.

¢) Suc gelirlerinin aklanmasini 6nlemek amaciyla sektorel calismalar yapmak,
onlemler gelistirmek ve uygulamayi izlemek.

d) Kamuoyu duyarliigini ve destegini artirmaya yonelik calismalar yapmak.

e) Suc gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda
veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlen-
dirmek.

f) Degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden
kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulun-
mak.

g) Bu Kanun kapsamina giren islemler ile ilgili olarak, arastirma ve inceleme
yapmak veya yaptirmak.

g) Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama sugunun islendigi husu-
sunda olgularin varliginin tespiti halinde, Ceza Muhakemesi Kanunu hi-
kiimlerine gore gerekli islemler yapilmak tizere Cumhuriyet bassavciligina
su¢ duyurusunda bulunmak.

h) Cumhuriyet savcilari tarafindan intikal ettirilen konulari incelemek ve akla-
ma sugunun tespitine iliskin talepleri yerine getirmek.

1) Aklama veya ter6riin finansmani sugunun islendigine dair ciddi stiphelerin
mevcut olmasi durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettir-
mek.

i) Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yikimliiliik denetimi yapilmasini sag-
lamak.

i) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tizel kisiligi olmayan
kuruluslardan her tirll bilgi ve belgeyi istemek.

k) Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve kurulus-
larinda galisanlarin Baskanlik biinyesinde gegici olarak gorevlendirilmelerini
talep etmek.

) Gorev alanina giren konularda uluslararasi iliskileri yliriitmek, goris ve bilgi
alisverisinde bulunmak.

m) Yabanci (ilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunmak,
bu amacla uluslararasi antlasma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi
imzalamak.

Baskanlikca birinci fikranin (f) bendine gore kendisinden talepte bulunulan bi-

rim, bu talebin geregini ivedi olarak yerine getirmek zorundadir.
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Baskanlik, aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi gdrevlerini denetim
elemanlari vasitasiyla yerine getirir. Gorevlendirilecek denetim elemanlari Baska-
nin talebi Gzerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagli veya ilgili bulunduklari Bakanin
onayi ile belirlenir.

Baskanligin talebi Gizerine gorevlendirilecek denetim elemanlari gorevlendirme
konusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, arastirma ve inceleme yap-
maya, uygulamayi takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin tetkikine
yetkilidir.

2.2- Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 20.
maddesi ile Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin kanun taslaklari ile
Bakanlar Kurulu karariyla yirirlige girecek yonetmelik taslaklarini degerlendir-
mek ve uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak
lzere Mali Suglarla Micadele Koordinasyon Kurulu olusturulmustur

Koordinasyon Kurulu; Maliye Bakanligi Mistesarinin baskanliginda, Mali Sucla-
ri Arastirma Kurulu Baskanl, Gelir idaresi Baskani, Vergi Denetim Kurulu Baskani,
icisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiiri,
Disisleri Bakanligi Ekonomik isler Miidiirii, Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanl,
Sigorta Denetleme Kurulu Baskani, Hazine Miistesarligi Malf Sektorle iliskiler ve
Kambiyo Genel Miiduri, Hazine Mistesarligi Sigortacilik Genel Miidird, Gimrik ve
Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskani, Gimrik ve Ticaret Bakanligi Gimrik-
ler Genel Miidiirsi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskan Yardimcisi,
Sermaye Piyasasi Kurulu Baskan Yardimcisi ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Baskan Yardimcisindan olusur. Maliye Bakanligi Mistesarinin yoklugunda Mali Sug-
lari Arastirma Kurulu Baskani toplantiya baskanlik eder.

Goris ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluslarin temsilcileri oy hakki
olmaksizin Koordinasyon Kurulu toplantisina ¢agrilabilir. Bu temsilciler cagrilma
amaglarina uygun sekilde gerekli hazirligi yaparlar.

2.2.1- Gorev ve Yetkiler

Koordinasyon Kurulu, sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin kanun
taslaklari ile Bakanlar Kurulu karariyla yirirlige girecek yonetmelik taslaklarini
degerlendirmek ve uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon
saglamakla gorevli ve yetkilidir.

Baskan, Koordinasyon Kurulu toplantilarini diizenlemek ve gerektiginde Kurulu
olaganisti toplantiya cagirmak; calismalarin verimli ve etkin bir sekilde ytrdtil-
mesini saglamak; toplantilarda alinan karar ve onerileri ilgili makamlara bildirmek-
le gorevli ve yetkilidir.
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Koordinasyon Kurulunun tyeleri, alinan kararlarin kendi kurum ve kurulusla-
rinda etkin bir sekilde uygulanmasini takip etmek ve sonuglarini Mali Suglari Aras-
tirma Kurulu Baskanligi'na iletmekle gorevli ve yetkilidir.

2.2.2- Toplanma ve Calisma Esaslari

Koordinasyon Kurulu, Nisan ve Eyliil aylarinda olmak Gzere yilda iki kez olagan
olarak toplanir. Koordinasyon Kurulu toplantilarina 4’tincti maddede sayilan tyeler
veya bunlarin herhangi bir nedenle islerinden gecici veya siirekli olarak ayrilmalari
durumunda yerlerine usuliine uygun sekilde atanan vekilleri istirak eder. Bu kim-
seler yerlerine baskalarini gonderemezler.

Koordinasyon Kurulunun olagan toplanti glindemi, tarihi ve yeri Mali Suglari
Arastirma Kurulu Baskanligi'nin dnerisi tizerine veya resen Baskan tarafindan tayin
edilerek toplanti tarihinden en az on bes giin dnce uyelere bildirilir.

Baskan resen veya Koordinasyon Kurulu Uyelerinden birinin yazili basvurusu
Uzerine Koordinasyon Kurulunu olagantisti toplantiya ¢agirabilir.

Koordinasyon Kurulu, oy hakki bulunan Uye sayisinin yarisindan bir fazlasi ile
toplanir. Kararlar, toplantiya katilan tiyelerin cogunlugu ile alinir. Uyeler cekimser
oy kullanamazlar. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu iki oy sayilir.

2.2.3- Sekreterya Hizmeti
Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetleri Mali Suglari Arastirma Kurulu
Baskanliginca yiratalir.

3- KARA PARA AKLAMAYA KARSI ULUSLARARASI MUCADELENIN

TEMEL UNSURLARI

GUnumuz “nimet’lerinden gorilen kiresellesme ve iletisim ¢aginin mutlaka
olumlu yanlar oldugu kadar bir takim olumsuz yanlari da bulunmaktadir. Kisaca;
kiresellesme ile diinya, kiiglk bir kdy haline getirilmistir. Teknolojik imkanlarla ile-
tisimin sinir ve mesafe tanimadidi bir diinyada bir ilkenin kendini izole edip olumlu
veya olumsuz tiim dis etkenlerden kaginmasi imkéansiz hale gelmistir. Ticaret, eko-
nomi, politika, sosyal ve kulturel baglantilar gibi olumlu birtakim olgular kiresel-
lestigi kadar terdrizm, sug 6rgltleri ve tabi ki kara para aklama da kiiresellesmistir.

Glinimiizde bazi Ulkelerde i¢ savas, isgal, kargasa vs. gibi sebeplerle cok ciddi
otorite boslugu vardir. Bu ilkelerin icinde bulundugu durum suc 6rgdtlerinin gelisip
palazlanmasina ortam hazirlamaktadir. Ornegin 2011 yilindan bu yana i¢ savasin
icinde oldugu Suriye'de organ tacirligi yapanlara dair ¢ok ciddi haberler medyaya
yansimistir.”® Bir baska drnek ise diinyadaki afyonlu uyusturucularin yiizde 90'inin

% Suriyeli Miiltecilerin Sirtindan Para Kazanan Organ Taciri,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39704728 Erisim Tarihi :17 Ekim 2017
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iretildigi Afganistan'dir.1979 yiinda Rus isgali ile baslayan savas siireci, aktorleri
degisse de giinimiizde de hala devam etmektedir. Yillar boyunca siiren savas ve
isgalin belki sebebi belki de nedeni olan i¢ savasla beraber Afganistan uluslararasi
uyusturucu ticaretinin tarlasi haline gelmistir. Afganistan'dan uyusturucu ticaretiyle
elde edilen kara para sizce Afganistan'da mi harcanacaktir? Tabi ki hayir. Aklayici-
larin otorite boslugundan yararlanarak sug isleyebildikleri tlkeler vasitasiyla elde
ettikleri kara para, daha dnce bazilarini anlattigimiz yontemlerle bircok dlkeyi ge-
zerek vasil olmasi istenen llkede aklanip yasal zemine getirilecektir. Bu asamadan
sonra aklanan para, diinyanin istenilen yerinde harcanabilecektir. Mesela Afganis-
tan veya Suriye'de kimilerince hi¢ bitmesi istenmeyen terérizme harcanabilir ve-
ya onlari masa olarak kullananlarin istedigi bir yerde. Sahsi kanaatimdir ki, diinya
sehrinin kenar mahallelerinden sugla elde edilen kara para, liks mahallelerinde
yatinima, likse, satafata ve giice donlismektedir.

Organize sug orgdtleri elde ettikleri ekonomik giiciin de etkisiyle, siyasi, adli,
idari ve ekonomik mekanizmalarin isleyisinde zafiyete ve toplumsal yozlagsmalara
yol agmakta; siyaset, yargl, blrokrasi ve hatta 6zel sektdrde riisvet ve yolsuzlugu
artirmakta;? toplumun ve degerlerin temelini sarsmaktadir.

Aklamanin ortaya ¢ikardigi tehditler nedeniyle 6nce bazi tlkelerde aklamayla
muicadeleye yonelik adimlar atildigi goriilmektedir. Dogrudan aklama ifadesi kulla-
nilmasa da, aklamanin unsurlarini iceren ilk caba 1970'li yillarda ABD'de ve 1980'li
yillarin ikinci yarisinin basinda ingiltere'de ortaya cikmistir.? Ulusal diizeydeki bu
cabalarin tek basina yeterli olmamasi nedeniyle, daha sonra uluslararasi diizeyde
muicadele icin adimlar atilmaya, stratejiler gelistirilmeye baslanmistir.

Bircok nedenden o6tiirti kara para aklamayla micadele, bir ilkenin tek basina
yeterli olabilecegi bir eylem degildir. Kara paranin kaynagi olan sugun uluslararasi
bir suc olmasi ihtimalinin yiiksek olmasi bir yana, Kara para; aklanma yolculugu
boyunca bircok ilkede seyahat edebilmektedir. Bu anlamda kara paranin mensei
olan oncil sugun islendigi tilkeden cikisi ile baslayan seyahat, bircok llkeyi geze-
rek adeta bir dlinya turuna donisebilmektedir. Bu sebeple aklayicilarin uluslararasi
diizeyde yapmis olduklart illegal organizasyonlara karsi miicadele yine uluslarin ve
uluslar Usti orgltlerin yapacaklari isbirligi ile mimkdin olacaktir.

% Afganistan: Uyusturucunun da Bagmlliginda Baskenti, http://www.bbc.com/turkce/haber-
ler/2013/04/130411_afganistan_uyusturucu ErisimTarihi :17 Ekim 2017

2 Hasan AYKIN, Aklama Ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, Maliye Bakanligi Stra-
teji Gelistirme Baskanligi Yayin No:406 s.24

% Hasan AYKIN, a.g.e. s.24
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3.1- Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Karsi Birlesmis

Milletler S6zlesmesi

Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi Konferans genel kurulunun 19 Aralik 1988 tarihli 6.toplantisinda kabul
edilmistir. Sozlesme Tiirkiye tarafindan Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabu-
linden bir giin sonra, 20.12.1988 tarihinde imzalanmis 22.11.1995 tarih ve 4136
sayill Kanun ile onaylanarak 25.11.1995 tarih ve 22474 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.

Taraf devletlerin bir araya gelme amacina yonelik sézlesmenin hangi hususlar
Uzerinde anlasildid yine sozlesmenin giris kisminda soyle aciklanmistir;

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, Bireylerin saglik ve refahini ciddi bir bicimde
tehdit eden ve toplumun ekonomik, kiiltlrel ve siyasal temellerine zararli etkileri
olan uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadisi tretimi ve talebi ile kacakgiliginin
yaygin boyutlarindan ve gosterdigi artistan derin endise duyarak,

Olciilemeyecek boyutlara ulasan bir tehlike olusturan uyusturucu ve psikotrop
madde kacakgiliginin stirekli bir sekilde toplumdaki cesitli gruplar icinde gittikge
yayginlasmakta olmasindan ve &zellikle cocuklarin diinyanin bircok bdlgesinde bir
uyusturucu madde tiiketici pazari olarak séomuriilmesi ve uyusturucu ve psikotrop
maddelerin yasadigi Gretim, dagitim ve ticaretinde kullanilmasindan endise duyarak,

Devletlerin yasal ekonomilerinin temellerini cokerten ve egemenlik, glivenlik ve
istikrarini tehdit eden kacakgilik ile diger benzer 6rgitli suglar arsindaki baglarin
varligini kabul ederek,

Kagakgiligin, ortadan kaldirilmasi amaciyla, ivedi 6nlemler alinmasini ve birinci
oncelik verilmesini gerektiren uluslararasi bir sug oldugunu da kabul ederek,

Kagakgiligin tlkeler 6tesi sug orgitlerinin Devletin yapisina, yasal mali ve ticari
faaliyetlere ve topluma her diizeyde niifuz etmesine, bozmasina yoldan ¢ikarmasi-
na imkan veren bilyiik mali kar ve servet sagladiginin bilincinde olarak,

Kacakgilari bu suclarindan sagladiklari kazanglardan mahrum ederek, kacakgl-
lik yapmalarina neden olan temel saiki boylece ortadan kaldirmaya kararli olarak,

Uyusturucu ve psikotrop maddelerin kotlye kullanilmasi sorununun temelinde
yatan nedenleri ve 6zellikle bu maddelere olan yasadisi talebi ve kagakgiligindan
elde edilen blyiik kazanclari ortadan kaldirmayi arzu ederek,

Uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan ve kolaylikla temin edi-
lebildikleri icin bu tir maddelerin gizlice imalinde artisa yol agan kimyasal madde-
lerle eritkenler gibi belirli maddelerin denetimi icin dnlem alinmasi gerektigini goz
oniinde tutarak,

Deniz yoluyla yapilan kagakgiligin 6nlenmesi icin uluslararasi isbirligini gelistir-
meye kararli olarak,
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Kagakgiligin ortadan kaldirilmasinin tim Devletlerin ortak sorumlulugunda bu-
lunduguna iliskin ve bu amacla uluslararasi isbirligi cercevesinde esgiidimli bir
eylemin gerekli olduguna inanarak,

Birlesmis Milletler'in uyusturucu ve psikotrop maddelerin denetimi konusun-
daki yetkinligini belirterek ve bu denetimle ilgili diger uluslararasi kuruluslarin Bir-
lesmis Milletler cercevesinde faaliyet gostermelerini dileyerek,

Uyusturucu ve psikotrop maddeler konusunda yirirlikte bulunan antlasmalarin
yonlendirici ilkelerini ve bu antlasmalarin tesis ettigi denetim sistemlerini teyit ederek,

Uyusturucu madde kacakeiliginin boyutlarini, yayginligini ve vahim sonuglarini
gogisleyebilmek amaciyla 1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi, 1961
tarihli Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesini Degistiren 1972 tarihli Protokol ile
Degistirilmis 1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Tek Sézlesmesi ve 1971 tarihli Psi-
kotrop Maddeler Sozlesmesiyle getirilmis olan 6nlemlerin gliclendirilmesi ve yeni
onlemler getirilmesi gerektigini kabul ederek,

Kagakgiligi olusturan uluslararasi sug nitelikli eylemlerin 6nlenmesi amaciyla,
cezai konularda uluslararasi isbirligine olanak: saglayan etkin hukuki olanaklarin
gliclendirilmesi ve gelistirilmesinin de dnemini kabul ederek.

Dogruca kacakgiliga karsi ve sorunun 6zellikle uyusturucu ve psikotrop mad-
deler konusunda mevcut uluslararasi; antlasmalarda deginilmeyen yonleri de dahil
olmak tizere her yonin bir bitin olarak degerlendiren kapsamli, etkili ve uygula-
nabilir bir uluslararasi sézlesme akdetmek arzusuyla,” sézlesme lizerinde anlasil-
digi belirtilmistir.

Sozlesme, uyusturucu ve psikotrop madde kacakeiliginin uluslararasi boyutu
bulunan degisik yonleri daha etkin bir bicimde miicadele etmelerini saglayabilmek
icin taraflar arasindaki isbirligini artirmay amaglamaktadir.

Sozlesmeden kaynaklanan yukimluliklerinin yerine getirilmesinde, Taraflar,
kendi hukuk sistemlerinin temel hikiimlerine uygun olarak, yasa yapmak ve idari
onlemler dahil gereken énlemleri alacaklari kararlastirilmistir.

Sozlesmenin 3. maddesinde sayilan fiillerin kasitl olarak islenmesinin taraf
devletler tarafindan sug sayilmasi éngorilmistr.

Maddeye gore suc olarak kabul edilmesi gereken eylemler sunlardir;

a- Herhangi bir uyusturucu veya psikotrop maddenin Gretimi, imalati, gikaril-
masl, hazirlanmasi, arzi satisa cikarilmasi, dagitimi, satisi, hangi kosulda
olursa olsun teslimi, simsarligi, sevki, transit sevki, nakli, ithali veya ihraci

b- uyusturucu madde Gretmek amaciyla. Afyon hashasi, Koka agaci veya Hint
keneviri bitkisi yetistirilmesi

¥ T.B.M.M. Tarafindan Kabul Edilen 4136 Sayili Kanun, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/ Erisim Tarihi:
18 Ekim 2017



TERGRUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI /2

c- (i) bendinde sayili olan herhangi bir amag igin herhangi bir uyusturucu veya
psikotrop maddenin bulundurulmasi veya satin alinmasi

¢- Uyusturucu veya psikotrop maddelerin kagak ekimi, Uretimi veya imalatiigin
kullanilacagini bilerek techizat, malzeme veya sézlesmenin ekinde bulunan |
ve |l numarali tablolarda kayitli maddelerinin imalati, nakli veya dagitimi;

d- Yukaridaki (a), (b), (c) veya (¢)bentlerde yer alan suglarin diizenlenmesi, yo-
netimi veya bunlar icin mali kaynak saglanmasi.

Sozlesmeden anlasilmasi gereken, yukarida dort bent halinde sayilan suclar
oncil suclardir. S6zlesmenin 3. maddesinde 6nciil suclar sayildiktan sonra bu 6nciil
suclar kaynakli malvarliginin aklanmasinin da 6nlenmesi hikiim altina alinmistir.

Sozlesmeye Gore, Onciil suclar neticesinde olusacak aklama sucu sunlardir;

a- Bir mal varliginin yukarida sayilan suc ve suclardan birinden veya sug ve-
ya suclardan birine istirakten kaynaklandigini bilerek, malvarliginin gayri
mesru kaynagini gizlemek veya oldugundan degisik gostermek veya boyle
bir sucun islenmesine karismis bir kisinin eylemlerinin yasal sonuglarindan
kagmasina yardimci olmak amaciyla, bu malvarliginin bir baska malvarligina
donlstirilmesi veya devredilmesi,

b- Yukarida (a) bendinde belirtilen suclardan birinden veya bunlardan birine is-
tirakten kaynaklandigini bilerek mal varliginin gercek niteliginin, kaynaginin,
bulundugu yerin, yaralanma hakkinin, hareketlerinin, Gizerindeki haklarin ve
kime ait oldugunun gizlenmesi veya oldugundan degisik gosterilmesi,

c- Anayasa ilkeleri ve hukuk: sisteminin temel kavramlari sakli kalarak: Milki-
yetin edinilmesi sirasinda. 1.fikranin (a) bendinde belirtilen suclardan birin-
den veya bunlardan birine istirakten kaynaklandigini bilerek, bir mal varligi-
nin edinilmesi sahip olunmasi veya kullanilmasi,

Hususlari taraf devletlerin kendi mevzuatlari cercevesinde sug olarak ihdas et-

mek icin gerekli 6nlemleri alacaklari konusunda anlasmislardir.

Sozlesmenin hicbir bélimiinde kara para aklama veya sucu ifadesi bulunma-
makla birlikte yukarida belirttigimiz hiiklimler taraf devletlerin acik¢a kara para
aklama sucuna yonelik diizenlemeler yapmalarini gerektirmektedir.

3.2- Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi

15 Kasim 2000 tarihli ve 55/25 sayili Genel Kurul Karart ile kabul edilen Birles-
mis Milletler Uluslararasi Sinirasan Organize Suglarla Miicadele Sozlesmesi, ulus-
lararasi orgutli suglarla miicadelede en temel uluslararasi aragtir.

12-15 Aralik 2000 tarihlerinde italya, Palermo'da diizenlenen ve bu amacla top-
lanan Yiiksek Diizeyli Siyasi Konferansta Uye Devletlere imzaya acilmis ve 29 Eyliil
2003 tarihinde etkin olmustur.

Sozlesmede ayrica, Organize Sucun Alanlari ve Tezahiirleri: Kisiler, Ozellikle
Kadinlar ve Cocuklar ‘da Kacakciligin Onlenmesi, Bastirilmasi ve Cezalandirilma-
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si; Gogmenlerin Kara, Deniz ve Hava Kacakgiligina Karsi Miicadele, Atesli Silahla-
rin, Parcalarinin ve Bilesenlerinin ve Mithimmatin Yasadisi Uretimi ve Ticareti Hak-
kinda ek protokolleri bulunmaktadir. Ulkeler, Protokollerden herhangi birine taraf
olabilmeleri icin dnce s6zlesmeye taraf olmalidirlar.

Sozlesme, ulusotesi orgitli suclarla miicadelede atilmis 6nemli bir adimdir
ve Uye Devletler tarafindan ortaya atilan sorunlarin ciddiyeti ve bu sorunlarla bas
etmeye yonelik yakin igbirligi icindeki uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ihtiya-
cini tanimlamaktadir. Bu sézlesmeyi onaylayan devletler, yerel suclar (6rgitld bir
sug grubuna katiim, kara para aklama, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi) dahil
olmak Uzere ulusotesi 6rglitli suclara karsi bir dizi 6nlem almakla gorevlidir. S6z-
lesme, iadenin, karsilikli hukuki yardimin ve kolluk kuvvetlerinin isbirligi icin yeni
ve kapsamli cercevelerin kabul edilmesi ve ulusal otoritelerin gerekli kapasitesini
olusturmak veya yiikseltmek icin egitim ve teknik yardimin tesvik edilmesini de
kapsamaktadir.®

Turkiye, so6zlesmeyi 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili Kanun ile kabul etmis ve 4
Subat 2003 tarih ve 24014 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir.

Sozlesmenin amaci, sinirasan 6rgitli suglarin 6nlenmesi ve daha etkili bir se-
kilde mucadele edilmesi icin isbirligini gelistirmektir.

Sozlesmenin amaci bakimindan 2. maddede tanimlar yapilmistir. Bu tanimlar
soyledir.

a- Orgiitli sug grubu: Dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi
cikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri varolan ve bu Sozlesmede
belirtilen bir veya daha fazla agir sug veya yasadisi eylemi gerceklestirmek
amaciyla birlikte hareket eden, li¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis
bir grup anlamina gelir;

b- Agir Sug: Ust sinir dért yil veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha
agir bir cezayi gerektiren bir sucu olusturan davranis anlamina gelir;

c- Yapilanmis Grup: belirli bir sugu derhal islemek igin tesadiifi olarak olustu-
rulmamis ve Uyelerinin rollerinin seklen belirlenmesi sarti olmayan, tyeligi-
nin devamliligi veya gelismis bir yapisi olmasi gerekmeyen bir grup anlami-
na gelir;

¢- Malvarligi: Gerek maddi gerek gayri maddi, tasinir veya tasinmaz, somut ve-
ya soyut her tirli varlik ve bu tir varliklara iliskin tasarruf hakkini veya ayni
hakki tevsik eden yasal belgeler veya araclar anlamina gelir.

Suc Geliri: Suc teskil eden yasadisi bir eylemden kaynaklanan veya dogru-
dan veya dolayli olarak elde edilen herhangi bir mal anlamina gelir.

o
1

% Uluslararasi Sinirasan Organize Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Protokoller
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html Erisim Tarihi : 05 Ekim 2017)
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e- Dondurma veya El Koyma: Mahkeme veya baska bir yetkili makamin emrine
dayanilarak, malvarliginin devrinin, tebdilinin, tasarrufunun veya hareketinin
gegici olarak yasaklanmasi veya malvarliginin muhafazasinin veya kontrolii-
niin gegici olarak Ustlenilmesi anlamina gelir.

f- Miusadere: Uygulanabildigi hallerde, belirli bir hakkin kaybini da kapsayan
malvarliginin, mahkeme veya baska yetkili bir makamin emriyle, sirekli
olarak kaybi anlamina gelir.

g- Onciil suc: islenmesi sonucunda elde edilen gelir, bu Sézlesmenin 4'inci
maddesinde tanimlanan sucun konusu olabilecek herhangi bir yasadisi ey-
lem anlamina gelir.

g- Kontrolli Teslimat: bir sugun sorusturulmasi ve sucun icrasinda yer alan
kisilerin kimliklerinin tespiti amaciyla, yetkili makamlarin bilgisi ve gozetimi
altinda, yasadisi veya siipheli sevkiyatin bir veya daha fazla devletin sinirla-
rindan disari ¢lkmasina, icinden gegmesine veya igeri girmesine miisaade
edilmesi yontemidir.

h- Bolgesel Ekonomik Biitliinlesme Teskilati: Belli bir bolgenin egemen devletleri
tarafindan olusturulan, lye devletlerin kendisine bu Sozlesme tarafindan dii-
zenlenen konularda yetkiyi devrettigi ve kendi i¢ diizenlemeleri uyarinca imzala-
maya, onaylamaya, kabule, uygun bulmaya veya katilima usuliine uygun olarak
yetkilendirilmis bir teskilat anlamina gelir; Bu S6zlesme bakimindan “Taraf Dev-
letler"e yapilan atiflar yetkilerinin sinirlari dahilinde bu tir teskilatlara uygulanir.

3.2.1- Taraf Devletlerin i¢ Hukukunda Sug Haline Getirilecek Eylemler

Sozlesmenin 34. maddesinin 2. fikrasinda, 5. maddesinin 6rgiitli bir sug grubu-
nun varligini gerekli saydigi haller harig, Sézlesme'nin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde
belirtilen suclar, bu Sozlesme'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer aldigi sekliyle 6r-
gUtld bir su¢ grubunun karismasindan veya sucun sinirasan niteliginden bagimsiz
olarak, her Taraf Devletin i¢ hukukunda sug haline getirilecegi kararlastirilmistir.
Boylelikle kiiresel sistemde kara para aklamayi su¢ gormeyen (lke sayisi azaltila-
rak sistemdeki kacak bir nebzede olsa azaltilmaya calisilmistir.

Sozlesmeye gore Taraf Devletlerin i¢c hukukunda sug haline getirilecek eylemler
sunlardir.

a- Orgiitlii Bir Su¢ Grubuna Katilmanin Sug Haline Getirilmesi
Sozlesmenin 5. maddesinde, 6rgitld bir sug grubuna katilmanin sug haline ge-
tirilmesine kararlastirilmistir. Maddeye gore;
1. Her Taraf Devlet, kasitli olarak islenmeleri halinde asagidaki eylemlerin sug
sayilmalarini saglayacak yasal ve gerekli diger énlemleri alacaktir:
Asagidakilerden biri veya her ikisinin, tesebbs halinde kalmis veya tamamlan-
mis bir sugtan bagimsiz olarak basli basina sug haline getirilmesi:
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- Dogrudan ve dolayli olarak mali veya diger maddi bir menfaat elde etmek
amaciyla bir veya birden fazla kisinin agir bir sug islemek icin anlasmasi ve
ic hukukun gerektirdigi durumlarda bu anlasmanin gerceklesmesine yonelik
olarak anlasmanin taraflarindan birinin bir eylemde bulunmasi veya bir 6rgdit-
LU sug¢ grubuna katilmasi;

- Orgitlii su¢ grubunun amacini ve bu grubun genel suc faaliyetlerini s6z konu-
su suglarin islenmesine yonelik niyetini bilerek;

- Orgiitlii sug grubunun suc faaliyetlerine;

- Istirakinin yukarida tanimlanan suclarin gerceklestirilmesine katki saglaya-
cagini bilerek, 6rgiitli su¢ grubunun diger faaliyetlerine;

fiilen katilan kisinin eylemleri.

Orgiitldi bir suc grubunun karistigi agir bir sucun islenmesini érgiitlemek, yonet-

mek, yardim etmek, tesvik etmek, kolaylastirmak veya yol gdstermek.

2. Bu maddenin L. fikrasinda belirtilen bilgi, kasit, amag, hedef ve anlasmanin
varligi, nesnel olaylara dayanan durumlardan anlasilabilir.

3. Bu maddenin | inci maddesinde dngoriilen suclar bakimindan, i¢ hukuklari
o6rgQtld sug gruplarinin varligi kosulunu arayan Taraf Devletler, i¢ hukukla-
rinin 6rgutli sug gruplarini iceren bitiin agir suclar kapsamasini saglaya-
caktir. Bu gibi Taraf Devletler ile bu maddenin | (a) (i) fikrasinda dngoriilen
suclar bakimindan i¢ hukuklari, anlasmanin icrasi dogrultusunda bir fiilin
varligi kosulunu arayan Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri-
ni, bu Sozlesmeyi imzalarken veya onaylama, kabul veya uygun bulma veya
katiim belgelerinin tevdi edilmesi sirasinda bu hususta bilgilendirirler.

b- Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Sug Haline Getirilmesi

Sozlesmenin 6. maddesinde, sug gelirlerinin aklanmasinin sug haline getirilme-

sine kararlastinlmistir. Maddeye gore;

1. Her Taraf Devlet kendi i¢c hukukunun temel ilkelerine uygun bicimde, asagi-
da belirtilen eylemleri, kasten islendigi takdirde, suc haline getirmek Uzere
yasal ve diger gerekli dnlemleri alacaktir.

- Sug geliri oldugu bilinen malvarliginin yasadisi kaynagini gizlemek veya oldu-
gundan degisik gostermek veya onciil sucun islenmesine karismis olan her-
hangi bir kisiye isledigi sucun yasal sonuclarindan kaginmasina yardim etmek
amaciyla donustirilmesi veya devredilmesi;

- Bir malvarliginin sug geliri oldugunu bilerek; gercek niteliginin, kaynaginin,
yerinin, kullaniminin, hareketlerinin veya miilkiyetinin veya malvarligina ilis-
kin haklarin gizlenmesi veya oldugundan degisik gosterilmesi.

- Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina tabi olarak:

Tesellim aninda bu tir bir malin sug geliri oldugunu bilerek; malin edinilmesi,

bulundurulmasi veya kullanilmasi.
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Bu maddede belirtilen suclardan herhangi birini islemeye veya tesebbise 6r-
gUtli olarak veya sug isleme konusunda anlasarak yardim, yataklik, kolaylastirmak
ve yol gostermek suretiyle katilmak.

2. Bu maddenin 1. fikrasinin yerine getirilmesi veya uygulanmasi bakimindan;

- Her Taraf Devlet bu maddenin L. fikrasinin dnciil suglara en genis sekilde uy-

gulanmasi icin ¢aba gosterecektir.

- Her Taraf Devlet bu Sozlesmenin 2. maddesinde tanimlanan biitiin agir suglar

ve Sozlesmenin 5, 8 ve 23. maddelerinde dngoriilen suclan dncll suclar kapsa-
mina dahil edecektir. Onciil suclari yasalarinda saymak suretiyle belirleyen Taraf
Devletlerin mevcudiyeti halinde, bu devletler, asgari olarak, 6rgitli sug gruplariyla
ilgili suclar en genis bicimde yasalarina dahil edeceklerdir.

- Bu maddenin (b) bendinin amaclan bakimindan, éncil suglar séz konusu Ta-
raf Devletin hem yargi yetkisi dahilinde, hem de disinda islenen suclari icerir.
Bununla beraber, bir Taraf Devletin yargilama yetkisi disinda islenen bir su-
cun doncil sug sayilmasi icin ilgili eylemin, sucun islendigi yerdeki devletin ig
hukukuna gore sug teskil etmesi ve bu maddeye basvuran ya da bu maddeyi
uygulayan Taraf Devletin i¢ hukukuna gore orada islenmesi halinde de sug
teskil edecek olmasi gerekir.

- Her bir Taraf Devlet, bu maddeyi yirirlige koyan kendi yasal diizen-
lemelerinin, bu yasal diizenlemelerdeki her tiirden degisikligin birer 6rnegini
ya da bunlarin bir tanimini Birlesmis Milletler Genel Sekreterine verecektir.

- Bir Taraf Devletin i¢ hukukunun temel ilkeleri gerekli kilarsa, bu maddenin L.
Fikrasinda dngoriilen suglarin 6nciil sug islemis kisilere uygulanmamasi sag-
lanabilir;

- Bu maddenin 1. fikrasinda 6ngorilen suglarin unsuru olarak varligi gerekli
gorilen bilgi, kasit veya amac, nesnel olaylara dayali durumlardan anlasilabilir.

c- Yolsuzlugun Sug Haline Getirilmesi

So6zlesmenin 8. maddesinde, yolsuzlugun sug haline getirilmesine kararlastiril-
mistir. Maddeye gore;

1. Her Taraf Devlet, kasten islenmesi halinde asagidaki eylemlerin sug haline

getirilmesi icin yasal ve diger gerekli dnlemleri alacaktir:

- Bir kamu gorevlisine resmi gérevlerinin yerine getirilmesi cercevesinde bir
islem yapmasi veya yapmaktan kaginmasi igin, kendisi veya tigtinct bir kisi
veya taraf lehine, haksiz bir menfaatin dogrudan veya dolayli olarak vaade-
dilmesi, teklif edilmesi ya da verilmesi;

- Bir kamu gorevlisinin resmi gorevlerinin yerine getirilmesi cercevesinde bir
islem yapmasi veya yapmaktan kaginmasi igin, kendisi veya tgtinct bir kisi
veya taraf lehine, haksiz bir menfaati dogrudan veya dolayli olarak talep et-
mesi veya kabuli;
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2. Her Taraf Devlet, bu maddenin 1. fikrasinda soz edilen eylemlerin, yaban-
¢t kamu gorevlileri veya uluslararasi memurlarin katiimiyla gerceklesmesi
halinde, bunlarin suc haline getirilmesi icin gerekli yasal ve diger 6nlemleri
almayi degerlendirecektir. Ayni sekilde, her Taraf Devlet yolsuzlugun diger
bicimlerini de sug haline getirmeyi degerlendirecektir.

3. Her Taraf Devlet bu maddeye gore ihdas edilen bir suca istirak eylemini de
suc haline getirmek icin gerekli olabilecek benzer 6nlemleri alacaktir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinin ve bu Sézlesmenin 9. maddesinin uygulanmasi
bakimindan, “kamu gorevlisi”, kamu gorevi yapan veya i¢ hukukta tanimlan-
didi sekilde kamuya yonelik bir hizmet géren ve bu hizmeti veren kisinin bu-
lundugu Taraf Devletin ceza yasasina gore de hizmeti bu sekilde uygulayan
kisi anlamina gelir.

¢- Adaletin Engellenmesinin Suc Haline Getirilmesi

Sozlesmenin 23. maddesinde, adaletin engellenmesinin sug haline getirilmesi-
ne kararlastirilmistir. Maddeye gore;

Her Taraf Devlet, kasitli olarak islenmeleri halinde asagidaki eylemlerin sug sa-
yilmalarini saglayacak yasal ve gerekli diger 6nlemleri alacaktir:

Bu Sozlesmede belirtilen suglarin islenmesine iliskin davalarda gercek disi tanik ifa-
desi elde etmek veya tanikliga veya delil sunulmasina miidahale etmek igin fiili kuvvet
kullanimi, tehdit veya sindirme veya haksiz bir ¢ikarin vaadi, teklifi veya verilmesi;

Bu Sodzlesmede belirtilen suglarin islenmesine iliskin  davalarda resmi
gorevlerin yargic veya yasalari uygulayan memur tarafindan yerine getirilmesine
midahale etmek icin fiili kuvvet kullanimi, tehdit veya sindirme. Bu bentteki hicbir
husus, Taraf Devletlerin, diger kamu gorevlilerinin korunmasina yonelik yasal di-
zenleme yapma hakkini ortadan kaldirmayacaktir.®

Taraf devletler; Sozlesmenin 27. maddesinde, sozlesmede belirtilen suglarla
miicadelede yasalarin uygulanmasinin saglanmasina yonelik eylemlerin etkinligini
arttirmak icin, hukuki ve idari sistemleriyle uyum iginde, birbirleriyle yakin isbirli-
ginde bulunacaklari taahhiidii altina da girmislerdir.

3.2.2- Kara Para Aklamayla Miicadele Onlemleri
Sozlesmenin 7. maddesinde anlasilan kara para aklamayla miicadele 6nlemleri
maddeler halinde soyledir.
a- Her Taraf Devlet; Kara para aklamanin her bicimini 6nlemek ve tespit etmek
icin, kendi yetkisi dahilinde, bankalar ve bankalar disindaki mali kuruluslar

3 T.B.M.M. Tarafindan Kabul Edilen 4800 Sayili Kanun, www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html Erisim
Tarihi : 10 Kasim 2017)
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ve gerektiginde, 6zellikle kara para aklamaya musait diger kurumlar icin
kapsamli bir i¢ diizenleyici ve denetleyici sistem olusturacaktir; bu sistem
kimlik tespiti, kayit tutulmasi ve stipheli islemlerin bildirilmesi ihtiyaclarina
cevap verecektir.

Bu Sdzlesmenin 18. ve 27. madde hikimleri sakli kalmak kosuluyla, (i¢ hu-
kuk uyarinca uygun oldugu takdirde adli merciler de dahil) kara para aklamayla
miicadeleye hasredilmis, idari, diizenleyici, kanun uygulayici makamlarin yani sira
diger makamlarin, kendi i¢ hukuklarinca 6ngorilen kosullar gercevesinde, ulusal
ve uluslararasi diizeyde isbirligi yapmak ve bilgi degisiminde bulunmak imkan ve
yetkisine sahip olmalarini saglayacak ve bu amagla, muhtemel kara para aklamaya
iliskin bilginin toplanmasi, analizi ve iletilmesi icin ulusal bir merkez olarak hizmet
verecek bir mali istihbarat biriminin kurulmasi ihtiyacini degerlendirecektir.

b- Taraf Devletler, mesru sermayenin dolasimini herhangi bir sekilde engelle-
meksizin, bilginin yerinde kullanimini temin etmek kaydiyla, nakdin ve para-
sal degeri haiz her turli evrakin sinirlan icindeki dolasiminin denetlenmesi
ve izlenmesi icin makul 6nlemlerin uygulanmasini g6z éniine alacaklardir.
Bu tir onlemler kisi ve kuruluslarin dnemli miktarda nakdin ve parasal de-
geri haiz her tlrli evrakin sinir 6tesi nakline iligkin bildirimde bulunmalari
zorunlulugunu icerebilir.

c- Taraf Devletler bu maddeye dayanarak, dizenleyici ve denetleyici bir ic sis-
tem kurarken, bu Sozlesmenin diger maddelerinin hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla, bolgesel, bolgelerarasi ve cok tarafli teskilatlarin kara para akla-
maya karsi ilgili girisimlerini kilavuz olarak kullanmaya davet olunurlar.

¢- Taraf Devletler, kara para aklamayla miicadele etmek icin, adli, kanun uygula-
yicl ve mali yonden diizenleyici merciler arasindaki kiiresel, bolgesel, alt bol-
gesel ve ikili isbirligini gelistirmek ve ilerletmek icin caba gostereceklerdir.

3.3- Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele

Gegirilmesi ve El Konulmasina Hakkinda 141 Sayili Avrupa Konseyi

Sozlesmesi

Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina Hakkinda Sozlesmesi Avrupa Konseyi tarafindan 8 Kasim 1990 tari-
hinde kabul edilmistir. S6zlesme 16.06.2004 tarih ve 5191 sayill Kanun ile T.B.M.M.
tarafindan uygun bulunmus ve yirirlige girmistir.

Taraf devletlerin bir araya gelme amacina yonelik sézlesmenin hangi hususlar
lizerinde anlasildigi yine sozlesmenin giris kisminda soyle agiklanmistir;

Asagida imzasi bulunan Avrupa Konseyi Uyesi Devletler ve Diger Devletler,

Avrupa Konseyi'nin amacinin tyeleri arasinda daha siki bir birligi saglamak ol-



I T5RORUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI

dugunu dustnerek; Toplumun korunmasi amacina yonelik ortak bir ceza politika-
si izlenmesi ihtiyacini dikkate alarak; Giderek artan 6lctide uluslararasi bir sorun
haline gelen agir suca karsi miicadelenin uluslararasi diizeyde modern ve etkin
yontemleri gerektirdiginin bilincinde olarak; Bu yontemlerden birisinin, suglularin
suctan elde edilen gelirlerden mahrum edilmeleri oldugu inanciyla; Bu amaca eri-
silmesi icin iyi isleyen uluslararasi bir isbirligi sisteminin de kurulmasi gerektigini
distnerek;* taraf devletlerce sozlesme tizerinde anlasildigi belirtilmistir.

Sozlesmenin amaci bakimindan 1. maddede tanimlar yapilmistir. Bu tanimlar

soyledir.

a- Gelir: Suctan dogan herhangi bir ekonomik yarar anlamindadir. Suctan do-
gan gelir, bu maddenin (b) bendinde tanimlandigi Gzere, herhangi bir mal
varligindan ibaret olabilir;

b- Mal: maddi veya gayrimaddi, menkul veya gayrimenkul her cesit mal ile
bunlar Uzerinde miilkiyet veya mal Gzerindeki bir hakki gdsteren hukuk?
belge veya senetleri igerir;

c- Araglar: bir veya birden ziyade sucu islemek icin kismen veya timuyle her-
hangi bir sekilde kullanilan veya kullanilmasi amaglanan herhangi bir mal
anlamindadir;

¢- Zoralim: bir veya birkac sucla ilgili olarak yapilan kovusturmayi takiben,
mulkiyetten kesin olarak mahrumiyete dair bir mahkeme tarafindan verilen
bir ceza veya tedbir anlamindadir;

d- Esas Sug: islenmesi sonucunda bu S6zlesmenin 6’nci maddesinde tanimla-
nan, bir sugun konusu olabilecek gelirlerin meydana geldigi herhangi bir sug
anlamindadir.

Sozlesmenin 2. maddesi uyarinca;

Taraf olan her devlet, sug vasitalari ile gelirlerini veya bu gelirlere esdeger mal-

larin zoralimini gerceklestirmek icin gerekli olan yasal ve diger tedbirleri alacaklari,

Taraflar, imza sirasinda veya onay, kabul, tasvip ya da katilma belgelerini tevdi

ederken, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne hitaben yapacaklari bir beyan ile bu
maddenin 1’inci fikrasinin sadece bu beyanda belirtilen suclara veya bu sug tirleri-
ne uygulanacagini ilan edebilecekleri hiikiim altina alinmistir.

3.3.1- Taraf Devletlerin i¢ Hukukunda Sug Haline Getirilecek Eylemler

Sozlesmenin 6. maddesinde sayilan eylemleri, taraf devletlerin kendi i¢ mevzu-
atlarina gore sug sayilmasi icin gerekli tedbirleri alacaklari taahhiitt altina girmis-
lerdir. ilgili madde hilkmii geregi suc sayilmasi gereken eylemler sunlardir.

32 T.B.M.M. Tarafindan Kabul Edilen 5191 Sayili Kanun, www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5191.html Erisim
Tarihi :10 Kasim 2017
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a- Sugctan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, bunun kanunsuz olan kaynagini
gizlemek veya tebdil etmek veya esas sugun islenmesine karisan herhangi
bir sahsin, eyleminin hukuki sonuclarindan kagmasina yardim etmek mak-
sadiyla bir malin degistirilmesi veya nakledilmesi;

b- Herhangi bir malin, bunun suctan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, ger-
cek niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini, bu malla ilgili hakla-
ri ya da milkiyetini gizlemek veya tebdil etmek ve her Taraf Devletin anaya-
sal ilkelerine ve hukuk diizenlerinin temel esaslarina bagli olmak kaydiyla:

c- Teslim aldigi tarihte, suctan hasil oldugunu bilerek, bir malin iktisabi, zilyet-
ligi veya kullanilmasi;

¢- Bumaddeye gore ihdas edilen suclarin islenmesine, islenmesi icin olusturu-
lan tesekkiile veya anlagsmaya istirak etmek, islenmesine tesebbiis etmek,
islenmesine yardim etmek, kolaylastirmak, yol gostermek.

Sozlesmenin diger maddeleri ise taraf devletlerin de ise zoralim uygulamasinin

detaylari, taraflarin birbirleriyle yardimlasmasi ve sézlesmenin uygulanmasina ilis-
kin diger hiiklimler bulunmaktadir.

3.4- Suc Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi,
Miisaderesi ve Terorizmin Finansmani Hakkindaki 198 Sayili Avrupa
Konseyi Sozlesmesi

16 Mayis 2005 tarihinde Varsova'da diizenlenen Avrupa Konseyi Zirvesi sirasin-
da imzaya acilan “Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Misade-
resi ve Terdrizmin Finansmani Hakkindaki 198 sayili Avrupa Konseyi Sézlesmesi” 1
Mayis 2008 tarihinde yiiriirlige girmistir. Ulkemiz tarafindan 28 Mart 2007 tarihin-
de imzalanan Sozlesmenin, 29 Ocak 2016 glint T.B.M.M. glindemine gelen ve Genel
Kurulda kabul edilen 6665 sayili onay kanunu 19 Subat 2016 tarihli Resmi Gazete
'de yayimlanmustir.

Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sézlesme'nin
2'inci maddesinde yapilan teroriin finansmani tanimini benimseyen sézlesme, akla-
ma, misadere ve terérizmin finansmani olmak (izere ¢ ana konuyu diizenlemek-
tedir. Bu yoniiyle sdzlesme sug gelirlerinin aklanmasi ile terdrizmin finansmanini
birlikte diizenleyen ilk uluslararasi belgedir.®

Sozlesmenin 1’inci maddesinde 141 sayili Avrupa Konseyi Sézlesmesinde ta-
nimlamalari yapilan kavramlara ek olarak Onciil Sug, Mali istihbarat Birimi (MiB) ve
Dondurma veya Elkoyma kavramlari tanimlanmistir.

a- Oncil Sug: Islenmesi sonucunda sozlesmenin 9'uncu maddesinde tanimla-

33 Gokhan ERDOGAN, Uluslararasi Hukuk Biilteni Dergisi (s.18) www.uhdigm.adalet.gov.tr Erisim Tarihi:
23 Ekim 2017
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nan, bir sucun konusu olabilecek gelirlerin kaynaklandigi ceza gerektiren
su¢ anlamindadir.

b- Mali istihbarat Birimi: Kara para aklama ve terrizmin finansmaniyla miica-
dele amaciyla, siipheli gelirler ve muhtemel terérizmin finansmaniyla ilgili
rini almak (ve izin verildigi takdirde, talep etmek) incelemek ve yetkili ma-
kamlara iletmekle sorumlu bir merkezi ulusal birim anlamindadir.

Sozlesmenin lll. Béliimiinde Ulusal Diizeyde Alinacak Onlemler Olarak Miisa-
dere, sorusturma, dondurma ve elkoyma olarak sayilmistir. Bunun yaninda 141 sa-
yill Avrupa Konseyi Sozlesmesinde de belirtilen Aklama sugu sayilacak eylemlerin
taraf devletlerin ulusal mevzuatlarinda sug ihdas edilmesini saglayacak yasal ve
gerekli olabilecek diger tedbirleri alacaklari hiikiim altina alinmistir.

Sozlesmenin 13'lincli maddesinde kara para aklanmasinin 6nlenmesi amaciy-
la Ulkesinde kapsaml diizenleyici ve denetleyici veya izleyici bir rejik kurmak igin
yasal ve gerekli olabilecek diger tedbirleri alacaklar ve 6zellikle kara para aklama
konusunda Mali Eylem ve Gorev Glicli (FATF) tarafindan kabul edilmis tavsiyeler
dahil olmak Uzere uygulanabilir uluslararasi standartlari gerekli sekilde goz 6niin-
de bulunduracaklardir.

Sozlesmenin 14'lincli maddesine gore yurticindeki stipheli islemleri erteleye-
bileceklerdir. Bir islemin kara para aklama ile ilgili oldugu konusunda siiphe mev-
cutsa, islemi analiz etmek ve siipheyi teyit etmek amaciyla, devam eden bir islemi
askiya almak veya gerceklesmesine izin vermemek icin Mali istihbarat Birimi veya
uygun oldugu hallerde, diger yetkili makamlar veya organlar tarafindan ivedilikle
harekete gecilmesine imkan saglayacak yasal ve gerekli gorilebilecek diger 6n-
lemleri alacaklardir. Taraf Devletler, bu tiir 6nlemleri, hakkinda sipheli islem bildi-
riminde bulunulan olaylarla sinirli tutabilirler. Herhangi bir islemi askiya alma veya
sonuglanmasini ertelemenin azami stiresi diger ilgili ulusal yasa hiikiimlerine tabi
olacaktir.

3.5- Mali Eylem ve Gorev Giicii (FATF: Financial Action Task Force)

ve 40 Tavsiyesi

3.5.1- Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)

Kara Para Aklama ile ilgili Mali Eylem Gorev Glicl (FATF), para aklamayla ilgili
endiselere yanit olarak, 1989'da Paris'te yapilan G-7 Zirvesi tarafindan kurulmus-
tur. Turkiye 24 Eylul 1991 tarihinde FATF'a Giye olmustur.

FATF’nin hedefleri, kara para aklama, terdrist finansman ve uluslararasi finan-
sal sistemin butinligine yonelik diger ilgili tehditlerle miicadele icin standartlar
belirlemek ve yasal, diizenleyici ve operasyonel dnlemlerin etkili bir sekilde uygu-
lanmasini tesvik etmektir. Bu nedenle, FATF, bu alanlarda ulusal yasal ve dizen-
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leyici reformlar yapmak icin gerekli siyasi irade tretmek igin calisan bir “politika
belirleme organi” dir.

FATF, kara para aklama, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yay-
ginlastirilmasiyla miicadele icin uluslararasi standart olarak taninan bir dizi tavsiye
karari gelistirdi. Finansal sistemin bitinligiine yonelik bu tehditlere koordineli bir
tepki vermenin temelini olusturmak amaciyla kurulmustur. itk kez 1990 yilinda ya-
yinlanan FATF Tavsiyeleri glincel kalmalarini saglamak amaciyla 1996, 2001, 2003
ve en son olarak 2012'de revize edildi ve bunlarin evrensel bir uygulama olmasi
amaglanmistir.

FATF, tyelerinin gerekli dnlemlerin alinmasinda kaydedilen ilerlemeyi izleyerek,
kara para aklamayi ve terdriin finansmani tekniklerini ve karsi dnlemleri gdzden
gecirir ve kiresel diizeyde uygun onlemlerin alinmasi ve uygulanmasini tesvik
eder.* Diger uluslararasi paydaslarla isbirligi icinde FATF, uluslararasi finansal sis-
temi illegal kullanimdan korumak amaciyla ulusal seviyedeki giivenlik agiklarini
belirlemeye calismaktadir.

3.5.2- FATF'in Organlari ve Uyeleri

a- Genel Kurul;

Tum UGyelerden olusur. Genel Kurul, FATF'nin karar organidir. Kararlar oybirli-
giyle alinir. 2017/Ekim itibariyle FATF'in Gyeleri asagidaki tablodadir.

Tablo 2: FATF Uyeleri

FATF UYELERI (Genel Kurul)

Tarkiye Fransa Japonya Rusya Federasyonu

Arjantin Almanya Kore Cumhuriyeti Singapur
Avustralya Yunanistan Liksemburg Gliney Afrika
Avusturya Korfez isbirligi Konseyi Malezya ispanya

Belcika Hong Kong, (Cin) Meksika isvec

Brezilya izlanda Hollanda isvicre

Kanada Hindistan Yeni Zelanda Avrupa Komisyonu

Cin irlanda Norveg Birlesik Krallik
Danimarka italya Portekiz Amerika Birl§§ik
Devletleri

Finlandiya

3 http://www.fatf-gafi.org/ Erisim Tarihi :20 Ekim 2017
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Genel Kurulun gérevleri; islerini yiiriitme bicimini belirlemek; Baskan, Baskan
Yardimcisi ve Yonlendirme Grubunu se¢mek, FATF icin calisma programini ve bit-
cesini onaylamak, FATF tarafindan gelistirilen standartlari, rehberleri ve raporlari
kabul etmek, FATF Uyeligi, FSRB statiisli ve gdzlemci statiisline karar vermek ve
FATF'nin is ve islemlerini diizenleyen konularda karar vermektir.

b- Baskan ve Baskan Yardimcisi;

FATF Baskani Genel Kurul tarafindan bir yiligina atanir. Bagkan'in gorev siresi
1 Temmuzda baslar ve ertesi yil 30 Haziran'da sona erer. Bagkan, FATF Genel Sek-
reteri ve Yonlendirme Grubunun toplanmasini ve baskanligini yapar ve FATF Sek-
retaryasini denetler. Arjantinli Sayin Santiago Otamendi, 1 Temmuz 2017'de FATF
Baskanligina getirilmistir.

Baskan Yardimcisi, FATF Baskan Yardimcisi, genel kurul tarafindan, Gyeleri ara-
sindan baskanlik siiresinden dnceki bir yil icin atanir. Baskan Yardimcisi, sorum-
luluklarini yerine getirirken Baskan'a yardim eder. Amerika Birlesik Devletleri'n-
den Bayan Jennifer Fowler, FATF Baskan Yardimcisi gorevini Gstlenmistir.

-Yonetim Kurulu; yonetim kurulu bir danisma organidir ve FATF Baskani ayni
zamanda kurulunda baskanidir. Gorevleri; FATF'nin siirmekte olan ¢alismalarinin
ilerlemesini izleme ve yonlendirmek, calisma gruplan arasinda esgidimii tesvik
etmek, tiim Uyelere etkin bilgi akisinin saglanmak, Genel Kurul'la istisarede bulu-
narak, bunun icin gerekli olan diger calismalari yapmak.

c- Sekreterlik;

Baskan ve Genel Kurul tarafindan verilen talimatlara dogrultusunda calisir.

Gorev ve sorumluluklari; Calisma gruplari da dahil olmak tzere FATF'nin faali-
yetlerini desteklemek; Uyeler, ortak tye ve gézlemciler arasindaki is birligini kolay-
lastirmak; Gyeler ve diger organizasyonlar ile etkin iletisim kurmak; FATFa tahsis
edilen mallari ve insan kaynaklarini yonetmek, kayitlarin tutulmasi, ic ve dis web
sitelerinin yonetimi ve dagitimi FATF'nin yazismalari ve Bagkan veya Genel Kurul
tarafindan kendisine verilen diger tim islemleri yerine getirmek.

3.5.3- FATF’iIn Fonksiyonlari ve Gorevleri

20 Nisan 2012 tarihinde Mali Eylem Gorev Glict tarafindan hazirlanan 2012-
2020 eylem planinda FATF'In amaglarini gerceklestirmek icin asagidaki gorevleri
yerine getirecedi kararlastirnlmistir:®

a) Kara para aklama, terérizmin finansmani ve diger tehditleri tanimlama ve

% Financial Action Task Force Mandate (2012-2020),20 April 2012 Washington, DC, www.fatf.-gafi.org
Eriisim Tarihi : 24 Ekim 2017)
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analiz etme ile ilgili yontem ve egilimler de dahil olmak Uzere finansal sistemin
illegal kullanimiyla miicadele icin 6ngoriilen énlemlerin etkisini incelemek finansal
sistemin; ulusal, bolgesel ve kiresel tehdit ve risk degerlendirmelerini destekle-
mek;

b) Kara para aklama, terdrizmin finansmani ve genislemesiyle miicadele icin
uluslararasi standartlarin gelistirilmesi ve rafine edilmesi,

c) Uyelerini, “akran degerlendirmesi” (Karsilikli Degerlendirme) yoluyla deger-
lendirme, izleme ve teknik uygunluk derecesi belirlemek. Kara para aklamayla mi-
cadele sistemlerinin uygulanmasi ve etkinligi ile terdrizmin finansmani énlenmesi
amaciyla karsilikli degerlendirmeler yapmak icin yontem ve ortak usuller belirleye-
rek degerlendirme yapmak.

¢)Yiksek riskli ishirlikci olmayan resmi otoritelerin ve ulusal rejimlerinde stra-
tejik eksiklikleri olan lkelerin belirlenmesi ve bunlarla micadele edilmesi,

ishirlikci olmayan ilkeler tarafindan sebep olunan tehditlere karsi finansal sis-
tem bitunliginid korumak icin koordinasyon saglanmasi,

d)FATF Tavsiyelerinin herkes tarafindan eksiksiz ve etkili bir sekilde uygulan-
masini tesvik etmek. FATF tarzi bolgesel organlar tarafindan FATF standartlarinin
net bir sekilde anlasilmasini saglamak. Karsilikli degerlendirmelerin takip siiregle-
riyle tutarli bir sekilde kiiresel agi giiclendirmek.

e) Uluslararasi finansal bitiinlige yonelik yeni tehditlere karsi gerekli tepkiyi
vermek amaciyla uluslararasi toplum tarafindan belirlenen ihtiyaclara ¢oziim bul-
mak sistem kurmak ve rehberlik etmek.

3.5.4- FATF’in Tavsiyeleri

FATF'in 40 tavsiyesi, kara para aklama, teroriin ve niikleer silahlarin yayilmasi-
nin finansmani ile miicadeleye yonelik tedbirleri diizenleyen uluslararasi standart-
lar tanimlamaktadir. FATF'In kara para aklama ve terorin finansmani ile micade-
lenin standartlarini olusturmak amaciyla yayinlamis oldugu ve llke degerlendir-
melerinde esas aldigi 40 Tavsiye Karari ile bunlara ek olarak terériin finansmani
ile miicadele amaciyla getirmis oldugu 9 Ozel Tavsiye Karari; 2012 yilinda revize
edilerek, mevcut haliyle 40 Tavsiye Karari® altinda toplanmistir.

FATF tarafindan hazirlanip Haziran/2017'de glincellenen Uluslararasi Standart-
larla Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani ve Yayilmasiyla Miicadele® adli
yayinda, FATF tavsiyeleri ve tavsiyeler 6ncesi izahat yapilmistir.

FATF tavsiyelerinin temel amaci, farkli yasal, idari ve operasyonel cerceveleri
ve farkli finansal sistemleri olan Glkeler icin uluslararasi standart hale getirilmis bir

% http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/ Erisim Tarihi:24 Ekim 2017
¥ www.fatf-gafi.org/recommendations.html Erisim Tarihi:24 Ekim 2017
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kara para ve terérizmin finansmaniyla miicadele sistemi 6nermektir.
FATF Tavsiyeleri, Ulkelerin asagidaki hususlari yerine getirmek icin uygulaya-
caklari asli tedbirleri diizenlemektedir:
a- Riskleri tespit etmek, politika ve (lke ici isbirligini gelistirmek;
b- Kara para aklama, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilma-
sinin finansmanini izlemek;
Finansal sektore ve diger belirlenmis sektorlere yonelik onleyici tedbirler
uygulamak;

Yetkili makamlarin (6rnegin, sorusturma, yasa uygulama, denetim makam-
lar) yetkilerini ve sorumluluklarini diger kurumsal tedbirleri ihdas etmek;
Tazel kisilerin ve yasal olusumlarin seffafligi ile gercek faydalanici bilgileri-
nin mevcut olmasi hususunu gelistirmek;

e- Uluslararasi isbirligini kolaylastirmak.

FATF'in tavsiyeleri® ana basliklariyla beraber maddeler halinde® soyledir;

(2]
1

C2)
1

d

3.5.4.1- Kara Para Aklama ve Teroriin Finansmani ile

Miicadele Politikalari ve Koordinasyon

a- Tavsiye 1: Risklerin Degerlendirilmesi ve Risk Bazli Yaklasimin Uygulanmasi

Ulkeler, kendi kara para aklama ve terdriin finansmani risklerini tespit etme-
li, degerlendirmeli ve kavramali; risklerini degerlendirmek icin eylemleri koordine
edecek bir makam ya da mekanizma ihdasi da dahil gerekli tedbirleri almali ve bu
risklerin etkili bir sekilde azaltilmasini saglamak amaciyla kaynaklari tahsis etme-
lidir. Bu degerlendirmeyi esas alarak (lkeler, kara para aklama ve terdriin finans-
maninin 6nlenmesine veya azaltilmasina yonelik tedbirlerin, tespit edilen risklerle
orantili olmasini saglamak amaciyla risk bazli bir yaklasim uygulamalidir. Bu yakla-
sim, kara para aklama ve terériin finansmani ile miicadele sistemi icin kaynaklarin
etkin bir sekilde tahsis edilmesinde ve risk bazli tedbirlerin FATF Tavsiyeleri gene-
linde uygulanmasinda temel teskil etmelidir. Ulkeler, daha yiiksek seviyedeki risk-
leri tespit etmeleri halinde, kendi kara para aklama ve terériin finansmani ile miica-
dele sisteminin bu tiir riskleri uygun sekilde gidermesini saglamalidir. Ulkeler, daha
disik seviyedeki riskleri tespit etmeleri halinde ise, FATF Tavsiyelerinin bazilari
icin belirli kosullarda basitlestirilmis tedbirlerin uygulanmasina izin verebilirler. Ul-
keler, finansal kuruluslari ve finansal olmayan belirli is ve meslekleri (FOBIM), kara
para aklama ve terériin finansmani risklerini tespit etmeye, dederlendirmeye ve
bunlarr azaltmak icin gerekli tedbirleri almaya mecbur kilmalidir.

*® FATF (2012-2017), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation, FATF, Paris, France, www.fatf-gafi.org Erisim Tarihi: 25 Ekim 2017
% www.masak.gov.tr Erisim Tarihi :25 Ekim 2017
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b- Tavsiye 2: Ulusal is birligi ve Koordinasyon

Ulkelerin, tespit edilen risklere gore sekillendirilmis ve diizenli olarak gézden
gecirilmesi gereken ulusal kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
politikalari olmali ve tilkeler bu politikalardan sorumlu ya bir yetkili makam belir-
lemeli ya da bir koordinasyon veya diger bir mekanizmaya sahip olmalidir. Ulkeler,
kara para aklama, terériin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finans-
maniyla miicadele etmek icin, politika belirleyicilerinin, mali istihbarat biriminin,
yasa uygulama, denetim ve ilgili diger yetkili makamlarinin, politika belirleme ve
operasyonel seviyede, aralarinda is birligi tesis edecek ve uygun oldugu takdirde
politika ve faaliyetlerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini llke ¢apinda koordine
edecek etkili mekanizmalara sahip olmalarini saglamalidir.

3.5.4.2- Kara Para Aklama ve Miisadere

a- Tavsiye 3: Kara Para Aklama Sucu

Ulkeler kara para aklamayi, Viyana ve Palermo Konvansiyonlarini, esas alarak
suc¢ saymalidir. Ulkeler kara para aklama sucunu, énciil suclari en genis sekilde
ihtiva edecek sekilde, biitiin agir suglara uygulamalidir.

b- Tavsiye 4: Miisadere ve Gegici Tedbirler

Ulkeler, mevzuat diizenlemeleri de dahil olmak Uzere, iyi niyetli liclincii taraf-
larin haklarina halel gelmeksizin, kendi yetkili makamlarinin asagida belirtilenleri
dondurma ya da el koyma ve miisadere etmelerini saglamak icin, Viyana, Palermo
ve Ter6rizmin Finansmani Konvansiyonundakilere benzer tedbirler almalidir: (a)
aklanan malvarligi, (b) kara para aklama veya o6nciil suclardan elde edilen gelirler
ya da bu suclarda kullanilan ya da kullanilmasi amaclanan araclar, (c) terérizmin,
terdr eylemlerinin ya da terdr orgitlerinin finansmanindan kaynaklanan veya bun-
larin finansmaninda kullanilan, kullanilmasi amaglanan ya da kullanilmasi igin tah-
sis edilen malvarligi, ya da (d) malvarligina tekabdil eden deger.

Bu tedbirler su yetkileri icermelidir: (@) miisadereye tabi malvarliklarinin tespiti,
izlenmesi ve degerinin belirlenmesi, (b) malvarliginin herhangi bir sekilde alim-sa-
timini, transferini veya lizerindeki diger tasarruflari engellemek icin el koyma ve
dondurma gibi gecici tedbirlerin uygulanmasi, (c) miisadereye tabi malvarliginin,
llke tarafindan dondurulabilmesi veya el konulabilmesi ya da geri alinabilmesine
halel getiren eylemleri engelleyecek veya hiikimsiz kilacak tedbirlerin alinmasi ve
(d) uygun sorusturma tedbirlerinin alinmasi.

Ulkeler, kendi ic hukukunun temel prensiplerine uygun oldugu élciide, bu
tir gelirlerin ya da araglarin, bir cezai mahkmiyet gerektirmeksizin miisadere
(mahkdmiyete bagli olmayan miisadere) edilmesine imkan verecek veya suclu ta-
rafindan misadereye tabi oldugu iddia edilen s6z konusu malvarliginin mesru kay-
nagini gostermesini gerektirecek tedbirleri uygulamayi dikkate almalidir.
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3.5.4.3- Teroriin Finansmani ve Kitle imha Silahlarinin

Yayilmasinin Finansmani

a- Tavsiye 5: Terdrizmin Finansmani Sugu

Ulkeler, terdriin finansmanini, Terdriin Finansmani Konvansiyonunu esas ala-
rak su¢ saymalidir ve sadece terdr eylemlerinin finansmanini degil, belirli bir teror
eylemi veya eylemleri ile baglantili olmasa bile terdr 6rgitlerinin ve bireysel tero-
ristlerin finansmanini da su¢ saymalidir. Ulkeler, bu suclarin kara para aklamanin
oncil suclar olarak belirlenmesini temin etmelidir.

b- Tavsiye é: Terriin ve Terdrizmin Finansmaniyla ilgili Olarak Hedeflenen Fi-
nansal Yaptirimlar

Ulkeler, terériin ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi ve bastirilmasina iliskin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Kararlarina uymak amaciyla hedeflenen fi-
nansal yaptirm sistemleri uygulamalidir. Bu kararlar tlkeleri, (i) 1267 (1999) ve mi-
teakip kararlar da dahil olmak tzere Birlesmis Milletler Sartinin VII. Kismi geregince
Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi tarafindan veya bu Konseyin yetkisi dahilinde
belirlenen veya (i) 1373 (2001) sayili Karara uygun olarak ilgili Gilke tarafindan belirle-
nen kisi ya da kuruluslarin fonlarini veya diger malvarliklarini gecikmeksizin dondur-
maya ve herhangi bir fon veya diger malvarliginin dogrudan veya dolayli olarak bu kisi
veya kuruluslarin menfaatine sunulmamasini temine zorunlu kilmaktadir.

c- Tavsiye 7: Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanina iliskin Hedefle-
nen Finansal Yaptirimlar

Ulkeler, kitle imha silahlarinin yayilmasinin ve bunun finansmaninin énlenmesi,
bastirilmasi ve ortadan kaldirilmasina iliskin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Kararlarina uymak amaciyla hedeflenen finansal yaptirimlar uygulamalidir. Bu ka-
rarlar Ulkeleri Birlesmis Milletler Sartinin VII. Kismi geredince Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi tarafindan veya bu Konseyin yetkisi dahilinde belirlenen kisi ya
da kuruluslarin fonlarini veya diger malvarliklarini gecikmeksizin dondurmaya ve
herhangi bir fon veya malvarliginin bu kisi veya kuruluslarin menfaatine dogrudan
veya dolayli olarak sunulmamasini temine zorunlu kilmaktadir.

¢- Tavsiye 8: Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Ulkeler, terdrizmin finansmani amaciyla istismar edilebilen kuruluslara iliskin
kanun ve diizenlemelerin yeterliligini gézden gecirmelidir. Kar amaci glitmeyen ku-
ruluslar istismara 6zellikle aciktir ve Ulkeler bunlarin asagidaki sekillerde istismar
edilmesini engelleyecek tedbirleri almalidir;

i. Teror orgltleri tarafindan yasal kurulus goriintiisi verilmesi,
ii. Yasal kuruluslarin, malvarliginin dondurulmasi tedbirlerinden kacmak amaci
da dahil, terdriin finansmani amaciyla bir arag olarak kullanilmasi,
iii. Yasal amagli fonlarin el altindan terérist orgltlere yonlendirilmesinin gizlen-
mesi veya karartilmasi.
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3.5.4.4- Onleyici Tedbirler

a- Tavsiye 9: Finansal Kuruluslara iliskin Gizlilik Yasalari

Ulkeler, finansal kuruluslarailiskin gizlilik yasalarinin FATF Tavsiyelerinin uygu-
lanmasina engel olmamasini saglamalidir.

b- Tavsiye 10: Musterinin Taninmasi

Finansal kuruluslarin isimsiz veya bariz sekilde sahte isimlere ait hesap bulun-
durmasi yasaklanmalidir. Finansal kuruluslar;

i. Isiliskisi tesis ederken,

ii. Anziislemler gerceklestirirken : (i) uygulanabilir belirli bir limitin Gzerindeki
(15.000 ABD Dolari/Avro) islemler veya (i) 16. Tavsiyenin Aciklayici Notu kap-
samindaki elektronik transferler,

iii. Kara para aklama veya terdriin finansmani siiphesi oldugunda,

iv. Daha dnce elde edilen misteri kimlik bilgilerinin dogrulugu veya yeterliligi
hakkinda stiphe duydugunda,

Musterini tani tedbirlerini uygulamaya zorunlu tutulmalidir.

Finansal kuruluslarin misterini tani tedbirlerini uygulama zorunluluguna iligkin
prensip yasa ile diizenlenmelidir. Her Ulke, yasa veya uyulmasi zorunlu yasal dii-
zenlemelerle belirli misterini tani yukimluliklerini nasil zorunlu hale getirecegini
belirleyebilir.

Alinmasi gereken misterini tani tedbirleri sunlardir:

i. Musterinin kimlik tespitinin yapilmasi ve bu misteriye ait kimlik bilgilerinin
glvenilir, bagimsiz kaynakli belge, veri ya da bilgiler kullanilarak teyit edil-
mesi,

ii. Gercek faydalanicinin kimliginin tespit edilmesi ve finansal kurulus tarafin-
dan gercek faydalanicinin kim oldugundan emin olacak sekilde kimliginin
teyidi icin makul tedbirlerin alinmasi. Bu tedbirler, tiizel kisi ve yasal olu-
sumlar bakimindan bunlarin sahiplik ve kontrol yapilarinin finansal kurulus
tarafindan anlasilmasini da kapsamaldir,

iii. Is iliskisinin amaci ve gercek niteliginin kavranilmasi ve uygun oldugu élcii-
de bunlar hakkinda bilgi edinilmesi,

iv. Gerceklestirilmekte olan islemlerin, kurulusun miisterilerine ve gerektigin-
de fonlarin kaynaklari da dahil olmak tizere bunlarin is ve risk profillerine
iliskin bilgileri ile tutarlilgindan emin olmak icin is iliskisine siirekli olarak
dikkat gosterilmesi ve bu is iliskisi siiresince gerceklestirilecek olan islem-
lerin detayli sekilde incelenmesi.

Finansal kuruluslar, yukarida (i) ila (iv) maddelerinde sayilan misterini tani ted-
birlerinin her birini uygulamaya zorunlu tutulmalidir, bununla birlikte s6z konusu
tedbirlerin kapsamini bu Tavsiyenin ve 1. Tavsiye'nin Aciklayici Notlarina uygun se-
kilde bir risk bazli yaklasim kullanarak tespit etmelidir.
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Finansal kuruluslar misteri veya gercek faydalanicinin kimligini, is iliskisinin
tesisinden dnce veya is iliskisi tesisi sirasinda, arizi musterilerde ise islemin yapil-
masi sirasinda teyit etmeye zorunlu tutulmalidir. Ulkeler, finansal kuruluslara kara
para aklama ve terdriin finansmani risklerinin etkili bir sekilde yonetildigi durum-
larda ve teyit isleminin is iliskisinin normal akisini kesintiye ugratmamasi gerektigi
durumlarda, teyit isleminin is iliskisinin tesisini takiben makul olarak uygulanabilir
en kisa stirede tamamlanmasina izin verebilir.

Finansal kuruluslar, yukaridaki (i) ila (iv) maddelerinde yer alan (bir risk baz-
li yaklasima esas tedbirler kapsaminda uygun degisiklik yapilan) yikimlilakleri
yerine getiremedigi durumda hesap agmamaysa, is iliskisi tesis etmemeye veya is-
lem yapmamaya ya da is iliskisini sona erdirmeye zorunlu tutulmali ve s6z konusu
musteri ile ilgili olarak siipheli islem bildiriminde bulunmayi dikkate almalidir.

Bu tavsiyenin finansal kuruluslarca, risk ve 6nemine gore mevcut misterilere
de uygulanmasi ve uygun zamanlarda bunlarla olan mevcut iliskilerin dikkatle takip
edilmesi gerekli olmakla birlikte, misterini tani ilkesinin gerektirdigi bu ytkimli-
lukler yeni musterilerin timine uygulanmalidir.

c- Tavsiye 11: Kayit Tutma Finansal kuruluslarin;

Yetkili makamlardan gelecek bilgi taleplerini ivedilikle karsilayabilmek igin,
ulusal ve uluslararasi islemlere iliskin gerekli biitiin kayitlari en az bes yil siireyle
saklamalari zorunlu tutulmalidir. Bu kayitlarin, (varsa isleme konu para birimi ve
miktari da dahil olmak Uzere) yapilan her bir islemin tekrar ihdasina imkan verecek
ve gerektiginde sug fiilinin kovusturulmasinda delil olabilecek yeterlilikte olmasi
gerekmektedir.

Finansal kuruluslarin, musterini tani tedbirleri cercevesinde elde edilen tim ka-
yitlari (6r: pasaport, kimlik karti, siiriicii belgesi ya da benzer belgeler gibi resmi
kimlik belgelerinin érnekleri ya da kayitlari), hesap dosyalarini ve is yazismalarini,
yuritilen herhangi bir analizin sonuclarini da kapsayacak sekilde (6r: karmasik,
olagandisi blyik islemlerin gegmisini ve amacini belirlemek Uizere yiritilen so-
rusturmalar) is iliskisinin sona erdirilmesinden veya arizi islem tarihinden sonra en
az bes yil sure ile saklamalari zorunlu tutulmalidir.

Finansal kuruluslara misterini tani tedbirleri geregince elde edilen bilgilerin ve
islem kayitlarinin saklanmasi zorunlulugu yasa ile getirilmelidir.

Musterinin taninmasi kapsamindaki bilgiler ve islem kayitlari, gerekli yetki Gize-
rine ulusal yetkili makamlarin istifadesine hazir bulundurulmalidir.

3.5.4.5- Belirli Miisteriler ve Faaliyetler icin ilave Tedbirler

a- Tavsiye 12: Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler

Finansal kuruluslara, yabanc siyasi nifuz sahibi kisilerle ilgili olarak (ister
misteri ister gercek faydalanici olsun) misterinin taninmasi hususundaki olagan
tedbirleri uygulamanin yani sira:
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i. Musterinin ya da gercek faydalanicinin siyasi niifuz sahibi bir kisi olup olma-
diginin belirlenmesi igin uygun risk yonetim sistemine sahip olmasi,

ii. Bu tlr is iliskisi tesis edilmesi (ya da mevcut misteriler icin devam ettiril-
mesi) icin Ust diizey yonetimden onay almasi,

iii. Fonlarin ve mal varliginin kaynaginin tespiti icin makul tedbirleri almasi,

iv. s iliskisini stirekli olarak siki bir sekilde izlemesi, zorunlulugu getirilmelidir

Finansal kuruluslar, misterinin ya da gercek faydalanicinin yerli siyasi niifuz sa-
hibi bir kisi ya da uluslararasi bir kurulus tarafindan st diizey bir gérev tevdi edilen
veya edilmis olan bir kisi olup olmadigini belirlemek icin makul tedbirleri almaya
zorunlu tutulmalidir. S6z konusu kisilerle daha yiksek risk tasiyan is iliskilerinde,
finansal kuruluslara (b), (c) ve (d) paragraflarinda yer alan tedbirleri uygulama zo-
runlulugu getirilmelidir.
aile bireyleri ve yakinlari icin de uygulanmalidir.

b- Tavsiye 13: Muhabir Bankacilik

Finansal kuruluslara, sinir 6tesi muhabir bankacilik iliskileri ve diger benzeri
iligkiler ile ilgili olarak musterinin taninmasinin gerektirdigi normal tedbirlere ilave
olarak:

i. Muhatap kurulusun isinin mahiyetini tam olarak anlamak ve kara para ak-
lama veya terériin finansmani yoniinden sorusturma gegcirip gegirmedigi
veya bir idari takibat yapilip yapilmadigi hususlari da dahil olmak tizere bu
kurulusun itibarini ve tabi oldugu denetimin kalitesini kamuya agik bilgileri
kullanarak tespit etmek icin yeterli bilgi toplama,

ii. Muhatap kurulusun kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadeleye
iliskin kontrollerini degerlendirme,

iii. ~Yeni muhabir iliskilerin tesisinden once Ust diizey yonetimin onayini alma,

iv. Her bir kurulusun sorumlulugunu ayri ayri acik¢a kavrama,

v. “Aktarmali muhabir hesaplarla” (payable-through accounts) ilgili olarak,
muhabir bankanin hesaplarina dogrudan erisen misteriye iliskin misterinin
taninmasi tedbirlerinin muhatap banka tarafindan uygulandigindan ve talep
nulabileceginden emin olma,

hususlarinda zorunluluk getirilmelidir.

Finansal kuruluslarin paravan bankalar ile muhabir bankacilik iliskisine girme-
leri ya da buna devam etmeleri yasaklanmalidir. Finansal kuruluslara, muhatap
kuruluslarin hesaplarinin paravan bankalar tarafindan kullanilmasina izin verilme-
diginden emin olmalari zorunlulugu getirilmelidir.

c- Tavsiye 14: Para veya Deger Transferi Hizmetleri

Ulkeler, para veya deger transferi hizmeti saglayan gercek veya tiizel kisilerin
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lisansli veya kayitli olmalari ve bunlarin FATF Tavsiyelerinin gerektirdigi ilgili tedbir-
lere uyumunun saglanmasi ve izlenmesinin temini amaciyla etkili sistemlere tabi
olmalari icin tedbir almalidir. Ulkeler, para veya deger transferi hizmetini kayitli ve-
ya lisans sahibi olmaksizin yerine getiren gercek veya tiizel kisileri tespit etmek ve
bunlara uygun yaptirimlar uygulamak icin tedbir almalidir.

Bir acente olarak faaliyet gosteren gercek ve tlizel kisilere de yetkili bir makam
tarafindan lisans verilmeli veya bu kisiler kayit altina alinmalidir ya da bu hizmetleri
saglayanlar, kendilerinin ve acentelerinin faaliyet gosterdikleri tlkelerdeki yetkili
makamlarin erisim imkaninin oldugu giincel bir acente listesi tutmalidir. Ulkeler,
acenteleri olan para veya deger transferi hizmeti saglayicilarinin, bu acentelerin
kendi kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele programlarina dahil
olmasini ve bu programlara uyumlarinin izlenmesini temin etmeleri icin tedbir al-
malidir.

¢- Tavsiye 15: Yeni Teknolojiler

Ulkeler ve finansal kuruluslar; (a) yeni teslimat mekanizmalari da dahil olmak
lizere, yeni Urinlerin ve is uygulamalarinin gelistirilmesine, (b) hem yeni hem de
mevcut Urinler icin yeni veya gelisen teknolojilerin kullanimina bagli olarak ortaya
cikabilecek kara para aklama veya terérizmin finansmani risklerini tespit etmeli ve
degerlendirmelidir. Finansal kuruluslar bakimindan boyle bir risk degerlendirme-
si yeni Urinlerin, is uygulamalarinin ihdasindan veya yeni ve gelisen teknolojilerin
kullanimindan énce yapilmalidir. Finansal kuruluslar bu riskleri yonetmek ve azalt-
mak icin uygun tedbirler almalidir.

d- Tavsiye 16: Elektronik Transferler

Ulkeler, finansal kuruluslarin elektronik transferlerde ve ilgili mesajlarda gonde-
riciye (originator) iliskin gerekli ve dogru bilgileri ve aliciya (beneficiary) iliskin gerekli
bilgileri almalarini ve s6z konusu bilgilerin deme zinciri boyunca elektronik transfer
veya bagli mesajda yer almasini temin etmelidir. Ulkeler, finansal kuruluslarin elekt-
ronik transferleri, gonderici ve/veya alicya iliskin gerekli bilgileri eksik olanlari tespit
etmek amaciyla izlemelerini saglamali ve uygun dnlemleri almalidir. Ulkeler, elektro-
nik transferlerin uygulanmasinda, terérizmin ve terériin finansmaninin 6nlenmesi ve
durdurulmasina iliskin Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nin 1267(1999) ve mite-
akip kararlarr ile 1373(2001) gibi kararlarinda belirlenen yiikimliliikler bakimindan
finansal kuruluslarin listelenen kisi ve kuruluslara dondurma tedbiri uygulamalarini
saglamali ve bunlarla islem yapmalarini yasaklamalidir.

3.5.4.6- Gliven, Kontroller ve Finansal Gruplar

a- Tavsiye 17: Uciincii Taraflara Giiven

Ulkeler, finansal kuruluslarin, 10. Tavsiyede belirlenen miisterinin taninmasi
tedbirlerinin (i) ila (iii) maddelerinde belirtilen yikimlilikleri yerine getirmeleri ya
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da bir ise baslamalari igin Gglinci kisilere glivenmelerine asagida belirtilen kriter-

lerin saglanmasi sartiyla izin verebilirler. Bu izin verildiginde, misterinin taninmasi

tedbirleri ile ilgili nihai sorumluluk Gclinci kisiye giivenen finansal kurulusta kalir.

Buna gore yerine getirilmesi gereken kriterler sunlardir:

i. Uclincii tarafa giivenen bir finansal kurulus, 10. Tavsiyede belirtilen miisteri-
nin taninmasi kapsamindaki (a) ila (c) maddelerinde belirtilen yikimlilukler-
le ilgili gerekli bilgiyi derhal elde etmelidir.

i. Finansal kuruluslar, kimlik bilgilerinin ve misterinin taninmasi yikimlalikle-
rine iliskin diger ilgili belgelerin kopyalarinin, istenildiginde Ggiinci tarafca ge-
cikmeksizin saglanacagi konusunda emin olmak igin yeterli tedbirleri almalidir.

iii. Finansal kurulus giivenilen Ugiincl tarafin, diizenleme, denetim veya izle-
meye tabi tutuldugundan ve 10 ve 11. Tavsiyelere uygun olarak misterinin
taninmasi ve kayitlarin tutulmasi yikimlilikleri ile uyumlu tedbirlere sahip
oldugundan emin olmalidirlar.

iv. Sartlar karsilayan tgctinct tarafin hangi Glke orijinli oldugu tespit edilirken,
Ulkeler tilke riski diizeyinde mevcut olan bilgileri dikkate almalidir.

Bir finansal kurulus, ayni finansal grubun parcasi olan ticlinci bir tarafa gliven
duydugunda ve (i) s6z konusu grup 10, 11 ve 12. Tavsiyelere uygun sekilde mis-
terinin taninmasi ve kayit tutma yikimliliklerini ve 18. Tavsiyeye uygun sekilde
kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele programlari uyguluyorsa ve
(i) bu misterinin taninmasi ve kayit tutma yikumlilikleri ile kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadele programlarinin etkin bir sekilde uygulanip uygu-
lanmadigi yetkili bir makam tarafindan grup diizeyinde denetleniyorsa, ilgili yetkili
makamlar finansal kurulusun kendi grup programi yoluyla yukaridaki (ii) ve (iii)
maddeleri kapsamindaki tedbirleri uyguladigini farz edebilir ve yiliksek dlke riski-
nin, grubun kara para aklama ve terériin finansmani ile mucadele politikalar yo-
luyla yeterli dlclide azaltildigi durumlarda (iv) maddesinin giiven icin gerekli bir 6n
kosul olmadigina karar verebilir.

b-Tavsiye 18: ic Kontroller ve Yurt Disi Sube ve Bagli Kuruluslar

Finansal kuruluslar, kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele
programlari uygulamaya zorunlu tutulmalidir. Finansal gruplar, kara para aklama
ve terdriin finansmani ile miicadele amaciyla, grup icinde bilgi paylasimi icin politi-
ka ve prosedurler de dahil olmak iizere, grup genelinde kara para aklama ve tero-
rin finansmani ile micadele programlari uygulamaya zorunlu tutulmalidir.

Finansal kuruluslar, yurt disi subelerinin ve hisse cogunluguna sahip olduklari
bagl kuruluslarinin, finansal gruba ait kara para aklama ve terdriin finansmani ile
muicadele programlari yoluyla, FATF Tavsiyelerini uygulayan yurt disindaki subenin
merkezinin bulundugu tlkedeki yikimliliklere uygun kara para aklama ve teroriin
finansmani ile miicadele tedbirlerini uygulamasini saglamaya zorunlu tutulmalidir.
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c- Tavsiye 19: Yiiksek Riskli Ulkeler

Finansal kuruluslar, hakkinda FATF'in siki miisteri tani tedbirleri uygulanmasini ge-
rekli gordiigu tilke menseli gercek ve tlzel kisiler ile finansal kuruluslarla yiritilen is
iliskilerinde ve islemlerde siki misterini tani tedbirleri uygulamaya zorunlu tutulmalidir.
Uygulanan siki misterini tani tedbirinin tiri etkili ve risklerle orantili olmalidir.

Ulkeler, FATF'in boyle olmasini gerekli gordiigii durumlarda, uygun karsi tedbir-
leri uygulayabilmelidir. Ulkeler, FATF'in bu yondeki herhangi bir talebinden bagim-
siz olarak da karsi tedbirleri uygulayabilmelidir. S6z konusu karsi tedbirler etkili ve
risklerle orantili olmalidir.

3.5.4.7- Siipheli islem Bildirimi

a- Tavsiye 20: Siipheli islem Bildirimi

Bir finansal kurulusun, fonlarin bir sug faaliyetinden elde edilen gelir oldugun-
dan ya da terdriin finansmani ile ilgili oldugundan stiphe duydugu veya siiphelen-
mesi icin makul sebepleri oldugunda, bu siiphelerini mali istihbarat birimine derhal
bildirmesi kanunla zorunlu tutulmalidir.

b- Tavsiye 21: Bilgi Sizdirma ve Gizlilik

Finansal kuruluslar, bunlarin yoneticileri, memurlari ve calisanlar siiphelerini
mali istihbarat birimine iyi niyetle bildirdiklerinde, bunun altinda yatan suc faaliye-
tinin ne oldugunu tam olarak bilmeseler dahi ve yasadisi faaliyetin gercekten olup
olmadigini dikkate alinmaksizin, sézlesmeyle veya herhangi bir yasal, diizenleyici
ya da idari hikimle getirilmis olan bilgi ifsasina iliskin kisitlamalari ihlal ettikleri
icin cezai ve hukuki sorumluluga tabi olmaktan kanun ile korunmalidir.

Finansal kuruluslarin, bunlarin yéneticileri, memurlari ve ¢alisanlarinin siipheli
islem bildiriminin veya ilgili bilginin mali istihbarat birimine iletildigini ifsa etmeleri
(bilgi sizdirma) kanunla yasaklanmalidir.

3.5.4.8- Finansal Olmayan Belirli i§ ve Meslekler (Fobim)
a- Tavsiye 22: FOBIM: Misterinin Taninmasi
10, 11, 12, 15, ve 17. Tavsiyelerde belirtilen misterinin taninmasi ve kayit tut-
ma ylkumlilikleri asagidaki durumlarda finansal olmayan belirli is ve mesleklere
(FOBIM) uygulanir:
i. Kumarhaneler - Musteriler uygulanabilir belirlenmis esik tutarinda veya
onun Ustiinde finansal islem yaptiklarinda,
ii. Emlakeilar — Misterileri icin gayrimenkul alim satimi ile ilgili islemlere araci-
lik ettiklerinde,
iii. Dederli maden ve degerli tas ticareti ile ugrasanlar — Misterileri ile uygula-
nabilir belirlenmis esik tutarinda veya onun Usttinde nakit islem gerceklestir-
diklerinde,
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iv. Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve muhasebe-
ciler

Musterileri icin asagidaki faaliyetlerle ilgili islem yapmaya hazirlandiklarinda

veya islem yaptiklarinda;

i. *Gayrimenkul alim satimi,

ii. Musterinin para, menkul kiymet veya diger varliklarinin yonetilmesi,

iii. Banka, mevduat veya menkul kiymet hesaplarinin yonetilmesi,

iv. Sirketlerin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yénetimi icin katkilarin or-
ganize edilmesi,

v. Tuzel kisi veya yasal olusumlarin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yone-
timi ile isletmelerin alim satim,

Trust ve sirket hizmeti saglayanlar — Bir misteri icin asagidaki faaliyetlerle ilgili

olarak islem yapmaya hazirlandiklarinda veya gerceklestirdiklerinde:

i. Tazel kisilerin kurucu acentesi olarak hareket ettiklerinde,

ii. Bir sirketin miudiri veya sekreteri, bir ortakligin ortagi veya diger tizel ki-
silerle ilgili olarak benzer pozisyonlarda bulunanlar gibi hareket ettiklerinde
(veya bir baska kisiyi bu sekilde hareket etmesi icin belirlediklerinde),

iii. Bir sirkete, ortakliga veya diger herhangi bir tlizel kisi veya yasal olusuma
merkez biiro; is adresi veya ikamet; yazisma veya idari adres sagladiklarinda,

iv. Bir “express trust”in kayyimi (trustee) gibi hareket ettiklerinde (veya bir baska
kisiyi bu sekilde hareket etmesi icin belirlediklerinde) veya yasal olusumun
baska bir sekli i¢in ayni fonksiyonu icra ettiklerinde,

v. Bir baska kisi adina vekil hissedar olarak hareket ettiklerinde (veya bir baska
kisiyi bu sekilde hareket etmesi icin belirlediklerinde).

b-Tavsiye 23: FOBIM: Diger Tedbirler

Asagidaki kosullarda 18 ila 21. Tavsiyelerde belirtilen ytkimliltkler tim finan-

sal olmayan belirli is ve mesleklere uygulanir:

i. Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve muhasebe-
ciler, musterileri adina veya onlar icin 22.Tavsiyenin (d) maddesinde belirti-
len faaliyetlerle ilgili bir finansal islemle istigal ettiklerinde, supheli islemleri
bildirmeye zorunlu tutulmalidir. Ulkeler, denetim de dahil olmak iizere mu-
hasebecilerin diger mesleki faaliyetlerinin bildirim yUkimliliglu kapsamina
alinmasina kuvvetle tesvik edilir.

ii. Degerli maden ve degerli tas ticareti ile ugrasanlar, musterileriyle uygula-
nabilir belirlenmis bir esik tutarinda veya onun Ustiinde nakit islemle istigal
ettiklerinde, slipheli islem bildiriminde bulunmaya zorunlu tutulmalidir.

ii. “Trust” ve sirket hizmeti saglayanlar, musterileri adina veya onlar icin 22.Tav-
siyenin (e) maddesinde belirtilen faaliyetlerle ilgili bir islemle istigal ettikle-
rinde spheli islem bildiriminde bulunmaya zorunlu tutulmalidir.
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3.5.4.9- Tiizel Kisilerde ve Yasal Olusumlarda Seffaflik ve

Gercek Faydalanicilik

a- Tavsiye 24: Tuzel Kisilerde seffaflik ve Gergek Faydalanicilik

Ulkeler, tiizel kisilerin kara para aklama veya terdriin finansmani amaciyla istis-
mar edilmesini dnleyecek tedbirler almalidirlar. Ulkeler tiizel kisilerin gercek fay-
dalanici ve kontroliine iliskin, yetkili makamlar tarafindan zamaninda elde edilebilir
veya erisilebilir nitelikteki yeterli, dogru ve glincel bilginin mevcut olmasini sagla-
malidirlar. Ozellikle, hamiline yazili hisse senedi veya hamiline yazili hisse senedi
varanti ¢ikarabilen ya da vekil hissedarlara veya vekil yoneticilere izin veren tiizel
kisilerin bulundugu Ulkeler, bunlarin kara para aklama veya ter6riin finansmani
icin istismar edilmemesini saglayacak etkili tedbirler almalidir. Ulkeler, 10. ve 22.
Tavsiye ile getirilen yiikimliiliiklere tabi olan finansal kuruluslarin ve FOBIM'lerin,
gercek faydalanici ve kontrol bilgilerine erisimini kolaylastiracak tedbirleri almayi
g6z oniinde bulundurmalidir.

b- Tavsiye 25: Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik

Ulkeler, yasal olusumlarin kara para aklama ve terdriin finansmani amaciyla is-
tismar edilmesini 6nleyecek tedbirler almalidirlar. Ulkeler, trust kurucusu (settlor),
kayyim (trustee) ve faydalanicilar (beneficiary) hakkindaki bilgiler dahil olmak Gizere
ozellikle “express trust’lar hakkinda yetkili makamlar tarafindan zamaninda elde
edilebilir veya erisilebilir nitelikteki yeterli, dogru ve giincel bilginin mevcut olma-
sini saglamalidir. Ulkeler, 10. ve 22. Tavsiye ile getirilen yiikimliiliiklere tabi olan
finansal kuruluslarin ve FOBIM'in, gercek faydalanici ve kontrol bilgilerine erigimini
kolaylastiracak tedbirleri almayi g6z oniinde bulundurmalidir.

3.5.4.10- Yetkili Makamlarin Yetki ve Sorumluluklari ve

Diger Kurumsal Tedbirler

a- Tavsiye 26: Finansal Kuruluslarin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

Ulkeler, finansal kuruluslarin yeterli diizenleme ve denetime tabi olmalarini ve
FATF Tavsiyelerini etkili bir bicimde uygulamalarini saglamalidir. Yetkili makam-
lar veya finansal denetleyiciler, suclularin veya onlarin sug ortaklarinin bir finansal
kurulusta 6nemli bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini veya bu his-
selerin gercek faydalanicisi olmalarini ya da yonetim fonksiyonuna sahip olmalarini
engelleyecek gerekli yasal veya diizenleyici tedbirleri almalidir. Ulkeler, paravan
banka kurulmasina veya bunlarin faaliyetlerine devam etmesine izin vermemelidir.

Temel Prensiplere tabi olan finansal kuruluslar icin, ihtiyaten uygulanan ve kara
para aklama ve terdriin finansmani ile de ilgili olan diizenleyici ve denetleyici ted-
birler, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele amaglari igin de benzer
sekilde uygulanmalidir. Bu husus, kara para aklama ve terériin finansmani ile mi-
cadele icin konsolide grup denetimi uygulanmasini da icermelidir.
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Diger finansal kuruluslar sektdrdeki kara para aklama ve terdrin finansmani
riski dikkate alinarak lisansa baglanmali veya kayit altina alinmali ve yeterli sekilde
diizenlenmeli ve kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele kapsaminda
denetim veya gozetime tabi olmalidir. Asgari olarak, finansal kuruluslarin para veya
deder transferi ya da para veya doviz degisimi hizmeti sagladigi durumlarda, bunlar
lisansa baglanmali veya kayit altina alinmali ve ulusal kara para aklama ve teroriin
finansmani ile micadele yukiumliliiklerine uyumu izlemeye ve saglamaya yonelik
etkili sistemlere tabi olmalidir.

b- Tavsiye 27: Denetleyicilerin Yetkileri

Denetleyiciler, finansal kuruluslarin, kara para aklama ve terdrin finansma-
niyla micadele yikiumliliklerini denetlemek veya izlemek ve bu ylukimliliklere
uyumunu saglamak icin teftis yetkisi de dahil olmak tzere yeterli yetkilere sahip
olmalidir. Denetleyiciler, finansal kuruluslar bu kapsamdaki uyumunun izlenme-
siyle ilgili her tirli bilgiyi saglamaya mecbur tutmaya ve kara para aklama ve tero-
riin finansmaniyla miicadele yikimliliiklerine uyulmamasi durumunda 35.Tavsiye
kapsaminda yaptirim uygulamaya yetkili kiinmalidir. Denetleyiciler, mimkdinse fi-
nansal kurulusun lisansini iptal etme, kisitlama veya askiya alma yetkileri de dahil
olmak Uizere, genis bir kapsamdaki kurumsal ve finansal yaptirimlar tatbik etme
yetkisine sahip olmalidir.

c- Tavsiye 28. FOBIM'in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

Finansal olmayan belirli is ve meslekler, asagida belirtilen sekilde diizenleme ve
denetleme tedbirlerine tabi olmalidir:

i.  Kumarhaneler, gerekli kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicade-
le tedbirlerini etkin bir sekilde uygulamalarini saglayacak kapsaml diizen-
leme ve denetleme sistemlerine tabi olmalidir. Asgari olarak:

* Kumarhaneler lisansa baglanmali,

* Yetkili makamlar, suglularin veya onlarin sug ortaklarinin bir kumarha-
nede 6nemli bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini veya bu
hisselerin gercek faydalanicisi olmalarini, kumarhanede yonetim fonksi-
yonuna sahip olmalarini ya da kumarhanenin isletmecisi olmalarini engel-
leyecek gerekli yasal veya diizenleyici tedbirleri almali,

* Yetkili makamlar, kumarhanelerin, kara para aklama ve teroriin finans-
mani ile micadele yikumliliklerine uyumunun etkili bir sekilde denet-
lenmesini saglamalidir.

ii.  Ulkeler, diger FOBIM kategorilerinin kara para aklama ve terériin finansma-
ni ile micadele yukimliliiklerine uyumunun izlenmesi ve bu uyumun temin
edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi olmasini saglamalidir. Bu husus,
risk duyarli bir temelde gerceklestirilmelidir. Bu, (a) bir denetleyici veya (b)
tyelerinin kara para aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele yikimli-
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liklerini yerine getirmesini saglayabilmesi durumunda, uygun bir 6z-du-
zenleyici kurulus (self regulatory body) tarafindan yapilabilir.

So6z konusu denetleyici veya 6z-dizenleyici kurulus ayrica (a) suglularin veya
onlarin sug ortaklarinin mesleki olarak akredite olmalarini, 6nemli bir hisseye veya
kontrol hissesine sahip olmalarini veya bu hisselerin gercek faydalanicilari olmala-
rini ya da yonetim fonksiyonuna sahip olmalarini engellemek igin 6rnegin uygunluk
ve yerindelik testi (fit and proper test) ile kisileri degerlendirme yoluyla gerekli ted-
birleri almali ve (b) 35. Tavsiyeye uygun olarak kara para aklama ve ter6rin finans-
mani ile miicadele diizenlemelerine aykiriik durumunda uygulanabilecek etkili,
orantili ve caydirici yaptirimlara sahip olmalidir.

3.5.4.11- Operasyonel Hususlar ve Yasa Uygulama

a- Tavsiye 29: Mali istihbarat Birimleri

Ulkeler, (a) stpheli islem bildirimlerinin ve (b) kara para aklama, buna bagl
oncil suclar ve terorin finansmaniyla ilgili diger bilgilerin alinmasi ve analiz edil-
mesinde ve bu analiz sonuclarinin dagitilmasinda ulusal bir merkez olarak hizmet
veren bir mali istihbarat birimi kurmalidir. Mali istihbarat birimi, bildirimde bulunan
kisilerden ilave bilgi edinebilmeli ve fonksiyonlarini uygun sekilde yerine getirmek
icin gerekli olan finansal, idari ve yasa uygulama bilgilerine zamaninda erisim sag-
layabilmelidir.

b- Tavsiye 30: Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinin Sorumluluklar

Ulkeler, belirlenmis yasa uygulama makamlarinin ulusal kara para aklama ve
terortin finansmani ile micadele politikalari cercevesinde, kara para aklama ve
teroriin finansmani sorusturmalarindan sorumlu olmalarini saglamalidir. Belir-
lenmis yasa uygulama makamlari, en azindan gelir saglayan baslica suglarla ilgili
tim olaylarda, kara para aklama, buna bagli 6nciil suclar ve terériin finansmani-
nin takibi sirasinda proaktif paralel bir finansal sorusturma ytritmelidir. Bu husus,
bagli onciil sucun {lke disinda olustugu durumlari da kapsamalidir. Ulkeler, yetkili
makamlarin misadereye tabi veya tabi olabilecek olan ya da suc geliri oldugundan
siiphe edilen malvarlginin hizli bir sekilde tespit edilmesinden, izinin sirilmesin-
den ve dondurulmasi ve el konulmasi icin girisimlerin baslatilmasindan sorumlu
olmalarini saglamalidir. Ulkeler ayrica gerekli durumlarda finansal veya malvarligi
sorusturmalarinda uzmanlasmis siirekli veya gegici cok fonksiyonlu (multi-disipli-
ner) gruplardan yararlanmalidir. Ulkeler gerekli durumlarda diger iilkelerdeki uy-
gun yetkili makamlarla misterek sorusturmalar yapilmasini saglamalidir.

c- Tavsiye 31: Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinin Yetkileri

Yetkili makamlar kara para aklama, buna bagli 6ncll sug ve terorin finans-
manina yonelik sorusturmalari icra ederken, bu sorusturma, kovusturma ve ilgili
uygulamalarda kullanilmak tzere tim gerekli bilgi ve belgelere erisebilmelidir. Bu



TERGRUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI /2

konudaki yetki, kisilerin ve tasinmazlarin aranmasi, tanik ifadelerinin alinmasi, de-
lillerin elde edilmesi ve bunlara el konulmasi icin finansal kuruluslar, FOBIM ve di-
ger gercek ve tizel kisiler tarafindan tutulan kayitlarin temini icin zorunlu tedbirleri
kullanma yetkisini icermelidir.

Ulkeler, sorusturmalan yiiriiten yetkili makamlarin kara para aklama, buna
bagli 6ncll suclar ve terériin finansmani sorusturmalari igin uygun, genis kapsamli
sorusturma teknikleri kullanabilmelerini saglamalidir. Bu sorusturma teknikle-
ri ortlli operasyonlar, haberlesmenin dinlenmesi, bilgisayar sistemlerine erisim
ve kontrolli teslimat igerir. Bunlara ilaveten Ulkeler gercek ya da tiizel kisilerin
hesaplarinin bulunup bulunmadigini ya da bu hesaplari yonetip yonetmediklerini
zamaninda tespit etmek icin uygun etkili mekanizmalara sahip olmalidir. Ulkelerin
ayrica, yetkili makamlarin, sahibine 6nceden bildirmeksizin malvarliklarini tespit
edecek bir yonteme sahip olmalarini temin eden mekanizmalari olmalidir. Yetkili
makamlar kara para aklama, buna bagli 6ncil suglar ve teroriin finansmani sorus-
turmalarini yirGtirken, mali istihbarat biriminin elinde bulunan ilgili tim bilgileri
isteyebilmelidir.

¢- Tavsiye 32: Nakit Kuryeler

Ulkeler, nakit para ya da para yerine gecen tasinabilir degerlerin fiziki olarak si-
nir 6tesine naklini ortaya ¢ikarmak igin, bir beyan ve/veya agiklama sistemini iceren
uygun tedbirler almalidir.

Ulkeler, yetkili makamlarinin terdriin finansmani, kara para aklama veya onciil
suglar ile baglantisi oldugundan stiphelenilen ya da yaniltici sekilde beyan edilen ve-
ya aciklanan nakit para ya da para yerine gecen tasinabilir degerlerin durdurulmasi
ya da alikonulmasina iligkin yasal yetkiye sahip olmalarini saglamalidir.

Ulkeler, yaniltict beyan(lar)da bulunan ya da aciklama(lar) yapan kisilerle ilgili
olarak etkili, orantili ve caydirici yaptirimlarin uygulanabilmesini saglamalidir. Nakit
para ya da para yerine gegen tasinabilir degerlerin terdriin finansmani, kara para
aklama ya da onciil suclar ile baglantili olmasi durumlarinda dlkeler 4. Tavsiyeye
uygun yasal tedbirler de dahil, s6z konusu para ya da araglarin miisaderesine im-
kan veren tedbirler almalidir.

3.5.4.12- Genel Yiikiimliilikler

a- Tavsiye 33: Istatistikler

Ulkeler, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele sistemlerinin
etkililigi ve etkinligi ile ilgili konularda kapsamli istatistikler tutmalidir. Bu, alinan
ve dagitilan sipheli islem bildirimlerine; kara para aklama ve teroriin finansmani
sorusturma ve kovusturmalari ile mahk@miyet kararlarina; dondurulan, el konulan
ve misadere edilen mal varliklarina; karsilikli adli yardimlasma veya diger ulusla-
rarasi is birligi taleplerine iliskin istatistikleri icermelidir.
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b- Tavsiye 34: Rehberlik ve Geribildirim

Yetkili makamlar, denetleyiciler ve Oz Diizenleyici Kuruluslar, kara para aklama
ve terdriin finansmani ile micadele etmek icin ulusal tedbirlerin uygulanmasi ve
ozellikle stipheli islemlerin ortaya cikarilmasi ve bildirilmesinde finansal kuruluslar
ve FOBIM'lere yardimci olacak rehberler hazirlamali ve geri bildirimde bulunmalidir.

c- Tavsiye 35:Yaptirimlar

Ulkeler, 6. ve 8 ila 23.Tavsiyeler kapsaminda olan ve kara paranin aklanmasi ve
teroriin finansmani ile miicadele yukimliiliiklerine uymayan gercek ve tizel kisi-
lere karsi uygulanabilir adli, hukuki veya idari bir dizi etkili, orantili ve caydirici yap-
tirimlarin bulunmasini saglamalidir. Yaptirimlar sadece finansal kuruluslar ve FO-
BiM'lere degil bunlarin miidiir ve {ist diizey yoneticilerine de uygulanabilir olmalidir.

3.5.4.13- Uluslararasi igbirligi

a- Tavsiye 36: Uluslararasi Araglar

Ulkeler, 1988 tarihli Viyana Konvansiyonu, 2000 tarihli Palermo Konvansiyonu,
2003 tarihli Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Konvansiyonu ve 1999 tarihli Te-
roriin Finansmani Konvansiyonuna taraf olmak ve tam olarak uygulamak icin acil
tedbirler almalidir. Ulkeler ayrica, uygun oldugu élciide, 2001 tarihli Avrupa Kon-
seyi Siber Suglar Konvansiyonu, 2002 Tarihli Terérizme Karsi Inter-Amerikan Kon-
vansiyonu ve 2005 tarihli Terérizmin Finansmani ve Sug Gelirlerinin Arastirilmasi,
Aklanmasi, El Konulmasi ve Miisaderesine Yonelik Avrupa Konseyi Konvansiyonu
gibi diger ilgili uluslararasi sozlesmeleri onaylamaya ve uygulamaya tesvik edil-
mektedir.

b- Tavsiye 37: Karsilikli Adli Yardimlasma

Ulkeler, kara para aklama, buna bagli 6nciil suglar ve terériin finansmaniyla
ilgili sorusturma, kovusturma ve ilgili yargi streclerinde mimkin olan en genis
kapsamda, hizli, yapici ve etkili karsilikli adli yardim saglamalidir. Ulkeler yardimin
saglanmasi icin yeterli yasal dayanaklara sahip olmali ve mimkiinse isbirligini glic-
lendirmek icin uygun antlasmalar, diizenlemeler ya da diger mekanizmalara sahip
olmalidir. Ulkeler 6zellikle bu konuda;

i. Karsilikli adli yardimlagsma imkanini ortadan kaldirmamali veya makul olma-

yan ya da yersiz kisitlama getiren sartlar ileri sirmemelidir.

i. Karsilikli adli yardimlasma taleplerine dncelik verilmesi ve bu taleplerin ye-
rine getirilmesi icin acik ve etkin siireclere sahip olmalidir. Ulkeler taleplerin
etkili bir sekilde iletilmesi ve yerine getirilmesi icin merkezi bir makami ya da
mevcut baska bir resmi mekanizmayi kullanmalidir. Taleplere iliskin gelisme-
leri izlemek icin bir vaka yonetim sistemi kurmalidir.
Sadece sugun mali hususlari da kapsadigi gerekcesiyle adli yardim talebini
geri cevirmemeli,
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iv. Yasalarin finansal kuruluslar icin gizlilik ve mahremiyeti muhafazayi 6ngordii-
gu gerekcesiyle adli yardim talebini reddetmemelidir,

v. ic hukukun temel prensiplerine tabi olarak, sorusturma ya da tahkikatin
selametini korumak igin, kendilerine gelen adli yardimlasma taleplerinin ve
bunlarin icerdigi bilgilerin gizliligini saglamalidir. Talep edilen lke gizlilik yii-
kimlilagind karsilayamiyorsa bunu talep eden tilkeye derhal bildirmelidir.

Ulkeler, s6z konusu yardim cebri tedbirleri icermedigi takdirde, eylem her iki tilkede
de suc sayilmasa (dual criminality) dahi, karsilikli adli yardimlasmay yerine getirmelidir.
Ulkeler, eylemin her iki tilkede de suc saylmamasi durumunda, genis kapsamli yardim-
lasmayr mimkiin kilacak gerekli tedbirleri almayi g6z 6niinde bulundurmalidir.

Karsilikli adli yardimlasma icin eylemin her iki llkede de su¢ sayilmasi (dual
criminality) zorunlu oldugunda, sucun her iki tlkede de ayni kategoride olup olma-
digina veya ayni terminolojiyle adlandirilip adlandirilmadigina bakilmaksizin, her iki
Ulkenin s6z konusu eylemi sug olarak kabul etmesi sartiyla bu zorunluluk yeterli
sayilmalidir.

Ulkeler, 31'inci Tavsiyede éngériilen yetki ve sorusturma tekniklerinden ve yetkili
makamlarinin kullanabilecegi diger herhangi yetki ve sorusturma tekniklerinden;

vi. Finansal kuruluslar ve diger kisilere ait bilgi, belge ya da delilin (finansal ka-
yitlar da dahil) ortaya cikarilmasi, aranmasi ve el konulmasina ve tanik ifade-
lerinin alinmasina iligkin olanlarin tamaminin;

vii. Bunlarin disindaki yetki ve sorusturma tekniklerinin genis bir kisminin, karsi-
Ukl adli yardim taleplerinin ve tilkenin mevzuatinin imkan vermesi durumun-
da yurt disi adli veya yasa uygulama birimlerinden (lke icindeki muadillerine
dogrudan gelen taleplerin karsilanmasinda da kullanilabilmesini saglamalidir.

Yargilama alani catismasindan kaginmak icin, birden cok tlkede sorusturmaya
konu olan olaylarda adaletin saglanmasi bakimindan, saniklarin kovusturulmasin-
da en uygun muhakeme yerinin tespiti icin mekanizmalar tesisine ve uygulanmasi-
na dikkat gosterilmelidir.

Ulkeler, karsilikli adli yardim taleplerinde bulunurken, herhangi acil bir ihtiyac
da dahil, taleplerin zamaninda ve etkin bir sekilde yerine getirilmesini mimkdin ki-
lacak, nesnel ve hukuki bilgileri tam olarak saglamak icin tim gayreti gostermeli
ve talepleri hizli araclar kullanarak gondermelidir. Ulkeler yardim almak icin, ta-
lepleri gondermeden dnce, yasal zorunluluklari ve formaliteleri 6grenmek igin tim
gayreti gostermelidir.

Karsilikli adli yardimlasmadan sorumlu makamlara (6rnegin, merkezi bir oto-
rite) yeterli finansal, beseri ve teknik kaynaklar saglanmalidir. Ulkeler, s6z konusu
makamlarin personelinin, gizlilige iliskin olanlar da dahil yiilksek mesleki standart-
larinin temini, ve bu personelin glivenilir ve uygun vasifli olmalarini saglayacak uy-
gun siireclere sahip olmalidir.
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c- Tavsiye 38: Karsilikli Adli Yardimlasma: Dondurma ve Miisadere

Ulkelerin, yabanci iilkeler tarafindan yapilan, aklanan malvarliginin; kara para
aklama, onciil suglar ya da teroriin finansmanindan elde edilen gelirlerin; bu sug-
larin islenmesinde kullanilan veya kullanilmak istenilen araclarin; ya da bunlara
tekabil eden malvarliginin tespiti, dondurulmasi, el konulmasi veya miisaderesi
taleplerine cevap vermek icin hizli harekete gegme yetkisi bulunmalidir. S6z konusu
yetki, Ulkenin temel i¢ hukuk prensiplerine aykiri olmadigi middetce mahkimiyet
karari gerektirmeyen miisadere (non-conviction-based confiscation) siirecine ve
buna bagli gecici tedbirlere dayanilarak yapilan taleplere cevap verebilmeyi kap-
samalidir. Ulkeler ayrica, séz konusu malvarliginin, araglarin ya da malvarligina te-
kabiil eden degerlerin yonetimi icin etkili mekanizmalara ve miisadere edilen mal
varliginin paylasilmasini da iceren el koyma ve miisadere sireclerinin koordinasyo-
nuna yonelik diizenlemelere sahip olmalidir.

¢c- Tavsiye 39: Suclularin iadesi

Ulkeler, yersiz bir sekilde geciktirmeden, kara para aklama ve terdriin finans-
maniyla ilgili iade taleplerini yapici ve etkili bir sekilde yerine getirmelidir. Ulkeler
ayrica teroriin finansmani, terorist faaliyetler ya da terér 6rgitleri kapsaminda sug-
lanan kisilere glivenli bolgeler (safe havens) saglanmamasi icin miimkin olan tim
tedbirleri almalidir. Ulkeler 6zellikle:

i. Kara para aklama ve terorin finansmanini iadeye tabi suclar olmasini sagla-

malidir.

ii. lade taleplerinin zamaninda yerine getirilmesi icin, miimkiinse dncelik ve-
rilmesi de dahil, llkenin acik ve etkin siireglere sahip olmasini saglamalidir.
Taleplere iliskin gelismeleri izlemek icin vaka yonetim sistemi kurulmalidir.

iii. Taleplerin yerine getirilmesinde makul olmayan ya da yersiz bicimde kisitlayi-
ci sartlari ileri sirmemelidir.

iv. Suclularin iadesi icin yeterli hukuki bir cerceve saglamalidir.

Her (lke ya kendi vatandaslarini iade etmeli ya da sadece tabiiyeti gerekce gos-
tererek iadeyi gerceklestirmemesi durumunda, iadeyi isteyen ulkenin talebi tizerine
talepte belirtilen suglarin kovusturmasi amaciyla konuyu, yersiz bir gecikme olmak-
sizin, kendi yetkili makamlarina iletmelidir. S6z konusu yetkili makamlar, kendi i¢ hu-
kukundaki diger agir nitelikteki suclarin kovusturmasinda oldugu gibi karar vermeli
ve tahkikati yiiriitmelidir. ilgili Gilkeler bu tiir kovusturmalarin etkinligini saglayabil-
mek icin 6zellikle delil ve usule iliskin hususlarda birbirleriyle isbirligi yapmalidir.

Suclularin iadesi icin eylemin her iki tilkede de sug sayilmasinin (dual crimina-
lity) gerekli oldugu durumlarda, s6z konusu zorunluluk sucun her iki Gilkede de ayni
kategoride olup olmadigina veya ayni terminolojiyle adlandirilip adlandirilmadigina
bakilmaksizin, her iki tlkenin s6z konusu eylemi sug olarak kabul etmesi sartiyla
bu zorunluluk yeterli sayilmalidir.



TERGRUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI /2

Ulkeler, temel ic hukuk prensiplerine uygun olarak, gecici tutuklamalar icin il-
gili makamlar arasinda taleplerin dogrudan iletimine imkan veren, kisilerin sadece
tutuklama emri ya da tutuklama kararina dayali olarak iade edilmesini saglayan
ya da resmi iade davasindan kendi rizasiyla vazgecen kisiler icin basitlestirilmis
iade imkani getiren mekanizmalar gibi basitlestirilmis iade mekanizmalarina sahip
olmalidir.

Suclulariniadesinden sorumlu makamlara yeterli finansal, beseri ve teknik kay-
naklar saglanmalidir. Suglularin iadesinden sorumlu makamlara yeterli finansal,
beseri ve teknik kaynaklar saglanmalidir. Ulkelerin, s6z konusu makamlarin per-
sonelinin, gizlilige iliskin olanlar da dahil yliksek mesleki standartlara, glvenilirlige
ve miinasip vasiflara sahip olmalarini saglayacak uygun sirecleri bulunmalidir.

d- Tavsiye 40: Diger Isbirligi Sekilleri

Ulkeler, yetkili makamlarinin kara para aklama, buna bagli 6ncil suglar ve terd-
rin finansmani ile ilgili en genis kapsamda hizli, yapici ve etkili uluslararasi is birligi
yapabilmelerini saglamalidir. Ulkeler bunu hem kendiliginden hem de talep lizerine
yapmali ve isbirliginin saglanmasi icin yasal bir dayanak bulunmalidir. Ulkeler, yet-
kili makamlarini isbirliginde bulunmak amaciyla en etkin araglari kullanmalari igin
yetkilendirmelidir. Yetkili bir makam, ikili ya da ¢ok tarafli anlasma ya da bir Muta-
bakat Muhtirasi gibi diizenleyici islemlere ihtiyag duyarsa, bunlar en genis katilimli
yabanci muadiller ile zamaninda miizakere edilmeli ve imzalanmalidir.

Yetkili makamlar, bilgi ya da diger tirli yardim taleplerinin etkili iletimi ve yeri-
ne getirilmesi icin acik kanallar ya da mekanizmalar kullanmalidir. Yetkili makam-
lar, taleplere oncelik verilmesi, taleplerin zamaninda yerine getirilmesi ve alinan
bilginin korunmasi icin agik ve etkin siireclere sahip olmalidir.

3.6- Egmont Grubu

Calismamizin daha dnceki bolimlerinde aciklandigi Gizere kara para aklama ve
terérizmin finansmaniyla miicadele ancak kiiresel ortak bir irade ile yiritilebilir.
Ulusal diizeyde bu miicadelenin ana aktorleri ise hig stiphesiz ulusal mali istihbarat
birimleridir. Farkl Glkelerdeki mali istihbarat birimlerinin ise birbirleriyle ortak bir
platform Gzerinden bilgi alisverisin olmayisi, kara para ve terérizmin finansmaniyla
miicadele felsefesine tamamen aykiri bir durumdur. Zira kara para aklama ve tero-
rizmin finansmani ulusal sinir tanimayan eylemlerdir. Bu ihtiyaca binaen uluslara-
rasi bir platformda mali istihbarat birimlerinin bulusmasi saglanmaya calisilmistir.

9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel'de 24 (lke ve 8 uluslararasi 6rgiitiin bir araya
gelmesiyle Mali istihbarat Birimleri Ortak Platformu olan “EGMONT GRUBU” kurul-
mustur. “EGMONT” adini, toplantinin yapildigi tarihi Egmont Sarayindan almistir.*°

“0Hasan AYKIN, a.g.e. s.78
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EGMONT Grubunun kurulmasiyla mali istihbarat birimleri arasindaki istihbarat pay-
lasimi saglanmis ve uluslararasi micadelenin 6nemli bir ayadi da tamamlanmistir.

Tiirkiye, EGMONT Grubuna Uyelik icin Subat/1998'de miiracaat etmis ve Hazi-
ran/1998'de Uyelige kabul edilmistir.

Egmont Grubu, 2017/ Ekim itibariyle 156 Mali istihbarat Birimi'nin (MiB) birlesik
bir organidir. Egmont Grubu kara para aklama ve terdriin finansmani ile mucadele-
de uzmanlik ve mali istihbaratin giivenli bir sekilde paylasimi igin ortak bir platform
sunmaktadir. Bilgi paylasimi, hali hazirda Egmont Gyeleri tarafindan kullanilan ESW
(Egmont Secure Web) sistemi araciligi ile yapilmaktadir.

Mali Suclarla Arastirma Kurulu Baskanligi tarafindan son bes yilda, cogunlugu
ESW (Egmont Secure Web) kullanilarak gercgeklestirilen yurtdisi kaynakl istihbari
bilgi paylasimini gosteren tablo asagidaki gibidir.”!

Tablo 3: Egmont Secure Web Kullanilarak Gerceklestirilen istihbari Bilgi
Paylasimi Sayilari (2012-2015)

Gelen Bilgi Talepleri Giden Bilgi Talepleri
ifer Kendiligind Kendiligind
2012 212 9 58 2
2013 272 10 30 3
2014 265 24 21 5
2015 324 236 250 41
2016 374 520 45 -

Egmont Grubu, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi, G20 Maliye Bakanlari ve
Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan verilen kararlari ve ifadeleri uygulamak
icin uluslararasi ortaklari ve diger paydaslarin cabalarini desteklemektedir.2 Eg-
mont Grubu, menfaat sahipleri arasindaki kara para aklama ve terérizmin finans-
mani risklerini daha iyi anlayarak, tUye mali istihbarat birimlerinin calismalarina
deger katmaktadir.

Kara para aklama ve terérizmin finansmaniyla miicadele konusunda operas-
yonel deneyim 6nemlidir. Zira aklayicilar ve terdrist finansorleri yaptiklari isleri cok
cesitlendirmis ve karmasik bir hale getirmistir. Bu olgu g6z 6niine alindiginda mali

1 Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu
“2 https://www.egmontgroup.org/ Erisim Tarihi :25 Ekim 2017
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istihbarat birimleri arasinda bilgi paylasiminin yani sira operasyonel deneyim payla-
simi da EGMONT Grubunun miicadeleye bir diger katkisi oldugu soylenebilir.

3.6.1- Egmont Grubunun Organizasyon Yapisi

a- Mali istihbarat Birimleri Baskanlari

Egmont Grubu'nun yénetim organini olusturmaktadir; Grubun Gyelik, yapi, biit-
ce ve ilkelerini etkileyen konularda kararlar almaktadir. Kararlar oybirligi ile alin-
maktadir. Mali istihbarat Birimleri Baskanlari, Egmont Grubu Yillik Toplantis’'nda
yilda bir kez toplanmaktadir.

b- Egmont Komitesi

Egmont Komitesi, MiB Baskanlari ve Calisma Gruplari arasinda danisma ve
koordinasyon mekanizmasi olarak gorev yapmaktadir. Birincil islevi, Egmont Gru-
bunun i¢ koordinasyonu ve idaresi, diger uluslararasi forumlarda temsil edilmesi-
dir. Ayni zamanda Egmont Grup Sekreterligi'nin calismalarini da denetler. Egmont
Komitesi kalici ve bolgesel tiyelerden olusur.

Egmont Komitesi, Egmont Grubu baskanlidi, iki Baskan Yardimcisi, bes calis-
ma grubunun Baskani, Afrika, Asya, Avrupa, Amerika ve Okyanusya'daki bolgesel
temsilcilerden olusuyor.

c- Calisma Gruplari
Egmont Grubunda; is birligi, kalkinma ve uzmanlik paylasma misyonunu yerine
getirmek amaciyla dort calisma grubu bulunmaktadir. Calisma gruplari periyodik
olarak toplanir ve MiB Baskanlarina faaliyetleri hakkinda bilgi verir. Calisma grup-
lari sunlardr.
i. Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmani Calisma Grubu
ii. Politika ve Usuller Calisma Grubu
iii. Teknik Yardim ve Egitim Calisma Grubu
iv. Uyelik, Destek ve Uyum Calisma Grubu

¢- Bolgesel Gruplar

Egmont Grubunun sekiz bdlgesel grubu bulunmaktadir. Bu gruplarin cografi da-
gilimi FATF'In bolgesel kuruluslariyla da uyumludur. Ayni bélgede yer alan MiB'lerin
isbirligi dikkate alinarak kurulmuslardir.

Bolgesel Gruplar, organizasyonun bolgesel diizeyde kalkinma, isbirligi ve uz-
manlik paylasma hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olur. Her Bolgesel Grup,
Egmont Komitesi'nde Bélge Temsilciligi tarafindan temsil edilmektedir. Uye olan
her Mali istihbarat Birimi (MiB), bir Bélgesel Grup Uyesidir. Bolgeler asagidaki gi-
bidir.



I T5RORUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI

i. Amerika Bolgesi

ii. Asya ve Pasifik Bolgesi

iii. Dogu ve Gliney Afrika Bolgesi

iv. Avrasya Bolgesi

v. Avrupa | Bolgesi

vi. Avrupa Il Bolgesi
vii. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi
viii. Bati ve Orta Afrika Bolgesi

4- DORDUNCU BOLUM: SUC GELIRLERININ AKLANMASININ

ONLENMESi HAKKINDA ULUSAL MEVZUAT

4.1- Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Turkiye'de 1996 yilina kadar kara parayla miicadele sistemi getiren bir kanun bulun-
mamaktadir. Buna istinaden 1996/Eyliil'de, Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) Turkiye'nin
kara parayla miicadele agisindan hukuki boslugunu gerekce gostererek Tirkiye'yi “kara
liste” almustir. Tuirkiye bu hamleye istinaden hemen akabinde Kasim/1996'da 4208 sayili
Yasayi kabul etmis ve FATF kara listesinden ¢ikmayi basarmistir.

Turkiye'de aklama sugu hukukumuza ancak 1996 yilinda gikarilan 4208 sayil
Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile girmistir. Yaklasik 10 yil
kara paranin énlenmesi miicadelesi 4208 sayili Yasa ile olmustur. 2006 yilinda za-
manin ihtiyaglarina daha iyi hitap edebilen 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis ve “kara para” kavrami yerine “suctan
kaynaklanan malvarligi” olarak ifade edilmis ve kavramsal cerceve Tiirk Ceza Ka-
nunu’yla uyumla hale getirilmistir.

4.1.1- Amag ve Tanimlar

5549 sayili Yasa sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin us{l ve esas-
lari belirlemek amaciyla hazirlanmistir. Ulusal gereklerin yani sira uluslararasi
diizenlemeler de g6z oniinde bulundurularak sugla miicadelede mali sektorle is-
birliginin gliclendirilmesi, glicli bir bilgi ve veri sistemi kurulmasi, bu suretle mali
bilgilerden hareketle suca ve sucluya ulasilmasi, yikimliliklere uyumun takibinde
etkinlik ve uluslararasi gelismelere uyum saglanmasi hedefi de kanunun genel ge-
rekcesinde yer almistir.

a- Sug Geliri: Sugtan kaynaklanan malvarligi degerini ifade etmektedir.

b- Aklama Sucu: 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 282'nci maddesinde hiikim
altina alinan sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucunu ifade
etmektedir.

c- YUkUmlu: 4208 sayili yasa metninde bulunmayan(ancak ikincil mevzuatinda
vardi) bir kavram olan yikimla kavrami 5549 sayili Yasa ile diizenlenmistir.
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Yukimly; Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing
para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyun-
lar alaninda faaliyet gdsterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicev-
her, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal
edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kulipleri ve Bakanlar
Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenleri, ifade etmektedir.

Maddede yer verilen yikimli tanimi ile mali piyasalardaki gelismeler paralelin-
de ortaya cikacak veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate alinarak
ylkimli tutulabilecek finansal aktorler ve diger meslek gruplari da kapsama alin-
mistir.

Kanunun uygulanmasinda yiikimli, asadida sayilanlar ile bunlarin sube, acen-
te, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimleridir:

i. Bankalar.

ii. Bankalar disinda banka karti veya kredi karti diizenleme yetkisini haiz kuru-

luslar.
iii. Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler.
iv. Finansman ve faktoring sirketleri.
v. Sermaye piyasasi araci kurumlari ve portfoy yonetim sirketleri.
vi. Odeme kuruluslari ile elektronik para kuruluslari.
vii. Yatinm ortakliklari.
viii. Sigorta, reasurans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve reastiirans brokerleri.
ix. Finansal kiralama sirketleri.
X. Sermaye piyasasi mevzuati cercevesinde takas ve saklama hizmeti veren ku-
ruluslar.
xi. Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasina iliskin saklama hizmeti ile
sinirl olmak (izere Borsa Istanbul Anonim Sirketi.
xii. Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi ile kargo sirketleri.
xiii. Varlik yonetim sirketleri.
xiv. Kiymetli maden, tas veya micevher alim satimi yapanlar.
xv. Cumbhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarini basma faaliyeti ile
sinirli olmak izere Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudirligu.
xvi. Kiymetli madenler araci kuruluslari.
xvii. Ticaret amaciyla tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere aracilik
edenler.
XViii. i§ makineleri dahil her turll deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi
ile ugrasanlar.
xix. Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin mi-
zayedeciligini yapanlar.
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xx. Milli Piyango idaresi Genel Miidirliigi, Tirkiye Jokey Kuliibii ve Spor Toto
Teskilat Baskanligi dahil talih ve bahis oyunlari alaninda faaliyet gosterenler.
xxi. Spor kullpleri.
xxii. Noterler.
xxiii.Savunma hakki bakimindan diger kanun hikiimlerine aykiri olmamak kay-
diyla 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35'inci maddesinin ikinci fikrasi kap-
samindaki islerden tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi,
idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak Uizere serbest avukatlar.
xxiv. Bir isverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci, serbest muhase-
beci mali misavir ve yeminli mali musavirler.
xxv. Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslari.
Merkezi yurt disinda bulunan yikimlinin Turkiye'deki sube, acente, temsilci
ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimleri birinci fikra kapsaminda yikimli sayilir.
Merkezi Trkiye'de bulunan yikimlindn yurt disindaki sube, acente, temsilci ve ti-
cari vekilleri ile benzeri bagl birimleri, faaliyet gosterdikleri tilkenin mevzuati ve yetkili
otoritelerinin izin verdigi dl¢tide bu Yonetmelik hiikiimlerini uygulamak zorundadir.
¢- Denetim Elemani ve Denetime Yetkililer: 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat-
la getirilen yukimlaliklerin denetimi, kanunun 2'nci maddesinde sayilan denetim
elemanlari vasitasiyla yerine getirilir. Denetim yapmaya yetkililer,
i. Vergi Miifettisleri,
ii. Gimrik ve Ticaret Mifettisleri,
iii. Bankalar Yeminli Murakiplari,
iv. Hazine Kontrolorleri,
v. Sigorta Denetleme Uzman ve Aktlerleri,
vi. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu
Uzmanlaridrr.

4.1.2- Yiikiimliiliikler ve Bilgi Degisimi

5549 sayili Yasa ile 2'inci maddede sayilan yikimliler icin bir takim sorumlu-
luklar getirilmistir. Yikimlilerin hangi konularda “yikimld” tutuldugunun belir-
lenmesi hem kara para ile miicadele acisindan ilgili kurumlarin miicadeleye nasil
bir katki yapacaklarinin belirlenmesi hem de hukuk devleti olmanin gereklerinden-
dir. Bu agidan yasa, yukumlilikleri maddeler halinde agik bir sekilde saymustir. Yi-
kiimlulik maddeler halinde soyledir;

a- Kimlik Tespiti

b- Siipheli islem Bildirimi

c- Egitim, ic Denetim, Kontrol ve Risk Yonetim Sistemleri ile Diger Tedbirler

d- Devaml Bilgi Verme

e- Muhafaza ve ibraz

f- Elektronik Tebligat
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a- Kimlik Tespiti Yiikilimliiliigi

Yukimliler, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem
yapilmadan dnce, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina islem yapilanlarin kim-
liklerini tespit etmek zorundadir.

Kimlik tespitine esas belge nevilerini belirlemeye Maliye Bakanlg: yetkilidir.
Kimlik tespitini gerektiren islem tirleri, bunlarin parasal sinirlari ve konuyla ilgili
diger us(l ve esaslar Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin On-
lenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik'te belirlenmistir. Yonetmelige gére
kimlik tespitine iliskin belirlenen usul ve esaslar soyledir.

Yakumliler;

i. Surekli is iliskisi tesisinde tutar gézetmeksizin,

ii. islem tutari ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutari yirmi

bin TL veya Uizerinde oldugunda,

iii. Elektronik transferlerde islem tutari ya da birbiriyle baglantili birden fazla is-
lemin toplam tutari iki bin TL veya lzerinde oldugunda,

iv. Spheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gézetmeksizin,

v. Daha 6nce elde edilen musteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu ko-
nusunda slphe oldugunda tutar gézetmeksizin, kimlige iliskin bilgileri almak
ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle misterilerinin ve misteri-
leri adina veya hesabina hareket edenlerin kimligini tespit etmek zorundadir.

Kimlik tespiti, is iliskisi tesisinden veya islem yapilmadan 6nce tamamlanir.

Surekli is iliskisi tesisinde, is iliskisinin amaci ve mahiyeti hakkinda bilgi alinir.

- Gergek kisilerde kimlik tespiti

Gergek kisilerin kimlik tespitinde; ilgilinin adi, soyadi, dogum vyeri ve tarihi,
uyrugu, kimlik belgesinin tiirii ve numarasi, adresi ve imza ornegi, varsa telefon
numarasi, faks numarasi, elektronik posta adresi, is ve meslegine iliskin bilgiler
ile Turk vatandaslari icin bu bilgilere ilave olarak anne, baba adi ve T.C. kimlik nu-
marasi alinr.

ilgilinin adi, soyadi, dogum tarihi, T.C. kimlik numarasi ve kimlik belgesinin tur
ve numarasina iliskin bilgilerin dogrulugu; Tirk uyruklular icin T.C. nifus clizdan,
T.C. siriict belgesi veya pasaport, Tirk uyruklu olmayanlar icin pasaport, ikamet
belgesi veya Bakanlikca uygun gorilen kimlik belgesi, lizerinden teyit edilir. Yetki-
lilerce istenildiginde sunulmak lizere teyide esas kimlik belgelerinin asillarinin veya
noterce onaylanmis suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik
gorintisi alinir yahut kimlige iliskin bilgiler kaydedilir.

Sirekli is iligkisi tesisinde beyan edilen adresin dogrulugu; yerlesim yeri belge-
si, ilgili adina diizenlenmis elektrik, su, dogalgaz, telefon gibi abonelik gerektiren
bir hizmete iliskin olan ve islem tarihinden 6nceki Ug ay icinde diizenlenmis fatura,
herhangi bir kamu kurumu tarafindan verilen belge veya Baskanlik¢a uygun gori-
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len diger belge ve yontemlerle teyit edilir. Teyide esas belgelerin okunabilir fotoko-
pisi veya elektronik gériintusi alinir yahut belgeye ait ayirt edici bilgiler kaydedilir.

01/01/2016 tarihinden 6nce diizenlenmis olan T.C. suriict belgeleri Gizerinden
yapilacak kimlik tespitinde T.C. kimlik numarasinin dogrulugunun teyidi zorunlu
degildir.

- Ticaret Siciline Kayitli Tiizel Kisilerde Kimlik Tespiti

Ticaret siciline kayitli tiizel kisilerin kimlik tespitinde; tiizel kisinin unvani, ti-
caret sicil numarasi, vergi kimlik numarasi, faaliyet konusu, agik adresi, telefon
numarasi, varsa faks numarasi ve elektronik posta adresi ile tizel kisiligi temsile
yetkili kisinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiri ve
numarasina iligkin bilgiler ve imza érnegi ile Turk vatandaslari icin bu bilgilere ilave
olarak anne, baba adi ve T.C. kimlik numarasi alinir.

Tiizel kisiligin unvan, ticaret sicil numarasi, faaliyet konusu ve adresinin teyidi
ticaret siciline tescile dair belgeler; vergi kimlik numarasinin teyidi ise Gelir idaresi
Baskanligi'nin ilgili birimi tarafindan diizenlenen belgeler izerinden yapilrr.

Tzel kisiyi temsile yetkili kisilerin kimlik bilgilerinin dogrulugu, 6'nci maddede be-
lirtilen kimlik belgeleri; temsil yetkileri ise tescile dair belgeler tizerinden teyit edilir.

Yetkililerce istenildiginde sunulmak Uzere, teyide esas belgelerin asillarinin ve-
ya noterce onaylanmis suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elekt-
ronik goriinttisi alinir yahut kimlige iliskin bilgiler kaydedilir.

Finansal kuruluslar surekli is iliskisi tesisinde, ilgili ticaret sicil memurlugu ka-
yitlarina basvurmak veya Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin veri tabanindan sor-
gulama yapmak suretiyle kendilerine sunulan tescil belgelerinde yer alan bilgilerin
glincelligini ve dogrulugunu teyit eder.

Mevcut bir stirekli is iliskisi kapsaminda, tiizel kisiyi temsile yetkili kisinin yazil
talimatiyla tuzel kisi adina islem talep edilmesi durumunda, talimatin sirket yet-
kilisine ait oldugundan emin olmak kaydiyla, sirketi temsile yetkili kisinin kimlik
bilgilerinin dogrulugu, kimlik belgelerinde yer alan bilgileri iceren noter onayliimza
sirkileri Gizerinden teyit edilebilir.

- Dernek ve Vakiflarda Kimlik Tespiti

Derneklerin kimlik tespitinde; dernegin adi, amaci, kitiik numarasi, acik adresi,
telefon numarasi, varsa faks numarasi ve elektronik posta adresine iliskin bilgiler
ile dernegi temsile yetkili kisinin adi, soyadi, dogum vyeri ve tarihi, uyrugu, kimlik
belgesinin tirl ve numarasina iliskin bilgiler ve imza ornegi ile Turk vatandaslan
icin bu bilgilere ilave olarak anne, baba adi ve T.C. kimlik numarasi alinir. Dernegin
adi, amaci, kiitik numarasi ve adres bilgileri, dernek tiiziigu ile dernek kiitigindeki
kayda iliskin belgeler; dernegi temsile yetkili kisilerin kimlik bilgilerinin dogrulugu,
6'nci maddede belirtilen kimlik belgeleri; temsil yetkisi ise temsile yetkili olundu-
duna dair belgeler izerinden teyit edilir
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Vakiflarin kimlik tespitinde; vakfin adi, amaci, merkezi sicil kayit numarasi, agik
adresi, telefon numarasi, varsa faks numarasi ve elektronik posta adresine iliskin
bilgiler ile temsile yetkili kisinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik
belgesinin tlirii ve numarasina iliskin bilgiler ve imza 6rnegi ile Turk vatandaslari
icin bu bilgilere ilave olarak anne, baba adi ve T.C. kimlik numarasi alinir. Vakfin adi,
amaci, merkezi sicil kayit numarasi ve adres bilgileri, vakif senedi ile Vakiflar Genel
Mudirligi’'nde tutulan sicile iliskin belgeler; vakfi temsile yetkili kisilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugu, 6'nci maddede belirtilen kimlik belgeleri; temsil yetkisi ise
temsile yetkili olunduguna dair belgeler izerinden teyit edilir. (3) Yetkililerce istenil-
diginde sunulmak uzere teyide esas belgelerin asillarinin veya noterce onaylanmis
suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisa alinir ya-
hut kimlige iliskin bilgiler kaydedilir.

Yabanci dernek ve vakiflarin Tuirkiye'deki sube ve temsilciliklerinin kimlik tespiti,
icisleri Bakanligi'ndaki kayda iliskin belgeler esas alinmak suretiyle yapilir.

- Sendika ve Konfederasyonlarda Kimlik Tespiti

Sendika ve konfederasyonlarin kimlik tespitinde; bu kuruluslarin adi, amaci,
sicil numarasi, acik adresi, telefon numarasi, varsa faks numarasi ve elektronik
posta adresi ile sendika veya konfederasyonu temsile yetkili kisilerin adi, soyadi,
dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiirG ve numarasina iliskin bilgiler
ve imza ornegi ile Turk vatandaslari icin bu bilgilere ilave olarak anne, baba adi ve
T.C. kimlik numarasi alinir. Alinan bilgiler, bu kuruluslarin tizikleri ile Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligi bolge calisma miidirliiklerinde tutulan sicile esas diger
belgeler; bu kuruluglari temsile yetkili kisilerin kimlikleri, 6'nci maddede belirtilen
kimlik belgeleri; temsil yetkisi ise tescile dair belgeler veya temsile yetkili olundu-
duna dair belgeler Gizerinden teyit edilir.

Yetkililerce istenildiginde sunulmak tzere teyide esas belgelerin asillarinin veya
noterce onaylanmis suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik
gorintisi alinir yahut kimlige iliskin bilgiler kaydedilir.

- Siyasi Partilerde Kimlik Tespiti

Siyasi parti teskilatinin kimlik tespitinde; siyasi partinin ilgili biriminin adi, agik
adresi, telefon numarasi, varsa faks numarasi ve elektronik posta adresi ile temsile
yetkili kisinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tlri ve nu-
marasina iliskin bilgiler ve imza 6rnegi ile Tirk vatandaslari icin bu bilgilere ilave ola-
rak anne, baba adi ve T.C. kimlik numarasi alinir. Siyasi partilerin ilgili biriminin adi ve
adresi, tuzikleri; temsile yetkili kisinin kimligi, 6'nci maddede belirtilen kimlik belge-
leri; yetki durumlari ise temsile yetkili olunduguna dair belgeler Gzerinden teyit edilir.

Yetkililerce istenildiginde sunulmak tzere teyide esas belgelerin asillarinin veya
noterce onaylanmis suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik
goruntisi alinir yahut kimlige iliskin bilgiler kaydedilir.
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- Yurt Disinda Yerlesik Tiizel Kisilerde Kimlik Tespiti

Yurt disinda yerlesik tiizel kisilerin kimlik tespiti; Turkiye'de yerlesik tizel kisiler
icin aranan belgelere ilgili Gilkede tekabiil eden belgelerin Tiirkiye Cumhuriyeti kon-
solosluklari tarafindan onaylanan veya Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecbu-
riyetinin Kaldirnlmasi Sézlesmesi cercevesinde bu Sozlesmeye taraf tlke makami
tarafindan tasdik serhi disiilen 6rnekleri Gzerinden yapilir. Ayrica risk temelli yak-
lasim cercevesinde, kimlik bilgileri gerektiginde bu belgelerin noter onayli Tiirkge
terciimeleri Gizerinden teyit edilir.

- Tiizel Kisiligi Olmayan Tesekkiillerde Kimlik Tespiti

Apartman, site veya is hani yonetimi gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiller adi-
na yapilan islemlerde; tesekkiiliin adi, acik adresi ile varsa telefon numarasi, faks
numarasi ve elektronik posta adresi ile tesekkill temsile yetkili kisinin adi, soyadi,
dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tird ve numarasina iliskin bilgiler
ve imza drnegi ile Turk vatandaslari icin bu bilgilere ilave olarak anne, baba adi ve
T.C. kimlik numarasi alinir. Tesekkiil adina hareket eden kisinin kimlik bilgilerinin
dogrulugu, 6’nct maddede belirtilen kimlik belgeleri; tesekkdile ait bilgiler ile tesek-
kil adina hareket eden kisinin yetki durumu ise noter onayli karar defteri izerinden
teyit edilir.

Tuzel kisiligi olmayan is ortakliklari gibi tesekkillerin kimlik tespitinde; ortakli-
gin adi, amaci, faaliyet konusu, vergi kimlik numarasi, acik adresi, telefon numara-
si, varsa faks numarasi ve elektronik posta adresine iliskin bilgiler ile ortakligi tem-
sile yetkili kisinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiri ve
numarasina iligkin bilgiler ve imza érnegi ile Tuirk vatandaslari icin bu bilgilere ilave
olarak anne, baba adi ve T.C. kimlik numarasi alinir. Ortakligin adi, amaci, faaliyet
konusu ve adresine iliskin bilgilerin dogrulugu, noter onayli ortaklik sozlesmesi;
vergi kimlik numarasi, Gelir idaresi Bagkanligi'nin ilgili birimi tarafindan diizenlenen
belgeler; ortaklik adina islem talep eden kisilerin kimligi, 6'nci maddede belirtilen
kimlik belgeleri; yetki durumlari ise temsile yetkili olunduguna dair belgeler tize-
rinden teyit edilir.

Yetkililerce istenildiginde sunulmak tzere teyide esas belgelerin asillarinin veya
noterce onaylanmis suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik
gorintisi alimir yahut kimlige iliskin bilgiler kaydedilir.

- Kamu Kurumlarinda Kimlik Tespiti

5018 sayilil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore genel yonetim kap-
samindaki kamu idareleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
msteri oldugu islemlerde, bunlar adina islem yapan kisinin kimligi 6'nci maddeye
gore tespit edilir. Yetki durumu ise mevzuata uygun olarak diizenlenmis yetki bel-
gesi Uzerinden teyit edilir.
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- Baskasi Adina Hareket Edenlerde Kimlik Tespiti

Tuzel kisiler veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller adina bunlari temsile yetkili
kimselerin yetkilendirdigi kisilerce islem talep edilmesi durumunda;

Tazel kisiler veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kimlik tespiti, 7 ila 12'nci
maddelere gore yapilir. Tiizel kisi veya tuzel kisiligi olmayan tesekkili temsile yet-
kili kimseler ile bunlarin yetkilendirdigi kisinin kimlik tespiti, 6'nci maddedeki usule
gore yapilir. Temsile yetkili kisinin kimlik tespitinin 6’nct maddedeki kimlik belgeleri
lizerinden yapilamamasi halinde tespit, kimlik belgelerinde yer alan bilgileri icer-
mek ve noter onayli olmak kaydiyla vekaletname veya imza sirkdleri (izerinden
yapilabilir.

Temsile yetkili olanlarca yetkilendirilen kisilerin yetki durumu noter onayli
vekaletname veya temsile yetkili olanlar tarafindan verilmis yazili talimat tizerinden
yapilir. Temsile yetkili kimselerin yazili talimat tizerindeki imzalari bunlara ait noter
onayli imza sirkdleri Uzerindeki imzalar ile teyit edilir.

islemlerin gercek kisi miisteri adina baska bir kisi tarafindan yapilmasi duru-
munda misteri adina hareket eden kisinin kimlik tespiti 6'nct maddeye gére yapilir.
Ayrica misteri adina hareket eden kimsenin yetki durumu noter onayli vekéletna-
me Uzerinden teyit edilir. Adina hareket edilen misterinin kimlik tespiti 6'nct mad-
deye gore yapilamadigi durumda noter onayli vekaletname (izerinden yapilir. Adina
hareket edilen misterinin daha dnce yapilan islemler nedeniyle kimlik tespitinin
yapilmis olmasi durumunda talep edilen islem, yazili talimat Gizerinde yer alan mis-
teri imzasinin yikimli nezdindeki imza ile teyit edilmesi kaydiyla, adina hareket
edilen misterinin yazili talimati ile yapilabilir. (3) Kiigikler ve kisitlilar adina bunla-
rin kanuni temsilcileri tarafindan yapilan islemlerde mahkeme karariyla veli tayin
edilenler ile vasi ve kayyimlarin yetkisi, ilgili mahkeme kararinin asli veya noter
tasdikli sureti zerinden teyit edilir. Anne ve babalarin resit olmayan cocuklari adina
islem talep etmeleri durumunda adina islem talep edilen cocuk ve islemi talep eden
velinin 6'nci maddeye gore kimliginin tespiti yeterlidir. (4) Yetkililerce istenildiginde
sunulmak Uzere teyide esas belgelerin asillarinin veya noterce onaylanmis suret-
lerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintisi alinir yahut
kimlige iliskin bilgiler kaydedilir.

- Baskasi Hesabina Hareket Edenlerde Kimlik Tespiti

Yukimluler bir baskasi hesabina hareket edilip edilmedigini tespit etmek icin
gerekli tedbirleri alir. Bu kapsamda kendi adina ve fakat baskasi hesabina hareket
eden kimselere sorumluluklarini hatirlatmak amaciyla yikimliler, gerekli duyu-
rulari hizmet verdikleri tim isyerlerine musterilerin rahatca gorebilecedi sekilde
asarlar. Finansal kuruluslar ayrica sirekli is iliskisi tesisinde baskasi hesabina ha-
reket edilip edilmedigine iliskin misterinin yazili beyanini alir. Bu beyan mdisteri
sozlesmesinde belirtilebilir veya uygun formlar kullanilarak alinabilir.
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islemi talep eden kimse, bir baskasi hesabina hareket ettigini beyan ettiginde, 6
ila 14 Gncl maddelere gore islemi talep edenin kimligi ve yetki durumu ile hesabina
hareket edilenin kimligi tespit edilir.

Kisinin baskasl hesabina hareket etmedigini beyan etmesine ragmen kendi
adina ve fakat baskasi hesabina hareket ettiginden stiphelenilmesi halinde gercek
faydalanicinin taninmasina yonelik tedbirler uygulanir.

- Miiteakip islemlerde Kimlik Tespiti

Daha 6nce usuliine uygun olarak kimligi tespit edilenlerin sirekli is iliskisi kap-
samindaki ylz yiize yapilan miteakip islemlerinde, kimlige iliskin bilgiler alinarak
bu bilgiler yikimlide bulunan bilgilerle karsilastiriir. Karsilastirma sonrasinda il-
gili evraka islemi yaptiran gercek kisinin ad ve soyadi yazilir ve imza 6rnegi alinir.
Alinan bilgilerin dogrulugundan siipheye distilmesi halinde bu bilgiler, teyide esas
kimlik belgelerinin veya bunlarin noterce onaylanmis suretlerinin ibrazi sonrasi bu
belgelerde yer alan bilgilerin yikimlide bulunan bilgilerle karsilastirilmasi sure-
tiyle dogrulanir. Yiiz yiize olmayan islemler yapilmasini mimkin kilan sistemleri
kullanarak gerceklestirilen miteakip islemlerde ise misteri kimliginin dogrulan-
masina ve kimlik tespiti kapsamindaki bilgilerin gtincel tutulmasina yonelik gerekli
tedbirler alinir.

b- Siipheli islem Bildirimi Yiikiimliiliigii

Yukimluler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbis
edilen islemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi
amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya stipheyi gerektirecek bir
hususun bulunmasi halinde bu islemlerin yikimliler tarafindan Baskanliga bildi-
rilmesi zorunludur.

Yiukimliler, Baskanliga stpheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yukimlalik
denetimi ile gorevlendirilen denetim elemanlari ile yargilama sirasinda mahkeme-
ler disinda, isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye aciklayamazlar.

Yikimlilerin hangi faaliyetlerinden dolayi ve hangi us(l ve esaslara gore siip-
heli islem bildiriminde bulunacagi, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Fi-
nansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte belirlenmistir.

- Siipheli islem Bildirimi

Sipheli islem, yikimliler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapil-
maya tesebbis edilen isleme konu malvarliginin; yasa disi yollardan elde edildigine
veya yasa disi amagclarla kullanildigina, bu kapsamda terérist eylemler icin ya da
teror orgltleri, teroristler veya terord finanse edenler tarafindan kullanildigina veya
bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, stiphe veya siipheyi
gerektirecek bir hususun bulunmasi halidir.

Sipheli islemler yikimliler tarafindan tutar gozetilmeksizin Mali Suglari Aras-
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tirma Kurulu Baskanligi'na bildirilir. Stipheli islem bildirimi; gercek kisi yikim-
linln bizzat kendisi, tlzel kisi yukimlinin kanuni temsilcileri, tizel kisiligi bu-
lunmayanlarin yoneticileri veya bunlar tarafindan yetkili kilinanlar, uyum gorevlisi
atanan yikimlilerde ise bu gorevliler tarafindan yerine getirilir.

Siphe veya stipheyi gerektiren makul bir sebebin olup olmadigi hususu gerek-
tiginde birden cok islem bir arada ele alinarak degerlendirilir.

Sipheli islemlerin devaml bilgi verme kapsaminda bildirilmis olmasi siipheli
islem bildirim ylikUmliligini ortadan kaldirmaz. MASAK Baskanligi stipheli islem
tipleri belirlemeye yetkilidir.

- Siipheli islem Bildirim Formunun Diizenlenmesi ve Bildirimde Siire

Yukimlaler stpheli bir islemle karsilastiklarinda islem hakkinda gerekiyorsa
yetki ve imkanlari 6l¢istinde arastirma yaparak edinilen bilgi ve bulgulari g6z onii-
ne alip Siipheli islem Bildirim Formu doldurmak suretiyle Baskanliga siipheli islem
bildiriminde bulunurlar.

Sipheli islemler, isleme iliskin stiphenin olustugu tarihten itibaren en geg on is
gunt icinde Baskanliga bildirilir.

Bildirimde bulunulan islemle ilgili olarak daha sonra yeni bilgi ve bulgular elde
edildigi takdirde, tekrar Stipheli islem Bildirim Formu doldurulur ve daha énce ya-
pilan bildirime ek oldugu belirtilerek gecikmeksizin Baskanliga gonderilir.

Bakanlik, Siipheli islem Bildirim Formlarinin diizenlenmesine, bildirimlerin
elektronik ortam ve bilgi iletisim araglar kullanilarak yapilmasi zorunlulugu getiril-
mesine ve slipheli islem bildirimlerinde elektronik imza kullanilmasina iliskin usul
ve esaslari ylikimliler bazinda ayri ayri belirlemeye yetkilidir.

MASAK Baskanliginca, bildirimlere yonelik rehberler cikarilabilir ve bu rehber-
ler elektronik ortamda yayimlanabilir. Bildirimler bu rehberlere uygun sekilde ya-
pilir. MASAK Baskanliginca sektérel bazda Siipheli islem Bildirim Rehberleri yayin-
lanmustir. Hali hazirda giincel sektérel SIB rehberleri sdyledir.%3

Tablo 4: Sektorel Stipheli islem Bildirim Rehberleri

Rehber Yayin Tarihi

Bankalar (T.C. Merkez Bankasi ve Yatirim Bankalari Harig) ve PTT = 03.08.2016

Sermaye Piyasasi Aracli Kurumlari 03.08.2016

Sigorta ve Emeklilik Sirketleri 03.08.2016

“3 www.masak.gov.tr Erisim Tarihi :26 Ekim 2017
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Rehber Yayin Tarihi

Faktoring, Finansman ve Finansal Kiralama Sirketleri 03.08.2016
Yetkili Mlesseseler 03.08.2016
Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslari 31.03.2017
Diger Yukumliler 03.08.2016

- Siipheli islem Bildirimlerinin Gizliligi ve Bildirimde Bulunanlarin Ko-
runmasi

Yukimluler, Baskanliga supheli islem bildiriminde bulunulduguna veya bulu-
nulacagina dair, ylikimlilik denetimi ile gérevlendirilen denetim elemanlarina ve
yargilama sirasinda mahkemelere verilen bilgiler disinda, isleme taraf olanlar dahil
olmak tizere hic kimseye bilgi veremezler.

Bu yukimlilik stpheli islemi Baskanlida bildiren kisi, kurum ve kuruluslar ve-
ya bu kimselerin islemi fiilen yapan ve yoneten mensuplari veya bunlarin kanuni
temsilcileri ve vekillerinin yani sira stipheli islem bildiriminde bulunulduguna her-
hangi bir sekilde vakif olan diger personeli de kapsar. Uyum gorevlisi tayin edilen
ylkimlilerde, uyum gorevlisine yapilan dahili bildirimler de gizlilik kapsamindadir.
Stpheli islem bildirimlerini elektronik ortamda gerceklestiren uyum goérevlileri,
sisteme erisimi saglayan her tiirlii ortamdaki kart, sifre ve sair bilgi ve araclari hig
kimseye veremez.

Yukimlualer yurt disindaki merkezlerine veya sube, acente, temsilci ve ticari ve-
killeri ile benzeri bagli birimlerine, misterisi hakkinda sipheli islem bildiriminde
bulunduguna dair hicbir sekilde bilgi veremez.

Sipheli islem bildirimi yikimlalagind yerine getiren gergek ve tizel kisiler,
bunlarin uyum gorevlileri, yikimlulerin kanuni temsilcisi, yoneticisi ve calisanlari
hicbir sekilde hukukT ve cezai bakimdan sorumlu tutulamaz.

- Geri Bildirim

Sipheli islem bildiriminde bulunan yikimliilere Baskanlikga, bildirimin kayda
alindigina dair bilgi verilir.

MASAK Baskanligi, alinan siipheli islem bildirimlerinin etkinligine iliskin olarak
belli periyotlarla genel degerlendirme yapar. Ayrica Baskanlik, siipheli islem bil-
dirimlerine iligkin istatistiki verileri, aklama ve terdrin finansmaninda kullanilan
yontemleri, olusan egilimleri, stipheli islem bildirimleri sonrasi siirecler ve varilan
sonuglardan faydalanilarak hazirlanan 6rnek olaylari, yillik faaliyet raporlari, reh-
berler ya da periyodik yayinlar yoluyla yayimlayabilir, egitim amaciyla kullanabilir.
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c- Egitim, i¢ Denetim, Kontrol ve Risk Yonetim Sistemleri

Olusturma ile Diger Tedbirler Alma Yiikiimliiliigii

Maliye Bakanligi; 5549 sayili Kanunun amacina uygun olarak egitim, i¢ denetim,
kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturulmasi ve 5549 sayili Kanunla getirilen
ylkumliliklere uyumu saglamak Uzere, gerekli yetki ile donatilmis idar? diizey-
de gorevli tayin edilmesi de dahil, gereken tedbirlerin alinmasi konusunda, isletme
blyiklikleri ve is hacimlerini de dikkate alarak yikimlileri ve uygulamaya iliskin
usll ve esaslari belirlemeye yetkilidir. Maliye Bakanligi'nin bu yetkisine istinaden
Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine iligkin Yii-
kiimliililklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmelik yayinlanmistir.

Yonetmeligin amaci, 5549 sayili Kanunun uygulanmasina yonelik olarak; sug
gelirlerinin aklanmasinin ve teroriin finansmaninin énlenmesi amaciyla yikimli-
lerin uyum programi olusturmalari ve uyum gorevlisi atamalarina iliskin usul ve
esaslari diizenlemektir. Yonetmelikte hitkiim altina alinan usul ve esaslar soyledir.

- Uyum Programi

Uyum Programi: Sug gelirlerinin aklanmasinin ve ter6riin finansmaninin énlen-
mesine yonelik olarak olusturulacak olan ve ilgili yonetmeligin 5'inci maddesi kap-
saminda belirlenen tedbirlerin tamamini ifade etmektedir.

- Uyum Programi Olusturacak Yiikiimliiler

a) Bankalar (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kalkinma ve yatirm ban-

kalari harig),

b) Sermaye piyasasi araci kurumlari,

c) Sigorta ve emeklilik sirketleri,

¢) Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midurligi (Bankacilik faaliyetiyle sinirli ol-

mak Uzere),

Uyum programi olusturur.

Olusturulan uyum programi, merkezi Turkiye'de bulunan yikimlindn yurt di-
sindaki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimlerini de faali-
yet gosterdikleri Glkenin mevzuati ve yetkili otoritelerinin izin verdigi ol¢lide kapsar.

- Uyum programinin kapsami

Suc gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmaninin 6nlenmesi igin, Kanun
ve Kanun uyarinca cikarilan yonetmelik ve tebliglere gerekli uyumun saglanmasi
amaciyla risk temelli bir yaklasimla olusturulacak olan uyum programi asagidaki
tedbirleri icerir:

a) Kurum politikasi ve prosediirlerinin olusturulmasi,

b) Risk yonetimi faaliyetlerinin ylritilmesi,

c) izleme ve kontrol faaliyetlerinin yuratilmesi,

¢) Uyum gorevlisi atanmasi ve uyum birimi olusturulmasi,

d) Egitim faaliyetlerinin yritilmesi,
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e) ic denetim faaliyetlerinin yiritilmesi.

Uyum programi kapsamindaki risk yonetimi ile izleme ve kontrole iliskin faa-
liyetler, yonetim kurulunun gozetim, denetim ve sorumlulugunda, uyum gorevlisi
tarafindan yerine getirilir.

Uyum programi kapsamindaki i¢ denetim faaliyetleri, ylikiimlilerin i¢ denetim
birimleri ya da teftis kurullari tarafindan yerine getirilir.

- Yonetim Kurulunun Yetki ve Sorumlulugu

Uyum programinin bittiniinin, yikimlindn faaliyetlerinin kapsami ve ozellik-
lerine uygun bir bicimde, yeterli ve etkin bir sekilde ylritilmesinden, nihai olarak
yonetim kurulu sorumludur.

Yonetim kurulu, birinci fikra kapsaminda; uyum gorevlisi atamak, uyum gorev-
lisinin ve uyum biriminin yetki ve sorumluluklarini acik bir sekilde ve yazili olarak
belirlemek, kurum politikalarini, yillk egitim programlarini ve gelismelere gore
bunlarda yapilacak degisiklikleri onaylamak, uyum programi kapsaminda yiritu-
len risk yonetimi, izleme ve kontrol ile i¢ denetim faaliyetlerinin sonuglarini deger-
lendirmek, tespit edilen hata ve eksikliklerin zamaninda giderilmesi icin gerekli
tedbirleri almak ve uyum programi kapsamindaki tiim faaliyetlerin etkin bir sekilde
ve koordinasyon icerisinde yuritilmesini saglamakla yetkili ve sorumludur.

Yonetim kuruluy, ikinci fikra kapsamindaki yetkilerinin bir kismini veya tama-
minl, bir veya birden fazla yonetim kurulu tyesine (agik bir sekilde ve yazili olarak)
devredebilir. S6z konusu yetki devrinin yapilmasi, yonetim kurulunun bu konudaki
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Kurum Politikasi ve Prosediirleri

Kurum Politikasi

Yukimlualer, uyum programi kapsaminda, isletme biyikliklerini, is hacimlerini
ve gerceklestirdikleri islemlerin niteligini gozeterek, bir kurum politikasi olusturur-
lar. Kurum politikasi asgari diizeyde; risk yonetimi, izleme ve kontrol, egitim ve i¢
denetime iligkin politikalari icerir.

Kurum politikasinin amaci; yikimlinin, sug gelirlerinin aklanmasinin ve te-
rorin finansmaninin énlenmesine iliskin yikimlaliklere uyumunu saglamaya ve
musterilerinin, islemlerinin ve hizmetlerinin risk temelli bir yaklagimla degerlen-
dirilerek, maruz kalabilecegi riskin azaltilmasina yonelik stratejilerin, kurum ici
kontrol ve onlemlerin, isleyis kurallarinin ve sorumluluklarin belirlenmesi ile ku-
rum calisanlarinin bu konularda bilinglendirilmesidir.

Kurum Prosedirleri

Kurum politikasi kapsaminda belirlenen tim onlem ve isleyis kurallarindan
kimlerin sorumlu oldugu, belirli risk limitlerine gore islemlerin onaylanmasi, ger-
ceklestirilmesi, raporlanmasi ve izlenmesinden kimlerin veya hangi birimlerin so-
rumlu olacagi gibi hususlar agik sekilde prosediire baglanir.
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Prosedirlerin belirlenmesinde, yikimlinin islemlerinin ve is akislarinin risk-
lere gore izlenmesi, kontrol edilmesi ve denetlenmesinde gdrev alacak personelin,
ayni zamanda bu islemleri gerceklestiren personel olmamasini saglayacak sekilde
gorev ve yetkilendirme yapilir.

Kurum Politika ve Prosediirlerinin Olusturulmasi

Kurum politika ve prosedurleri; Kanun ve Kanun uyarinca cikarilan yonetmelik
ve tebliglere uygun olacak sekilde, miimkiin oldugunca yikimli nezdindeki ilgili
tim birimlerin katiiminin saglanmasiyla ve uyum gorevlisinin gézetim ve koordi-
nasyonunda, yazili bir sekilde olusturulur.

Kurum politika ve prosedirleri olusturulurken, Kanun ve Kanun uyarinca ¢gika-
rilan yonetmelik ve tebliglere aykiri olmamak sartiyla diger ulusal ve uluslararasi
kuruluslarca getirilen tavsiye, ilke, standart ve rehberlerden de faydalanilabilir.

Kurum politikalari yonetim kurulu tarafindan onaylanir.

Kurum Politikalarinin Bildirimi

Yukimluler, olusturduklart kurum politikalarini uyum gorevlisi araciligiyla Bas-
kanliga gonderir. Bagkanliga gonderilen kurum politikalarinda sonradan yapilan
degisiklikler de degisikligin yapildigi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icerisinde
Baskanliga gonderilir.

Yukimlalerin kurum politikalarin, ilgili personele, imzalarini alarak teblig et-
meleri zorunludur.

Risk Yonetimi

Risk: YukUmlilerin sunduklari hizmetlerden, sug gelirlerinin aklanmasi veya
teroriin finansmani amaciyla yararlanilmasi ya da yikimlilerin Kanun ve Kanun
uyarinca cikarilan yonetmelik ve tebliglerle getirilen yikimliliklere tam olarak
uymamalari gibi nedenlerle yikimlulerin ya da yukimli ¢alisanlarinin maruz kala-
bilecekleri mali ya da itibari zarar ihtimalini,

Ulke riski: Yiukimliilerin; aklama ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi konusun-
da yeterli diizenlemelere sahip olmayan, bu suclarla miicadele konusunda yeterli
diizeyde isbirligi yapmayan veya yetkili uluslararasi kuruluslarca riskli kabul edilen
Ulkelerden Bakanlik¢a duyurulanlarin, vatandaslari, sirketleri ve mali kuruluslariile
girecekleri is iliskileri ve islemleri sebebiyle maruz kalabilecekleri riski,

Musteri riski: Misterinin faaliyet gosterdigi is kolunun, yogun nakit kullanimi,
ylksek degerli mallarin alim satimi veya uluslararasi fon transferlerinin kolayca
gerceklestirilmesine imkan vermesi; misterinin ya da musteri adina veya hesabi-
na hareket edenlerin, sug gelirlerinin aklanmasi veya teroriin finansmani amaciyla
hareket etmesi sebebiyle yikiimlilerin suistimal edilmesi riskini ifade etmektedir.

Risk Yonetimi Politikasi

Yukimliler, kurum politikasi kapsaminda, isletme buyikliklerini, is hacimleri-
ni ve gerceklestirdikleri islemlerin niteligini gozeterek risk yonetim politikasi olus-
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tururlar. Risk yonetim politikasinin amaci; yikimlinin maruz kalabilecegi riskle-
rin tanimlanmasi, derecelendirilmesi, izlenmesi, dederlendirilmesi ve azaltilmasini
saglamaktir.

Risk yonetimi politikasi asgari diizeyde; Tedbirler Yonetmeliginin “Misterinin
Taninmasina lliskin Esaslar” baslikli {iclincii béliimiinde yer alan tedbirlere iliskin
kurum ici 6nlem ve isleyis kurallarini kapsar.

Risk Yonetimi Faaliyetleri

Risk yonetimine iliskin faaliyetler asgari diizeyde;

a) Musteri riski, hizmet riski ve Ulke riskini esas alan risk tanimlama, derece-
lendirme, siniflandirma ve degerlendirme yontemlerinin gelistirilmesi,

b) Hizmetlerin, islemlerin ve misterilerin risklere gore derecelendirilmesi ve
siniflandirilmasi,

c) Riskli musteri, islem veya hizmetlerin izlenmesinin ve kontrol edilmesinin
saglanmasi; ilgili birimleri uyaracak sekilde rapor edilmesi; islemin tst ma-
kamin onayi ile gerceklestirilmesi ve gerektiginde denetlenmesi icin uygun
isleyis ve kontrol kurallarinin gelistirilmesi,

¢) Risk tanimlama ve degerlendirme yontemlerinin, risk derecelendirmesi ve
siniflandirma yontemlerinin, drnek olaylar ya da gerceklesen islemler tize-
rinden geriye donik olarak tutarliiklarinin ve etkinliklerinin sorgulanmasi,
varilan sonuclara ve gelisen kosullara gore yeniden degerlendirilmesi ve
giincellenmesi,

d) Risk kapsamina giren konulara iliskin ulusal mevzuat ve uluslararasi kuru-
luslarca getirilen tavsiye, ilke, standart ve rehberlerin takip edilerek gerekli
gelistirme calismalarinin yapilmasi,

e) Riskizleme ve degerlendirme sonuglarinin diizenli araliklarla yonetim kuru-
luna raporlanmasi,

faaliyetlerini kapsar.

Yiiksek Derecede Riskli Gruplara Yonelik ilave Tedbirler

Yukumliler, risk derecelendirmesi neticesinde yiiksek riskli olarak belirledik-
leri gruplara yonelik olarak Ustlenilecek riskin azaltilmasini teminen, tespit edilen
riskle orantili olarak asagida belirtilen tedbirlerin bir veya birden fazlasini ya da ta-
mamini uygular;

a) Musteri hakkinda ilave bilgi edinmek ve misteri ile gercek faydalanicinin

kimlik bilgilerini daha sik glincellemek,

b) s iliskisinin mahiyeti hakkinda ilave bilgi edinmek,

c) isleme konu malvarliginin ve miisteriye ait fonlarin kaynag hakkinda miim-
kiin oldugu olgtde bilgi edinmek,

¢) Islemin amaci hakkinda bilgi edinmek,

d) Is iliskisine girilmesini, mevcut is iliskisinin sirdiirilmesini ya da islemin



TERGRUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI /2

gerceklestirilmesini Ust seviyedeki gorevlinin onayina baglamak,

e) Uygulanan kontrollerin sayi ve sikligini artirmak ve ilave kontrol gerektiren
islem tirlerini belirlemek suretiyle is iliskisini siki gozetim altinda tutmak,

f) Sirekli is iliskisi tesisinde ilk finansal hareketin, misterinin taninmasina
iliskin esaslarin uygulandigi bir baska finansal kurulustan yapilmasini zo-
runlu tutmak.

Bakanlik, bu madde kapsaminda dikkate alinacak yiiksek riskli durumlar ile bi-

rinci fikrada sayilanlar disinda ayrica sikilastirilmis tedbirler belirlemeye yetkilidir.
izleme ve Kontrol

Yiukimliler, kurum politikasi kapsaminda, isletme buyikluklerini, is hacimleri-

ni ve gerceklestirdikleri islemlerin niteligini gozeterek, izleme ve kontrol faaliyetleri
yuratirler.

izleme ve kontroliin amaci; yiikiimliilerin risklerden korunmasi ve faaliyetleri-

nin Kanuna ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle, kurum politika ve
prosediirlerine uygun olarak yirGtilip yaratilmediginin siirekli olarak izlenmesi
ve kontrol edilmesidir.

izleme ve Kontrol Faaliyetleri

izleme ve kontrol faaliyetleri kapsaminda; Kanun uyarinca getirilen yiikiim-

liliklere uyumun saglanmasiyla ilgili olarak yapilan kontroller neticesinde tespit
edilen eksiklikler, gerekli tedbirlerin alinmasi icin ilgili birimlere raporlanarak so-
nuclari takip edilir.

izleme ve kontrol faaliyetleri cercevesinde yiikiimliler, bu faaliyetleri yiiriitecek

personelin kurum ici bilgi kaynaklarina ulagsmasini temin etmek zorundadir.
izleme ve kontrol faaliyetleri asgari diizeyde;

a) Yiksek risk grubundaki msteri ve islemlerin izlenmesi ve kontrold,

b) Riskli Ulkelerle gergeklestirilen islemlerin izlenmesi ve kontrold,

c) Karmasik ve olagandisi islemlerin izlenmesi ve kontroli,

¢) YukUmldndn, risk politikasina gore belirleyecegi bir tutarin Gzerindeki is-
lemlerin, misteri profili ile uyumlu olup olmadiginin 6rnekleme yontemi ile
kontrold,

d) Birlikte ele alindiklarinda, kimlik tespiti yapilmasini gerektiren tutari asan
baglantili islemlerin izlenmesi ve kontrold,

e) Musteriler hakkinda elektronik ortamda yahut yazili olarak muhafaza edil-
mesi gereken bilgi ve belgeler ile elektronik transfer mesajlarinda yer veril-
mesi zorunlu bilgilerin kontroli ve eksikliklerin tamamlatilmasi ve bunlarin
glincellenmesi,

f) Musteri tarafindan yiritilen islemin; misterinin, isine, risk profiline ve fon
kaynaklarina dair bilgiler ile uyumlu olup olmadiginin is iliskisi siresince
devamli olarak izlenmesi,
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g) Yuzyize olmayan islemler yapilmasini mimkiin kilan sistemler kullanilarak

gerceklestirilen islemlerin kontrold,

d) Yenisunulan Grinler ve teknolojik gelismeler nedeniyle suistimale acik hale

gelebilecek hizmetlerin risk odakli kontrold,

faaliyetlerini kapsar.

Uyum Gorevlisi ve Uyum Birimi

Uyum gorevlisi: Kanun ve Kanuna dayanilarak yirirlige konulan mevzuatla
getirilen yikimliliklere uyumu saglamak amaciyla istihdam edilen ve gerekli yet-
kiyle donatilmis gorevliyi,

Uyum birimi: Uyum gorevlisine bagli olarak ¢alisan ve uyum programinin yiirQ-
tilmesiyle gorevli calisanlardan olusan birimi ifade etmektedir.

Uyum Gorevlisi Atanmasi ;

Yikimliler, faaliyet_izninin alinmasini miiteakip otuz giin icerisinde uyum
programinin yritilmesi amaciyla uyum gorevlisi atarlar. Uyum gorevlisi, yonetim
kuruluna veya yonetim kurulunun é’nci maddenin Ggiinci fikrasina gore yetkisini
devrettigi bir veya birden fazla Giyeye bagli olacak sekilde atanir.

ilgili yonetmeligin 4'Uncl maddenin birinci fikrasinin; (a), (c) ve (¢) bentlerinde
sayilan yukimlilerin atayacaklari uyum gorevlilerinin uhdesinde satis, pazarlama
ve i¢ denetimle, (b) bendinde sayilan yikimliilerin atayacaklari uyum goérevlisinin
uhdesinde ise satis ve pazarlamayla ilgili olmamak sartiyla, uyum programinin yi-
ritilmesini aksatmayacak diger gorevler bulunabilir.

Yiukimliler, uyum gorevlisi olarak atanacak kisinin;

a) Niifus clizdaninin 6rnegini,

b) Lisans ve varsa lisansiisti diplomasinin noter onayli drnegini,

c) Mesleki deneyimine iliskin bilgileri kapsayan ayrintili 6zge¢misini,

¢) Atamaya iliskin yonetim kurulu onayli belgeyi,

d) Arsiv kaydini da iceren son alti ay icinde alinmis adli sicil belgesini,

Baskanliga gonderir.

Bildirilen kisi, uyum gorevlisi olarak atanacaklarda aranan sartlari haiz olup ol-
madidi acisindan Baskanlikca degerlendirmeye tabi tutulur. Uclinci fikrada belirti-
len evrakin eklenmis oldugu yazinin Baskanliga ulastigi tarihten itibaren otuz giin
icinde Baskanlik¢a olumsuz goris bildirilmedigi takdirde uyum gorevlisi atanmis
sayilir. Bildirilen kisinin aranan sartlari tasimamasi halinde yikumliler, durumun
kendilerine Baskanlik¢a bildirilmesini miteakip otuz giin icinde, atanmak Uzere
baska bir kisiyi Baskanliga bildirir.

Uyum gorevlisinin herhangi bir nedenle gérevinden ayrilmasi halinde, yikimli
ve gorevden ayrilan uyum gorevlisi tarafindan, ayrilma nedeninin ayrilis tarihinden
itibaren on glin icinde Baskanliga yazili olarak bildirilmesi zorunludur.

Uyum gorevlisi olarak atanacaklarda aranan sartlar
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ilgili yonetmeligin 16'nci maddesi uyarinca uyum gorevlisi olarak atanacak kisi-

lerde asagidaki sartlar aranir:

a) T.C.vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

c) Taksirli suglar hari¢ olmak Gzere affa ugramis olsalar bile miilga 765 sayili
Tirk Ceza Kanunu ve diger kanunlar uyarinca agir hapis veya bes yildan faz-
la hapis, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu ve diger kanunlar uyarinca tg yildan
fazla hapis cezasliyla cezalandirilmamis olmak veya miilga 3182 sayili Ban-
kalar Kanunu ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 5411 sayili Bankacilik Ka-
nununun ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun ve 6diing para verme
isleri hakkinda mevzuatin hapis cezasi gerektiren hitkkiimlerine muhalefet
yahut miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanunu, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu
veya diger kanunlar uyarinca basit veya nitelikli zimmet, zimmet, ihtilas,
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakciligi disinda
kalan kacakgilik suclari, resmf ihale ve alim satimlara fesat karistirma ve-
ya Devletin sahsiyetine karsl islenen suclar ile Devlet sirlarini agiga vurma,
Devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi suglar,
Devletin glvenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karsi suclar, milli savunmaya karsi suclar, Devlet sirlarina karsi suclar ve
casusluk, yabanci devletlerle olan iliskilere karsi suclar, vergi kagakgilig,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve terériin finansmani
suclarindan veya bu suclara istirakten hilkiim giymemis olmak,

¢) Turkiye'de (veya denkligi Yiksek Ogretim Kurulu'nca taninmis yurt disinda)
en az dort yillik egitim veren yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

d) 4'Gncl maddenin birinci fikrasinda sayilan finansal kuruluslardan (Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kalkinma ve yatirim bankalari dahil) herhan-
gi birisi nezdinde idareci, uzman veya denetim gorevlerinde veya Kanunun
2'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde sayilan denetim elemanligi
gorevlerinde ya da Baskanlik nezdinde idareci veya uzman gorevlerinde en
az bes yil stireyle calismis olmak,

e) YikUmli nezdinde veya yikiumlinin istiraklerinde nitelikli pay sahibi olma-
mak veya yonetiminde bulunmamak,

f) Yukimlindn nitelikli pay sahibi ortaginin, yonetim kurulu tyelerinin veya
genel midurinin esi veya ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan veya
sthri hismi olmamak.

Uyum Birimi

Yonetim Kurulu, uyum gorevlisinin bu Yonetmelikle getirilen gorev ve sorum-

luluklarini etkin bir sekilde yerine getirebilmesini saglamak amaciyla yikimlinin,
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isletme buyukliguy, islem hacmi, sube ve personel sayisi ya da karsilasabilecegi
risklerin ylksekligi gibi unsurlari goz 6niinde bulundurarak uyum gorevlisine dog-
rudan bagli olan ve uyum programinin yiritilmesiyle gérevli uyum biriminin olus-
masini ve uyum birimine yeterli personel ve kaynak tahsisi yapilmasini saglar.

Uyum biriminde ¢alisacak personel, stipheli islemlere konu teskil edebilecek

dahili bildirimlerin Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebligler ile
diger bilgiler isiginda degerlendirilmesi siirecinde gorev alabilir, ancak islemin siip-
heli islem olarak Baskanliga bildirilip bildirilmemesine karar veremez ya da Bas-
kanliga dogrudan siipheli islem bildiriminde bulunamaz. Stipheli islem kapsaminda
uyum gorevlisine yapilan dahili bildirimler de gizlilik kapsaminda oldugundan, per-
sonelin bu yukimliligi ihlal etmeyecek sekilde calismasi icin gereken tedbirler
yonetim kurulu ve uyum gorevlisi tarafindan alinir.

Uyum Gorevlisinin Gorev,Yetki ve Sorumluluklari

ilgili ydnetmeligin 16’nci maddesi uyarinca atanacak uyum gérevlilerinin gérev

ve sorumluluklari sunlardir:

i. YUkUmlinin Kanun ve Kanun uyarinca cikarilan diizenlemelere uyumunu
saglamak amaciyla gerekli calismalari yapmak ve Baskanlikla gerekli iletisim
ve koordinasyonu saglamak,

ii. Kurum politikasi ve prosediirlerini olusturmak ve kurum politikalarini yone-
tim kurulunun onayina sunmak,

iii. Risk yonetimi politikasini olusturmak, risk yonetimi faaliyetlerini ylriitmek,

iv. izleme ve kontrol politikalarini olusturmak ve buna iliskin faaliyetleri yirit-
mek,

v. Sug gelirlerinin aklanmasinin ve teroriin finansmaninin 6nlenmesine yonelik
egitim programina iliskin calismalarini yénetim kurulunun onayina sunmak
ve onaylanan egitim programinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak,

vi. Kendisine iletilen veya re’sen 6grendigi siipheli olabilecek islemler hakkin-
da yetki ve imkanlari 6lclistinde arastirma yaparak edindigi bilgi ve bulgulari
degerlendirmek ve sipheli olduguna karar verdigi islemleri Baskanliga bil-
dirmek,

vii. Bildirimlerin ve ilgili diger hususlarin gizliliginin saglanmasina yonelik gerekli
tedbirleri almak,

viii. ic denetim ve egitim faaliyetlerine iliskin bilgi ve istatistikleri diizenli olarak
tutmak ve bunlari Yonetmelikte belirtilen strelerde Baskanliga gondermek.

Baskanlikla gerekli iletisim ve koordinasyonun saglanmasi kapsaminda; yi-

kiimlllerin Baskanliga bilgi ve belge verme yukimliligl, uyum gorevlisi vasita-
siyla yerine getirilir. Kendisinden bilgi ve belge istenilen yikimli, s6z konusu bilgi
ve belgeleri Baskanlikca belirlenen ve kendisine bildirilen bigim ve yénteme uygun
olarak vermek zorundadir.
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Uyum gorevlisi, gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken iyi niyetli, makul ve
dirust bir sekilde, tarafsiz ve bagimsiz bir irade ile hareket etmek zorundadir.

Yonetim kurulu, uyum gorevlisinin bagimsiz bir irade ile karar verebilecek, yii-
kimli binyesindeki tiim birimlerden kendi gorev alani ile ilgili her tirld bilgi ve bel-
geyi talep edebilecek ve bunlara zamaninda erisebilecek yetkiyi haiz olmasini saglar.

Uyum Gorevlisinin Gérevinden Ayrilmasi

Uyum gorevlisinin izin, hastalik ve benzeri nedenlerle gecici olarak gorevden
ayrilmasi halinde kendisine vekalet edecek kisinin, 17’nci maddenin birinci fikrasin-
da sayilan sartlari ((d) bendi harig) haiz olmasi aranir. Vekalet edecek kisinin kimlik
ve iletisim bilgileri derhal Baskanliga gonderilir.

Uyum gorevlisine vekalet eden kisi, uyum gorevlisinin tim gorev, yetki ve so-
rumluluklarini haizdir. Uyum gorevlisi gorevinden ayrildigi donem itibariyle ylrita-
len islerden sorumlu olmaz.

Uyum gorevlisine bir takvim yili iginde altmis glinden fazla siire ile vekalet edi-
lemez.

Uyum gorevlisinin bu Yonetmelik ile aranan sartlari kaybetmesi veya bu sartlari
haiz olmadiginin sonradan anlasilmasi veya gorevinden ayrilmasi halinde, yeni go-
revlendirme, 16’nci madde hiikiimlerine gore yikimli tarafindan en geg otuz giin
icinde yapilarak Baskanliga bildirilir. Uyum gorevlisi yeniden atanana kadar yukari-
daki fikralarda éngorilen usuller uygulanir.

Egitim

Egitim Politikasi

Yukimluler, kurum politikasi kapsaminda, egitim faaliyetlerinin isleyisi, ger-
ceklestirilmesinden kimlerin sorumlu olacag, egitim faaliyetlerine katilacak per-
sonelin ve egiticilerin belirlenmesi, yetistirilmesi ve egitim yontemleri gibi hususla-
riigerecek bir egitim politikasi olustururlar.

Egitim politikasinin amaci, Kanun ve Kanun uyarinca cikarilan yonetmelik ve
tebliglerle getirilen yikimliliklere uyumun saglanmasi, personelin kurum politi-
kasi ve proseduirleri ile risk temelli yaklasim konularinda sorumluluk bilincinin arti-
rilarak bir kurum kltird olusturulmasi ve personelin bilgilerinin glincellenmesidir.

Egitim Faaliyetleri

Yukimliler, sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi
amaciyla isletme buyukliklerine, is hacimlerine ve degisen kosullara uyumlu ola-
cak sekilde egitim faaliyetleri ylrtitmek zorundadir.

Egitim faaliyetleri uyum gorevlisi gozetiminde ve koordinasyonunda yiratilir.
Yukimliler egitim faaliyetlerini, 23'Gincli maddede belirtilen konulari icerecek se-
kilde ve belirli bir egitim programi dahilinde yardtirler. Egitim programi uyum goé-
revlisi tarafindan ilgili birimlerin de katiimiyla hazirlanir. Egitim programinin etkin
bir sekilde uygulanmasi uyum gorevlisi tarafindan gozetilir.
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Egitim faaliyetleri, 6lcme ve degerlendirme sonuglarina gore ilgili birimlerin de
katiimiyla gozden gegirilir ve ihtiyaca gore diizenli araliklarla tekrarlanir.

Yukimluler, egitim faaliyetlerinin kurum geneline yayilmasini temin edecek se-
kilde; seminer ve paneller diizenlenmesi, calisma gruplari olusturulmasi, egitim
faaliyetlerinde gorsel ve isitsel materyallerin kullanilmasi, internet, intranet veya
extranet vb. Gizerinden calisan bilgisayar destekli egitim programlari gibi egitim
yontemlerinden yararlanirlar.

Egitim Konular

Yikimliler tarafindan personele verilecek egitimler asgari diizeyde;

i. Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani kavramlari,

ii. Sug gelirlerinin aklanmasinin asamalari, yontemleri ve bu konuda 6rnek olay

calismalari,

iii. Sug gelirlerinin aklanmasinin ve teroriin finansmaninin dnlenmesi ile ilgili
mevzuat,

iv. Risk alanlari,

v. Kurum politikasi ve prosediirleri,

vi. Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde;
- Misterinin taninmasina iliskin esaslar,
- Stipheli islem bildirimine iliskin esaslar,
- Muhafaza ve ibraz yikimlalagua,
- Bilgi ve belge verme yukiumlaliga,
- Yukumlaliklere uyulmamasi halinde uygulanacak mueyyideler,

vii. Aklama ve teroriin finansmani ile micadele alaninda uluslararasi diizenle-
meler,

konularini igerir.

Yiukimliler, uyguladiklar egitim faaliyetlerine iliskin;

Egitim tarihleri, egitim verilen bdlge veya iller, egitim yontemi, toplam egitim
saati, egitim verilen personelin sayisi ve toplam personel sayisina orani, egitim
verilen personelin birim ve unvanlarina gore dagilimi, egitimin icerigi, editicilerin
unvani ve uzmanlik alanlariile ilgili bilgi ve istatistikleri, her yiin mart ayinin sonuna
kadar uyum gorevlisi vasitasiyla baskanliga bildirirler.

MASAK Baskanliginca diizenlenecek egitim faaliyetleri

MASAK Baskanligi, yikimli calisanlarinin egitimi amaciyla, egitim faaliyetleri
dizenlemeye, internet lizerinden ¢alisan bilgisayar destekli uzaktan egitim prog-
ramlar olusturmaya ve yikimli calisanlarinin bu programlara erisimini saglaya-
cak tedbirleri almaya yetkilidir.

Baskanlik ayrica yukimliler nezdinde egitim verecek editicilerin egitilmesine
yonelik egitim programlari dizenlemeye, bu programlari basari ile tamamlayan-
lara egitici sertifikasi vermeye yetkilidir. Yukimliler, egitim faaliyetlerinde gorev
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alacak personelin, egitici sertifikasi verilen kimselerden olmasina 6zen gosterirler.
ic denetimin amaci, uyum programinin biitiiniiniin etkinligi ve yeterligi husu-
sunda yonetim kuruluna giivence saglamaktir.

Yukimliler, kurum politika ve prosediirlerinin, risk yonetimi, izleme ve kontrol
faaliyetleri ile egitim faaliyetlerinin yeterli ve verimli olup olmadigi, yikimlinin
risk politikasinin yeterligi ve etkinligi, islemlerin Kanun ve Kanun uyarinca gikarilan
yonetmelik ve tebligler ile kurum politika ve prosedirlerine uygun olarak yiritilip
yuritilmedigi hususlarinin yillik olarak ve risk temelli bir yaklasimla incelenmesini
ve denetlenmesini saglarlar.

ic denetim neticesinde ortaya cikarilan eksiklik, hata ve suistimaller ile bunlarin
yeniden ortaya ¢cikmasinin énlenmesine yonelik goris ve dneriler yonetim kuruluna
raporlanir.

Denetimin kapsami belirlenirken, izleme ve kontrol calismalarinda tespit edi-
len aksakliklar ve risk iceren musteriler, hizmetler ve islemler denetim kapsamina
dahil edilir.

Denetlenecek birimler ile islemler belirlenirken yikimlinin isletme blytkli-
ga ve islem hacmi goz éniinde bulundurulur. Bu kapsamda, yikimli tarafindan
gerceklestirilen islemlerin tamamini temsil edebilecek nicelik ve nitelikte birim ve
islemin denetlenmesi saglanir.

ic denetim faaliyeti kapsaminda gerceklestirilen calismalara iliskin olarak; yii-
kimlinin yillik islem hacmi, toplam personel sayisi ve toplam sube, acente ve
benzeri bagli birimlerinin sayisi, denetlenen sube, acente ve benzeri birimlerin sa-
yisi, bu birimlerde yapilan denetimlerin tarihleri, toplam denetim siiresi, denetimde
calistirilan personel ve denetlenen islem sayisina iliskin bilgileri iceren istatistikler,
her yilin Mart ayi sonuna kadar uyum gérevlisi tarafindan Baskanliga bildirilir.

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Ted-
birler Hakkinda Yonetmeligin 4’Ginci maddesinin birinci fikrasinda sayilan yikim-
lilerden; Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kalkinma ve yatirim bankalari,
bankalar disinda banka karti veya kredi karti diizenleme yetkisini haiz kuruluslar,
kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miesseseler, finansman ve faktoring sirket-
leri, reaslirans sirketleri, finansal kiralama sirketleri, ddeme kuruluslari, elektro-
nik para kuruluslari, portfoy yonetim sirketleri, kargo sirketleri ve sermaye piyasa-
sI mevzuati gercevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar faaliyet izninin
alinmasini miteakip otuz giin icerisinde bu Yonetmelikte bahsedilen uyum progra-
mini olusturmaksizin idari diizeyde uyum gorevlisi atamak zorundadir. Bu madde
uyarinca atanacak uyum gorevlisinin uhdesinde baska gorevler de bulunabilir.

Uyum gorevlisi, yonetim kuruluna veya genel midiire dogrudan bagli olacak
sekilde gorevlendirilir. Gorevlendirmeye iliskin karar, yetkililerce talep edildiginde
ibraz edilmek Gzere, yazili olarak dizenlenir.
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Muinhasiran uyum gorevlisi olarak atanacaklarda aranan sartlar;

29'uncu madde uyarinca uyum gorevlisi olarak atanacak kisilerde; kanunun
17’'nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sartlar aranir.

Minhasiran uyum gorevlisi olarak atanacaklarin gorev, yetki ve sorumluluklari

29'uncu madde uyarinca atanacak uyum gorevlilerinin gorev, yetki ve sorum-
luluklar sunlardir:

i. Kendisine iletilen veya resen 6grendigi stipheli olabilecek islemler hakkin-
da, yetki ve imkanlari 6l¢lisiinde arastirma yaparak edindigi bilgi ve bulgulari
degerlendirmek ve sipheli olduguna karar verdigi islemleri Baskanliga bil-
dirmek,

ii. Stpheli islemlerin degerlendirilmesinde ve Baskanliga bildirilmesinde iyi ni-
yetli, makul ve dirist bir sekilde, tarafsiz ve bagimsiz bir irade ile hareket
etmek, bildirimlerin gizliliginin saglanmasina yonelik gerekli tedbirleri almak,

iii. YUkimll binyesindeki tim birimlerden stipheli islemlerin degerlendirilmesi
kapsaminda gerekli her tiirl bilgi ve belgeyi talep etmek,

iv. Yikimlinin, Kanun ve Kanun uyarinca cikarilan yonetmelik ve tebliglerle
getirilen yikimliliklere uyumunu saglamak amaciyla egitim, arastirma, ge-
listirme, gozetim, izleme ve kontrol ¢alismalarini yiritmek ve Baskanlik ile
gerekli iletisim ve koordinasyonu saglamak.

Minhasiran uyum gorevlisi olarak atananlarin gérevinden ayrilmasi;

Uyum gorevlisinin izin, hastalik ve benzeri nedenlerle gegici olarak gorevden
ayrilmasi halinde uyum gérevlisine vekalet edecek kisinin, 30'uncu maddede sayi-
lan sartlar haiz olmasi aranir. Vekaleten gorevilendirmeye iligkin karar, yetkililerce
talep edildiginde ibraz edilmek izere yazili olarak diizenlenir, kararda vekalet edilen
donem agikga belirtilir.

Uyum gorevlisine vekalet eden kisi, uyum gorevlisinin tim gérev, yetki ve so-
rumluluklarini haizdir. Uyum gorevlisi gérevinden ayrildigi donem itibariyla yariti-
len islerden sorumlu olmaz.

Uyum gdrevlisine bir takvim yili icinde altmis glinden fazla siire ile vekalet edi-
lemez.

Uyum gorevlisinin Yonetmelikte aranan sartlar kaybetmesi veya bu sartla-
ri haiz olmadiginin sonradan anlasilmasi veya gorevinden ayrilmasi halinde, yeni
gorevlendirme, 29'uncu madde hiikiimlerine gore yikimli tarafindan en geg otuz
glin icinde yapilir. Uyum gorevlisi yeniden atanana kadar yukaridaki fikralarda on-
gorilen usuller uygulanir.

¢- Devamli Bilgi Verme Yiikiimliiliigi

- Devaml Bilgi Verme
Yukimluler taraf olduklari veya aracilik ettikleri islemlerden, Bakanlikca belir-



TERGRUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI /2

lenecek tutari asanlari Baskanliga bildirmek zorundadirlar.

Devamli bilgi verme kapsamindaki islem tirleri, bilgilerin ne sekilde ve hangi
stirelerde verilecegi, kapsam disinda tutulacak yikiumliler ile uygulamaya iligkin
diger usdl ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin olarak, yukimliler disindaki kamu kurum
ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslardan da Baskanli-
da devamli bilgi vermeleri istenebilir. Kimlerin, hangi usdl ve esaslara gére devaml
bilgi verecegi Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesi-
ne Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte belirlenmistir.

- Yiikiimliiler Tarafindan Devamli Bilgi Verme

Yukimluler taraf olduklari veya aracilik ettikleri islemlerden, Bakanlikca belir-
lenecek tutarr asanlari Bagkanliga bildirmek zorundadir.

Mabhiyeti itibariyle birbiriyle baglantili islemler tek bir islem olarak degerlendi-
rilir.

Hafta sonu ve tatil giinleri ile gece boyunca yapilan islemler, bu islemlerin yapil-
digi zamani takip eden ilk is giiniiniin islemi olarak kabul edilir.

Devamli bilgi verme kapsamindaki islem tirleri, bilgilerin ne sekilde ve hangi
sirelerde verilecedi, kapsam disinda tutulacak yukimliler ile uygulamaya iliskin
diger usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

Maliye Bakanligi, devamli bildirime iliskin formlarin diizenlenmesine, her tirla
elektronik bilgi iletisim arag ve ortami yoluyla Baskanlia bildirilmesine ve bildi-
rimlerde elektronik imza kullanimina iliskin usul ve esaslari, yikimliler bazinda
ayri ayri belirlemeye yetkilidir. Bildirimlerin elektronik ortamda yapilmasina yonelik
uygulama tarihleri Baskanlikca belirlenir.

Baskanlikca, bildirimlerin elektronik ortamda génderilmesine yonelik rehberler
cikarilabilir ve bu rehberler elektronik ortamda yayimlanabilir. Bildirimler bu reh-
berlere uygun sekilde yapilir.

- Devamli Bilgi Vermede istisna ve Muafiyetler

Yukimlulerce Baskanliga devamli bilgi verilmesinde, bankalarin kendi arala-
rinda kendi ad ve hesaplarina gerceklestirdikleri islemler ile finansal kuruluslarin
5018 sayili Kanuna gore genel yonetim kapsamindaki idareler, kamu iktisadi te-
sebbisleri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile yaptiklari islemler
devamli bilgi verme yukimliligi kapsaminda degildir.

- Kamu Kurumlari Tarafindan Devaml Bilgi Verme

Kanunlari geregince yikimlilere kurulus ve faaliyet izni veren veya bunlara
iliskin kayrt tutmak zorunda olan kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu ni-
teligindeki kurum ve kuruluslar; yikimlilerin adi, soyadi veya unvani, ylizde ondan
fazla hisseye sahip ortaklari, yonetim kurulu baskan ve tyeleri ile genel midur ve-
yayoneticilerine iliskin bilgiler ile iletisim bilgilerini MASAK Baskanligi'na bildirirler.
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Birinci fikrada belirtilen bilgilerde meydana gelen degisiklikler, ilgili kurum veya ku-
rulus tarafindan degisikligi takip eden ayin on besinci giiniine kadar Baskanliga bildirilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hususlarin Kanunun 9'uncu maddesine istina-
den kurulan erisim sistemi ile saglanmasi halinde birinci fikra hiikmi uygulanmaz.

Bildirime iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.

d- Muhafaza ve ibraz Yiikiimliiliigii

Yukimlaler her turli ortamdaki, yikimliliiklerine ve islemlerine iliskin belge-
leri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlari ise son kayit tarihinden; kimlik tespiti-
ne iliskin belge ve kayitlari son islem tarihinden itibaren sekiz yil sure ile muhafaza
etmek ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmek zorundadir. Yiikkiimli nezdindeki
hesaplarla ilgili kimlik tespitine iliskin belgelerin muhafaza siiresinin baslangic ta-
rihi hesabin kapatildigi tarihtir.

MASAK Baskanligina yapilan siipheli islem bildirimine veya uyum gorevlisine
yapilan dahili bildirimlere yonelik belge ve kayitlar, bildirime ek yapilan belgeler,
uyum garevlilerince bildirimde bulunmama karari verilen stipheli islemlere iliskin
yazili gerekgeler, muhafaza ve ibraz yikimliligi kapsamindadir.

e- Elektronik Tebligat Yiikiimliiliigi

Bu Kanun ve 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlen-
mesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi kapsaminda yapilacak tebligatlar, 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun 7/A maddesinde diizenlenen elektronik
tebligata iliskin usullere bagli olmaksizin, elektronik ortamda teblig edilebilir ve
tebligata elektronik ortamda cevap verilmesi istenebilir. Bu sekilde yapilan tebli-
gatlar karsi tarafa ulastiginda teblig edilmis sayilir. Baskanlik, elektronik ortamda
yapilacak tebligatla ilgili her turli teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlari
kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma ve cevaplarin elektronik or-
tamda verilmesi zorunlulugu getirmeye, elektronik ortamda teblig yapilacaklar ile
elektronik ortamdaki tebligata iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

5549 sayili Kanunun 2'inci maddesinde sayilan yikimliilere ilaveten, kanunun
7'inci maddesinde hiikim altina alindigi Gizere, Kamu kurum ve kuruluslari, gercek
ve tlzel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslar, MASAK Baskanligi ve denetim
elemanlari tarafindan istenilecek her tirli bilgi, belge ve bunlara iligkin her turli
ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek
icin gerekli tim bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak vermek ve gerekli kolaylig
saglamakla yakimludur.

Yukaridaki hiitkme gore talepte bulunulanlar savunma hakkina iliskin hikkiimler
sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri strerek bilgi ve belge
vermekten kacinamazlar.
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f- Yiikiimliiliik Denetimi

Yukimliliklerin denetimi, denetim elemanlari vasitasiyla yerine getirilir. MA-
SAK Baskanligi, yikimliler nezdinde yapilacak denetimin miinferiden veya bir de-
netim programi kapsaminda yapilmasini isteyebilir. Kendisinden talepte bulunulan
birim bu talebin geregini yerine getirmek zorundadir. Gorevlendirilecek denetim
elemanlari Baskanligin talebi Gzerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagli veya ilgili
bulunduklari Bakanin onay ile belirlenir.

Yikimlilik denetimiyle gorevlendirilen denetim elemanlari, 5549 sayii Kanun
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari da dahil gercek ve tiizel kisilerden ve tizel
kisiligi olmayan kuruluslardan her tirlu bilgi, belge ve kanunf defterleri istemeye ve
bunlar nezdinde her tiirli evrak ve kayitlari incelemeye, ilgililerden yazili ve s6zli bilgi
almaya yetkili olup ayrica diger kanunlarin kendilerine verdigi yetkileri de kullanir.

Denetim elemanlari, kendi gorev alanlarina iliskin olarak kurumlarinca verilen
gorevleri yaparken tespit ettikleri yikimlilik ihlallerini Bagkanliga bildirir.

4.1.3- Cezalar, El Koyma ve Kararlarin Bildirimi
5549 sayili Kanunda; yiikiimliiliikleri ihlal edenlere, ihlalin cesidine gére idare ve
Adli Ceza olmak tzere iki turld yaptinm ongoérilmektedir.

a- Yiikiimliiliik ihlalinde idarf Ceza

5549 sayili Kanun Yiikiimliilere yiikledigi; Kimlik Tespiti, Siipheli islemlerin MA-
SAK Baskanligi'na bildirimi ve Devamli Bilgi Verme yikimliliklerinden herhangi
birini ihlal eden yiikimliilere MASAK Baskanliginca idari para cezasi verilir. Yikim-
linin banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazatgl, finansal kiralama sir-
keti, sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik sirketi, sermaye piyasasi kurumu veya
yetkili miiessese olmasi halinde, idar para cezasi iki kat olarak uygulanir.

Ayni kanunun, Egitim, ic denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri ile diger
tedbirler alma yUkimlaligine uymayan yiikimlilere, eksikliklerin giderilmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi icin 30 glinden az olmamak Uzere stire verilir. Verilen
sure icinde eksiklikleri gidermeyen ve gerekli tedbirleri almayan yikimlilere idar?
para cezasi verilir. Yikimlinin banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazat-
¢, finansal kiralama sirketi, sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik sirketi, serma-
ye piyasasl kurumu veya yetkili miiessese olmasi halinde, idar? para cezasi iki kat
olarak uygulanir.

5549 sayili Kanunun 9/A maddesi geregince getirilen elektronik tebligata iliskin
yUkUmlaliklerini yerine getirmedigi tespit edilen kisi, kurum veya kuruluslara MA-
SAK Baskanligi tarafindan her bir tespit icin idari para cezasi uygulanir.

Yukarida sayilan tim yukimlalikler icin, ihlal edildigi tarihten itibaren bes yil
gectikten sonra idari para cezasi verilemez.



I T5RORUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI

Kanun koyucu yukarida ifade edilen yiukimlilik ihlalleri neticesinden dogan
idari para cezalarina bir sinir getirmistir. 2014-2017 yillar icin yukimlulik ihlali
halinde uygulanacak idari para cezalari ve Ust ceza limitleri asagidaki tablodadir.*

Hakiknda | 2998 | 2014yt | 2015yili | 2016y | 2017 yil
P ve dncesi ;. : . . ; . . : . . :
Idari Para : icindeki icindeki icindeki icindeki
yillardaki | . A I T .
Cezasi Karari ihlaller icin ihlaller icin | ihlaller icin | ihlaller icin | ihlaller icin
Verilecek - (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Yukumli 5.000 8.796 9.685 10.225 10.616
(5549 sayil
Kanunm.3, . X . .
41,5, 6, - 1.000.000“ | 1.101.100“ | 1.162.5407 | 1.207.060¢
13/1,3)
Yakimld 10.000 17.592 19.370 20.450 21.232
(iki kat ceza)
(5549 sayil
Kanun m.3, - 10.000.000 | 11.011.000 | 11.625.4107 | 12.070.660"
4/1,5, 6,
13/1,3)
Kisi, Kurum ve - 10.000 11.01 11.625 12.070
Kurulus
(Elektronik
Tebligat) . . .
(5549 sayll - 250.000 275.270% 290.630v 301.760%
Kanun m.9/A,
13/4)

 ihlalin yapildigi yil itibariyle uygulanacak ceza toplami her bir yiikiimliilik icin bu tutari asamaz. Ust
tutardan ceza uygulanan ylkimliler nezdinde takip eden yilda ayni neviden bir yikimlilik ihlali olmasi
durumunda bu hadler iki kat olarak uygulanir.

) Elektronik tebligat ylkimlig icin bir yil icinde uygulanacak idari para cezasinin toplami bu tutari
gegemez.

b- Yiikiimliiliik ihlalinde Adli Ceza

Yikimliler 5549 sayili Kanunun 4'incti maddesinin ikinci fikrasi ile 7 ve 8'inci
maddelerindeki Stipheli islem mahremiyeti, bilgi ve belge verme, muhafaza ve ib-
raz yikUmliliikleri ihlal eden kimse bir yildan (¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilrr.

Bu suc dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgi giivenlik tedbirlerine hiik-
molunur.

“www.masak.gov.tr
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i. Baskasi hesabina islem yapildiginin beyan edilmemesi

Yikimliler nezdinde veya araciligiyla yapilacak kimlik tespitini gerektiren is-
lemlerde, kendi adina ve fakat baskasi hesabina hareket eden kimse, bu islemleri
yapmadan dnce kimin hesabina hareket ettigini ylikiimlilere yazili olarak bildir-
medigi takdirde alti aydan bir yila kadar hapis veya bes bin gline kadar adli para
cezaslyla cezalandirilir.

ii. Gumrik idaresine yapilacak aciklama

Turk parasi, doviz veya bunlarla 6demeyi saglayan belgeleri yurt disina cikaran
veya yurda getiren yolcular, gimrik idaresinin talebi izerine bunlarla ilgili olarak
tam ve dogru agiklama yapmakla mukelleftir.

Yetkililerce talep edildigi halde herhangi bir agiklama yapilmamasi veya yan-
lis ya da yaniltici aciklama yapilmasi halinde, yolcu beraberindeki degerler gimriik
idaresi tarafindan muhafaza altina alinir. GUmrik idaresince, agiklamada bulunma-
yan yolculara tasidiklari degerin, tutar konusunda gercede aykiri aciklamada bu-
lunan yolculara ise tasidiklar deger ile acikladiklari deger arasindaki farkin onda
biri kadar idar? para cezasi kesilir. Ayrica durum siipheli sayilarak Baskanliga bil-
dirilmekle birlikte ilgili diger mercilere de intikal ettirilir. Bin bes yiiz Turk Lirasina
kadar olan farklar icin bu hikkiim uygulanmaz.

c- El Koyma

Aklama ve teroriin finansmani sucunun islendigine dair kuvvetli siiphe bulunan
hallerde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128'inci maddesindeki usile go-
re malvarligi degerlerine el konulabilir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi da el koyma kara-
ri verebilir. Hakim karari olmaksizin yapilan elkoyma islemi yirmi dort saat icin-
de gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim en geg yirmidort saat icinde onaylanip
onaylanmamasina karar verir. Onaylanmama halinde Cumhuriyet savciliginin karart
hikumsiz kalrr.

Sorusturma veya kovusturma konusu sugun islendigine ve bu suglardan elde
edildigine dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde,
siipheli veya saniga ait;

i. Tasinmazlara,

ii. Kara, deniz veya hava ulasim araclarina,

iii. Banka veya diger mali kurumlardaki her turl hesaba,
iv. Gercek veya tlizel kisiler nezdindeki her tirli hak ve alacaklara,

v. Kiymetli evraka,

vi. Ortadi bulundugu sirketteki ortaklik paylarina,
vii. Kiralik kasa mevcutlarina,
viii. Diger malvarligi degerlerine,
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el konulabilir.

Somut olarak belirlenen bu tasinmaz, hak, alacak ve diger malvarligi degerle-
rinin stipheli veya saniktan baska bir kisinin zilyetliginde bulunmasi halinde dahi,
el koyma islemi yapilabilir. El koyma karari alinabilmesi icin Mali Suclari Arastirma
Kurulu’ndan suctan elde edilen degere iliskin rapor alinir. Bu rapor en geg Uc ay
icinde hazirlanir. Ozel sebepler zorunlu kildiginda bu siire talep iizerine iki ay daha
uzatilabilir.

¢- Kararlarin Bildirimi

Aklama ve teroriin finansmani sugundan dolayi yapilan sorusturma sonucunda
verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya diizenlenen iddianame, ko-
vusturma sonucunda verilen hitkiim ve verilen el koyma kararinin bir érnegi izleyen
ayin sonuna kadar ilgili Cumhuriyet savciliklari ve mahkemelerce MASAK Baskan-
ligr'na gonderilir.

4.1.4- islemlerin Ertelenmesi

Yukimluler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilmaya tesebbis edilen ya da
hélihazirda devam eden islemleri, isleme konu malvarliginin aklama veya terériin
finansmani sucu ile iliskili olduguna dair stiphe bulunmasi lizerine; Baskanlik¢a
slipheyi teyit etmek, islemi analiz etmek ya da gerekli gorildiginde analiz sonug-
larini yetkili makamlara intikal ettirmek amaciyla yedi is giini sureyle askiya alma-
ya veya bu islemlerin ayni slireyle gerceklesmesine izin vermemeye Maliye Bakani
yetkilidir.

Bu yetki, yabanci bir muadil kurulusun islemin askiya alinmasi veya gercekles-
mesine izin verilmemesi yonindeki gerekgeli talebinde yer alan islemler hakkinda
da Baskanlik¢a aklama veya terorin finansmani sucu ile iligkili olduguna dair stip-
he gorilmesi sartiyla miitekabiliyet ilkesi gozetilerek kullanilabilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Maliye Bakanligi tara-
findan cikarilan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlen-
mesi Kapsaminda islemlerin Ertelenmesine Dair Yonetmelikte belirlenmistir.

a- Siipheli islem Bildirimlerine istinaden islemin Ertelenmesi

Yukimliler nezdinde veya bunlar araciigiyla yapilmaya tesebbis edilen ya
da halihazirda devam eden isleme konu malvarliginin aklama veya terdrizmin fi-
nansmani sugu ile iligkili olduguna dair stipheyi destekleyen belge veya ciddi emare
bulunmasi durumunda, yiikiimliler stipheli islem bildirimini Baskanliga gerekcele-
riile birlikte islemin ertelenmesi talebi ile gonderirler.

Erteleme talepli stpheli islem bildirimlerine konu islemin olagandisi nitelikli
olmasi, cesitli veri tabanlarindan ya da diger kaynaklardan yapilan kontroller so-
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nucunda islemi yapan kisi ya da kisilerin sucla ilgili oldugunun veya olabileceginin
anlasilmasi, islemin tamamlanmasinin terérizmin finansmani ile ilgili oldugu di-
stinlilen fonlara ya da sugtan elde edilen gelirlere el koymayi engelleyecegine veya
zorlastiracagina iligkin tehlikeli bir halin bulunmasi gibi gdstergelere haiz olmasi
gerekmektedir.

Supheli islem bildirimlerini islemin ertelenmesi talebi ile Baskanliga gonderen
yUkimliler, islem hakkinda Bakan tarafindan verilecek karar Baskanlik¢a kendi-
lerine tebli§ edilinceye kadar, islemi gerceklestirmekten imtina ederler. islemlerin
ertelenmesi, yikimli tarafindan siipheli islem bildiriminde bulunulan tarihten iti-
baren yedi is glinlini gecemez.

Erteleme talebi ile gonderilecek sipheli islem bildirimlerine iliskin usul ve
esaslar siipheli islem bildirim rehberlerinde belirlenir.

b- Bagkanlik¢a Tespit Edilen Malvarliklarina iligkin islemlerin

Ertelenmesi

Baskanlikga ylikimli nezdinde bulundugu tespit edilen malvarligiyla ilgili ola-
rak, aklama veya terérizmin finansmani sucu ile iliskili olduguna dair siipheyi des-
tekleyen belge veya ciddi emare bulunmasi durumunda; Bakanin ilgili malvarligina
iliskin islemlerin ertelenmesine yonelik karari Baskanlikca ilgili yiikiimliilere teblig
edilir. Yikamliler, teblig tarihinden itibaren yedi is giinii stiresince kararda belirti-
len islemleri gerceklestiremezler.

c- Yurtdisi Muadil Kurumlardan Alinan Talepler

Yabanci bir muadil kurulus tarafindan aklama veya terérizmin finansmani su-
cuna iligkin islemin ertelenmesi yoniindeki gerekceli talebi MASAK Baskanliginca
degerlendirilir. Baskanlikga aklama veya terérizmin finansmani sugu ile iliskili ol-
duguna dair stipheyi destekleyen belge veya ciddi emare bulunmasi durumunda, bu
talep Bakan tarafindan karara baglanir. Bu yetki kullanilirken miitekabiliyet ilkesi
gozetilir.

Maliye Bakani'nin ilgili malvarligina iliskin islemlerin ertelenmesine yonelik ka-
rari Baskanlikca ilgili yikiimlilere teblig edilir. Yuktumliler, teblig tarihinden itiba-
ren yedi is glin siiresince kararda belirtilen islemleri gerceklestiremezler.

islemlerin ertelenmesine karar verilebilmesi icin yabanci muadil kurulusun ge-
rekgeli talebinde asgari olarak;

i. Erteleme islemini gerceklestirecek yiikiimliye ve isleme iliskin detayl bilgi-

lere,

ii. islemin aklama veya terérizmin finansmani sucu ile baglantisina yonelik siip-

heyi destekleyici belge veya ciddi emarelere iliskin bilgilere,
iii. Talebe konu kisilerin agik kimlik bilgilerine,
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iv. ilgili Gilkede konuya iliskin yiiriitiilen siirecin mahiyetine iliskin bilgilere,
yer verilir.
Talebe iliskin karar, talebi yapan muadil kurulusa MASAK Baskanliginca bildi-
rilir.

¢- Kararin Bildirimi

islem hakkinda uygulanacak karar, Baskanlikca kendilerine elektronik tebligat
hesabi agilan ilgili ylikimlilere elektronik olarak teblig edilir.

islem hakkinda uygulanacak karar, elektronik tebligat hesabi olmayan ilgili yii-
kimlulere faks, elektronik posta veya web servis gibi teknik iletisim araglarinin
kullanilmasi suretiyle derhal teblig edilir.

4.2- Aklama Sucu incelemesi Hakkinda Yonetmelik

Birinci Boliim

4.2.1- Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac ve Kapsam (Md 1)

Bu Yonetmeligin amaci; aklama sucu ile miicadelenin etkin bir sekilde ytri-
tilmesini saglamak maksadiyla 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda denetim elemanlarinca ya-
pilacak incelemelerde uygulanacak usul ve esaslari belirlemektir.

Hukuki Dayanak ( Md.2)

Bu Yonetmelik 5549 sayili Kanunun 19'uncu ve 27'nci maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir.

Tanimlar (Md.3)

Bu Yonetmelikte gecen;

a) Aklama sugu: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 282’nci

maddesinde diizenlenen sucu,

b) Analiz: Kanun kapsaminda toplanan muhtelif veriler ile alinan ihbar ve bildi-
rimleri, istatistiki ve analitik yontemler kullanilarak ve teknik araclar yardi-
miyla islenerek bunlardan nitelikli mali istihbarat elde etmeye yonelik Bas-
kanlik¢a yapilan calismalari,

c) Bakanlik: Maliye Bakanligi'ni,

¢) Baskan: Mali Suclari Arastirma Kurulu Bagkani'ni,

d) Baskanlik: Mali Suclari Arastirma Kurulu Bagkanlgr'ni,

e) Degerlendirme: Baskanligin niifuz ettigi olaylar veya yapilan analizlere isti-
naden malvarligina ve kisilere yonelik olarak aklama ve terériin finansmani
suclaryla ilgili ciddi stiphe ve emarelerin ortaya cikarilmasina yonelik Bas-
kanlikca yapilan galismalari,

f) Denetim elemani: Vergi Mifettisleri, Gimrik ve Ticaret Mufettisleri, Banka-
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lar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve
Aktuerleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piya-
sasl Kurulu Uzmanlarini,

g) Inceleme: Aklama sucunun islendigi hususunda olgularin varliginin tespitine
yonelik denetim elemanlar tarafindan yapilan arastirma ve inceleme calig-
malarini,

§) Kanun: 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin On-
lenmesi Hakkinda Kanunu,

h) Sug geliri: Sugtan kaynaklanan malvarligi degerini,

ifade eder.

ikinci Bdliim

4.2.2- incelemenin Baslatilmasi

incelemenin Baslatilmasi (Md.4)

Baskanlik, yurttmekte oldugu gorevler nedeniyle niifuz ettigi olay veya ken-
disine intikal eden bildirim ve bilgilere istinaden dogrudan veya yapilan analiz ve
degerlendirme sonucunda gerekli gormesi halinde inceleme baslatir.

Cumbhuriyet Savciliginin Talebi (Md.5)

Cumbhuriyet savcisi, suctan gelir elde edildigine ve s6z konusu gelirin aklan-
digina dair ciddi emarelerin varligi ve konunun ihtisas gerektirmesi halinde Bas-
kanliktan, aklama sugunun islendigi hususunda olgularin varliginin tespitine iliskin
talepte bulunabilir.

Ugiincii Boliim

4.2.3- Gorevlendirme ve Calisma Esaslari

Gorevlendirme (Md.é)

Baskanin gorevlendirme talebi Gzerine, ilgili birim amirinin teklifi ve bagli, ilgili
veya iliskili bulunduklari bakanin onayi ile incelemeyi yiiritmek lizere denetim ele-
mani gorevlendirilir. Gorevlendirme, talep tarihinden itibaren en gec on giin icinde
yapilir. Denetim elemani, Baskanlik¢a incelemeyle ilgili evrakin kendisine tebligin-
den itibaren en gec yedi giin icerisinde goreve baslayarak goreve baslama tarihini
bu sure icerisinde Baskanliga ve birimine yazili olarak bildirir. Yedi giin icerisinde
goreve baslayamayacak durumda olan denetim elemani, gerekgeleri ile birlikte du-
rumu bagli oldugu birimine bu siire icerisinde bildirir. Bagkanligin ayrica talebine
gerek olmaksizin, denetim elemaninin bu durumu birimine bildirdigi tarihten itiba-
ren on gunlik slre icerisinde yeni denetim elemani gorevlendirilerek Baskanliga
yazili olarak bildirilir.

Denetim elemanlari, Baskanlikga yiritmekte olduklari incelemelerle baglanti
kurularak kendilerine intikal ettirilen konulari, ayr bir gérevlendirme onayi ara-
maksizin ilk gérevlendirme onayi kapsaminda incelemeye dahil ederek incelemeyi
sonuglandirir.
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Baskanlik tarafindan sonradan intikal ettirilen konularin yiriitmekte oldukla-
ri incelemelerle baglantili olup olmadiginin sorulmasi halinde, denetim elemanlar
konuya iliskin goruslerini gerekceleri ile birlikte, gorislerinin soruldugu yazinin
kendilerine tebliginden itibaren en gec on giin icerisinde Baskanliga bildirir.

ilgili denetim birimi, incelemeye baslayan denetim elemaninin séz konusu go-
revi, baska bir denetim elemanina devretmeden tamamlamasi konusunda gerekli
tedbirleri alr.

inceleme sonuclanmadan herhangi bir nedenle gérevinden ayrilacak olan de-
netim elemani, incelemede gelinen asamalari gésterir bir devir raporu diizenleye-
rek Baskanliga gonderir ve yeni denetim elemani gérevlendirilmesi amaciyla bagli
oldugu birimi bilgilendirir. ilgili birim, mevcut denetim elemani gérevinden ayrilma-
dan once, bagli, ilgili veya iliskili bulundugu bakanin onayi ile yeni denetim elema-
ni gorevlendirir. Gorevinden ayrilacak olan denetim elemani, devir raporunun bir
ornegini ve ilgili tm belgeleri, yeni gorevlendirilen denetim elemanina tutanakla
teslim eder. Yeni gorevlendirilen denetim elemani, tutanagin bir érnegini birimine
ve Baskanliga gonderir. ise baslama ve ayrilma acisindan tutanak tarihi esas alinir.
Bu islemlerin zamaninda gerceklestirilmesi hususunda ilgili birimce gerekli tedbir-
ler alinr.

Calisma Esaslari (Md.7)

Denetim elemanlari, gérevlendirme siiresi icinde dncelikle aklama sucunun in-
celenmesi gérevini yerine getirir. ilgili birimler, yapacaklari gérevlendirmelerde bu
hususu gozetir.

Denetim elemanlari, géreve basladiklar tarihten itibaren alti ay icinde inceleme-
lerini tamamlayarak diizenleyecekleri raporu Baskanliga sunar. Devir halinde bu siire
incelemenin kapsami ve gelinen asama dikkate alinarak Baskanlikga belirlenir.

ikinci fikrada éngériilen siireler icinde incelemenin sonuglandirilamamasi ha-
linde, yapilan calismalari, gelinen asamayi ve sonuclandirilamama gerekgelerini
iceren bir yaziyla ek siire talep edilebilir. Bu talep Baskanlikca degerlendirilerek
ek siire verilebilir. inceleme, verilen siire icerisinde tamamlanarak rapora baglanr.
incelemenin verilen ek siire sonunda bitirilemedigi durumlarda, Baskanlik, yeni bir
ek stire verebilecegi gibi mevcut denetim elemaninin yerine yeni denetim elemani
gorevlendirilmesini ilgili birimden talep edebilir. Yeni gorevlendirilen denetim ele-
mani Baskanlikca belirlenen sire icinde incelemeyi tamamlar.

Yuritilmekte olan incelemelerle baglanti kurularak sonradan incelemeye dahil
edilen konu veya sahislarla ilgili olarak denetim elemaninin gerekgeli talebi Gizerine
Baskanlik, ilave denetim elemani gorevlendirilmesini talep edebilir veya denetim
elemanina ek sure verebilir.

Denetim elemanlari, kendilerine verilen inceleme gorevini yukarida belirtilen
sireler icerisinde ve eksiksiz olarak yerine getirmekten sorumludur.



TERGRUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI /2

inceleme sirasinda, Kanunda belirtilen yiikimliliklerin ihlali ile karsilasilma-
si ya da terorln finansmani sucuna iligkin ciddi sliphe ve emarelere rastlanilmasi
halinde durum incelemenin tamamlanmasi beklenilmeksizin derhal yazili olarak
Baskanliga bildirilir.

Denetim elemanlari incelemeler sirasinda diger mevzuata aykirilik tespit et-
meleri halinde, bunlari geregi icin yazili olarak kendi birimlerine tevdi eder. Konu ile
ilgili olarak ayrica Baskanliga yazili bilgi verilir.

Baskanlik, gerek gérmesi halinde, ilgili birimin onayini da alarak incelemenin
tespit edilecek bir mahalde yerine getirilmesini isteyebilir.

Baskanlik, incelemede birden fazla denetim elemanindan olusan ekip teskil
edebilir. Baskanlik, denetim elemanlarindan birini koordinasyonu saglamak ama-
ciyla gorevlendirir. Koordinasyonu saglayan denetim elemani, ekip icerisinde bilgi
ve belge akisini saglar. Ekip calismalarinin birlikte planlanmasi, yiritilmesi, so-
nuclandirilmasi ve raporlarin birlikte diizenlenmesi esastir.

Birden fazla ekip olusturulmasi halinde koordinasyonu saglayan denetim ele-
manlarindan biri genel koordinasyonu saglamak iizere Baskanlik¢a gérevlendiri-
lebilir.

Denetim elemanlarinin birlikte calismalarini saglamak tizere, incelemeler si-
rasinda veya Baskanlija intikal eden bilgiler sonucunda, kisi ya da konu yoniinden
baglantili oldugu sonradan anlasilan incelemelerin birlestirilmesi hususunda Bas-
kanlik yetkilidir.

Savcilik kaynakli incelemelerde, incelemenin safahati hakkinda savcilik ma-
kami denetim elemani tarafindan her g ayda bir yaziyla bilgilendirilir. S6z konusu
yazinin bir 6rnegi es zamanli olarak Baskanliga da bildirilir.

Baskanlik, verilen sireler icinde gorevin tamamlanmamasi halinde durumu
gorevlendirme onayini veren merciye bildirir.

Denetim Elemaninin Baskanlikta Gecici Olarak Gérevlendirilmesi ve Ca-
lisma Esaslari (Md.7/A)

Baskanlik, aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi gorevlerini Kanunun
ek 1'inci maddesine gore Baskanlik emrinde gegici siireyle gorevlendirilen denetim
elemanlari vasitasiyla da yerine getirebilir.

Gegici gorevli denetim elemanlari, gérevlendirme siireleri icerisinde Baskanin
veya gorevlendirecedi baskan yardimcisinin gézetimi altinda ve talimatlari dogrul-
tusunda calisir.

Gegici gorevli denetim elemanlari Bagkanlik Makamindan alinan gorevlendirme
onayi ile gorevlendirilir. Baskanlikga aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi
kapsaminda birden fazla gérevlendirme yapilabilir. Gorevlendirme onayinin tebligi
tarihinden itibaren derhal géreve baslanir.
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Verilen inceleme gorevinin hangi siirede sonuglandirilacagi Baskanlik tarafin-
dan belirlenir. Gegici gorevli denetim elemanlari bu siire sonunda hazirlayacaklari
raporu Baskanliga sunar.

Baskanlik nezdindeki veri tabani ve erisim sistemleri, Baskanlik¢a belirlenen
erisim yetkileri cercevesinde denetim elemanlar tarafindan kullanilir. Yapilan in-
celeme ve arastirmalar denetim elemanlar tarafindan bizzat yirdtulir ve sonug-
landirlir.

Gecici gorevli denetim elemanlarinin calisma usul ve esaslarina iliskin bu mad-
dede yer almayan hususlarda bu Yonetmeligin incelemelerle ilgili diger hikimleri
uygulanir.

Savcilik Koordinasyonunda Galisma (Md.8)

Cumbhuriyet savcisi tarafindan gerek gériilmesi halinde, denetim elemani gérev-
lendirilerek incelemeler, Cumhuriyet savcisinin koordinasyonunda yuritaldr.

Baskanlik, incelemelerin Cumhuriyet savcisi koordinasyonunda yiritilmesi
gerektigi yoniindeki kanaatini ilgili Cumhuriyet savciligina iletebilir. Cumhuriyet
savcisinin da uygun gérmesi halinde inceleme savcilik koordinasyonunda ydirGtalar.

7'nci maddede belirtilen siireler bu madde kapsaminda yapilan gorevlendirme-
ler bakimindan da gegerlidir.

Cumhuriyet savciligi koordinasyonunda gerceklestirilen calisma sonucunda
diizenlenecek aklama sucu inceleme raporunun bir 6rnegi Cumhuriyet savciligina
teslim edilirken bir 6rnegi de Baskanliga gonderilir.

Yurtdisi Bilgi Talebi (Md.9)

inceleme konusuna iliskin yurtdisindan bilgi ve belge taleplerinde Baskanlikca
belirlenecek usul ve esaslara gore hareket edilir.

Yetkiler (Md.10)

Denetim elemanlari, inceleme sirasinda Kanunun 7'nci maddesi ile 19'uncu
maddesinin dordiinci fikrasinda belirtilen yetkileri kullanir.

Dordiincii Boliim

4.2.4- Koruma Tedbirleri

El Koyma Talebi (Md.11)

Baskanlik veya denetim elemanlari, aklama sugunun islendigine dair kuvvetli
siiphe bulunan hallerde Kanunun 17'nci maddesi kapsaminda malvarligina el ko-
nulmasi talebinde bulunabilir. El koyma talebi ilgili Cumhuriyet savciligina iletilir.
S6z konusu talepte asgari olarak asagidaki bilgilere yer verilir:

a) Sug gelirine el konulacak gercek kisi ise kimlik bilgileri; tiizel kisi ise acik
unvanl, tespit edilmesi halinde ticaret sicil numarasi, kanuni temsilcileri, or-
taklari, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi numarasi,

b) Elkonulmasi talep edilen tutar,
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c) Tespit edilmesi halinde el konulmasi talep edilen malvarligina ait bilgiler,

¢) Elkoyma talebinin gerekgesi.

Denetim elemani tarafindan Cumhuriyet savciligina gonderilen elkoyma talebi,
gecikmeksizin Baskanliga bildirilir.

Diger Koruma Tedbirleri (Md.12)

Baskanlik veya denetim elemanlari, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Mu-
hakemesi Kanununun Birinci Kitabinin Dérdiincti Kisminda yer alan diger koruma
tedbirlerinin uygulanmasina iliskin olarak talepte bulunabilir. Bu talepler ilgili Cum-
huriyet savciligina iletilir.

Denetim elemani tarafindan Cumhuriyet savciligina iletilen talepler gecikmek-
sizin Baskanlida bildirilir.

Besinci Bolim

4.2.5- Diizenlenecek Raporlar ve Yapilacak islemler

Diizenlenecek Raporlar (Md.13)

inceleme sonucunda, aklama sucu inceleme raporu diizenlenir ve Baskanliga
gonderilir. Dizenlenecek raporlara iliskin usul ve esaslar Baskanlikga belirlenir.

inceleme Raporlarinin Okunmasi (Md.14)

Denetim elemanlari tarafindan dizenlenen aklama sucgu inceleme raporlari,
isleme konulmadan once, Baskanlikga maddi veya hukuki hata ve eksiklik olup
olmadigi yoniinden okumaya tabi tutulur. Okuma sonucu tespit edilen hususlarin
Baskanlikca verilen siire icerisinde giderilmesi amaciyla rapor, incelemeyi yiiriten
denetim elemanina iade edilir. Raporu diizenleyen denetim elemaninin gérevinden
ayrilmis olmasi halinde yeni denetim elemani gérevlendirilir ve yeni gérevlendirilen
denetim elemani Baskanlik¢a verilen siire icerisinde gorevini yerine getirir.

Denetim elemaninin raporun iade gerekcelerine katilmamasi halinde, Baskanin
belirleyecegi Baskan yardimcisinin baskanliginda incelemeyi yapan denetim elema-
ninin mensup oldugu birim ile Baskanlikta gecici olarak gorevlendirilen denetim
elemanlari arasindan birer denetim elemaninin katiimiyla olusturulacak komisyon
nihai karari verir. Ancak Baskanlik, gecici gorevli denetim elemanlarinin diizen-
ledikleri raporlara iliskin olarak olusturulacak komisyonda gorev alacak denetim
elemanlarinin her ikisini de Baskanlikta gecici olarak gorevlendirilen denetim ele-
manlari arasindan belirleyebilir. Komisyon karari kesindir.

Farkl birimlerden denetim elemanlarinin miisterek incelemelerinde komisyon,
Baskanin belirleyecedi Baskan yardimcisinin baskanliginda incelemede gorev alan-
larin birimlerinden birer denetim elemaninin katiimiyla olusturulur.

Cumbhuriyet savciligi koordinasyonunda gergeklestirilen ¢alisma sonucunda
diizenlenen raporlar okumaya tabi tutulmaz.
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Raporlar Uzerine Yapilacak islemler (Md.15)

Aklama sucunun islendigine dair ciddi siiphe ve olgularin tespitini iceren ak-
lama sucu inceleme raporlari geregi yapilmak lizere yetkili ve gérevli Cumhuriyet
savciligina intikal ettirilir.

Cumbhuriyet savciliklarinin talebi Gzerine baslatilan inceleme sonucunda diizen-
lenen raporlar ilgili Cumhuriyet savciligina gonderilir.

Aklama sugunun islendigine dair ciddi siiphe ve olgularin tespitini iceren rapor-
larin ve el koyma taleplerinin bir 6rnegi Maliye Bakanligi Bas Hukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Genel Midirligi'ne gonderilir.(1)

Raporlarin ve elkoyma taleplerinin cumhuriyet savciliklari nezdinde izlenmesi
ve davalarin takibi ile ilgili diger usule iliskin islemler 13/12/1983 tarihli ve 178 sayi-
lr Kanun Hikkmiinde Kararname ile 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname geregince yapilrr.

Kararlarin Baskanliga Bildirilmesi (Md.16)

Konunun Baskanlikga intikal ettirilip ettirilmedigine bakilmaksizin aklama su-
cundan dolay yapilan tim sorusturmalar sonucunda verilen kovusturmaya yer ol-
madidina dair karar veya diizenlenen iddianame, kovusturmalar sonucunda verilen
hiikiim veya verilen elkoyma kararlarinin bir 6rnegi izleyen ayin sonuna kadar ilgili
Cumhuriyet bassavciligi ve mahkemelerce Baskanliga gonderilir.

Baskanlik, aklama ve terdriin finansmani sucu kapsaminda kendisine intikal
ettirilen kararlar ve alinan bildirimlerden hareketle, aklama ve terériin finansma-
niyla micadele sisteminin etkinligini 6lcmeye yonelik olusturulacak istatistiki veri-
leri yayimlamaya yetkilidir.

Altinci Bolim

4.2.6- Cesitli Hilkiimler

Diger Gorevler Esnasinda Yapilan Tespitler (Md.17)

Denetim elemanlari, kendi birimlerinden verilen gorevlerini yaparken, aklama
veya terdriin finansmani sucunun islendigine dair ciddi siiphe ve emarelere rastla-
malari halinde konuyu kendi birimleri araciigiyla Baskanliga iletir.

idarelerin Yardimi (Md.18)

inceleme sirasinda miilki amirler, belediye baskanlari, kolluk gorevlileri, kdy
muhtarlari ile diger kamu kurum ve kuruluslari, Baskanliga ve denetim eleman-
larina ellerindeki bitiin imkanlarla kolaylik gostermek ve yardimda bulunmakla
yikUimludur.

Guvenlik (Md.19)

Baskanligin talebi halinde, icisleri Bakanliginca Baskanlik emrine kolluk gérev-
lileri gecici olarak gorevlendirilir.
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Yiiriirlikten Kaldirilan Hikkiimler (Md.20)

3/6/1997 tarihli ve 97/9523 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan
Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanunun Uygulanmasina
iliskin Yoénetmeligin 21 ila 30’'uncu maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Devam Eden incelemeler (G¢ Md. 1)

Bu Yonetmeligin yayimlanmasindan once baslamis olan incelemeler igin 7'nci
maddedeki sirelerin hesabinda baslangig tarihi olarak bu Yonetmeligin ytrdrlik
tarihi dikkate alinir.

Yiiriirliik (Md.21)

Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yiiriitme (Md.22)

Bu Yonetmelik hikimlerini Maliye Bakani yardtar.

4.3- Kontrollii Teslimat Uygulamasina iligskin Esas ve Usuller

Kara para ve teroriin finansmani miicadelesinde polisiye alanda bir diger dnemli
eleman kontrolli teslimat uygulamasidir.®® Uluslararasi sézlesme ve belgelerde is-
rarla tavsiye edilen bu uygulama 4208 sayili Yasanin 10. maddesiyle mevzuatimiza
girmis ve icisleri Bakanliginca cikarilan ve hali hazirda Gimriik ve Ticaret Bakani
tarafindan yiratilen “Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usullileri Hakkinda
Yonetmelik” le ayrintilariyla diizenlenmistir.

Kontrolll Teslimatin tanimi ilgili yonetmelikte; “Sug faillerinin belirlenmesi, her
tarla delilin tespiti, toplanmasi, kagak veya kagak olmasindan siphe edilen mal
veya fonlarin miisaderesi amaciyla, yurt icinde dagitilacak veya yurt disindan Tir-
kiye'ye getirilerek dagitilacak veya Turkiye'de hazirlanarak yurtdisina gotiriilecek
veya Tirkiye'den transit gececek, uyusturucu ve psikotrop maddeler, 1988 tarihli
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi Birlesmis Milletler Soz-
lesmesi’nin Eki | ve [l Numarali Tablolar ile bu Tablo degisikliklerinde yer alan mad-
delerin ve bunlara bagli fonlar veya suctan kaynaklanan malvarligi degerlerine veya
suctan kaynaklanan malvarligi dederlerine kaynaklik edecek diger her tirli kacak
veya kacak olmasindan siiphe edilen esyanin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi
altinda nakillerini ifade etmektedir.” seklinde yapilmistir.

Sinirasan Orgitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nde Kontrollii
Teslimat tanimi; “Bir sugun sorusturulmasi ve sucun icrasinda yer alan kisilerin
kimliklerinin tespiti amaciyla, yetkili makamlarin bilgisi ve gozetimi altinda, yasadi-
si veya stipheli sevkiyatin bir veya daha fazla devletin sinirlarindan disari clkmasina,
icinden gecmesine veya iceri girmesine miisaade edilmesi yontemidir.” seklinde
yapilmistir.

% Ergin ERGUL, Kara para Endiistrisi ve Aklama Sucu (istanbul, Yargi Yayinevi, 2001) S.219
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Kontrollii teslimat uygulamasi FATF'In 31'inci tavsiyesinde de yer almstir. Ul-
kelerin, kara para aklama, buna bagli 6nciil suglar ve teroriin finansmani sorus-
turmalari icin uygun, genis kapsamli sorusturma teknikleri kullanmalari tavsiye
edilmistir. Sorusturma teknikleri icinde de kontrolli teslimat sayilmistir.

4.3.1- Kontrollii Teslimatin Sartlan

Kontrolli teslimatin uygulanabilmesi igin;

a) Kontrolll teslimat kapsamina giren kacakgilik faaliyetinin ¢cok ciddi organize

edilmis olmasi,

b) Organizatorlerin, sermayedarlarin ve sebeke elemanlarinin ortaya cikarilma-

si ve bunlar hakkinda biitiin delillerin tespiti icin baska bir imkan bulunmamasi,

c) Mal veya fonlarin gidecegi son yere kadar herhangi bir bosluga meydan ver-

meyecek sekilde denetimin saglanabilmesi,

d) Kontrollu teslimat uygulamaya yeterli zamanin bulunmasi,

e) Turkiye'de hazirlanarak yurtdisina goturilecek veya transit gececek her tirli

kacak mal veya fonlar icin ayrica;

i. Kontrollu teslimat yonteminin bosluksuz isleyecegi ve failler hakkinda ko-
vusturma ve sorusturma agilacaginin, talep eden tlke tarafindan garanti edil-
mesi,

ii. Kontrollli teslimat uygulamasinin sona erdigi, Tirk vatandaslarinin yakalan-
digi llke devleti tarafindan Tlrk vatandaslari ile kontrolli teslimata konu mal
veya fonlar ile bunlarin naklinde kullanilan araglar ile sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerinin iadesi hususunun taahhiit edilmis olmasi,

zorunludur.

Tirk vatandaslarinin iadesi, Tiirk Ceza Kanunu'nun 188’inci maddesinin ikinci

fikrasi cercevesinde Tirk vatandasinin yabanci tilkedeki cezasinin tamamlanmasin-
dan sonra gerceklestirilir.

4.3.2- Kontrollii Teslimat Talebi ve Karari

Baskanliklar, kontrollii teslimat sartlarinin gerceklesmesi halinde kontrolli
giris, gecis ve cikis ile yurtici kontrolli teslimat kararinin alinmasi icin Ankara Cum-
huriyet Bassavciligi'na talepte bulunmaya ve bu konuda gerekli islemleri yiritme-
ye yetkilidir.

Baskanliklardan;

“ Yonetmelik hiikmiine gore; Baskanlik: Emniyet Genel Midurliigi Kagakgilik ve Organize Suglarla Mi-
cadele Daire Baskanligini, Emniyet Genel Miidiirliigii Uyusturucu ile Miicadele Daire Baskanligini, Jan-
darma Genel Komutanligi Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligini, Sahil Guvenlik
Komutanligi istihbarat Baskanligini veya Giimriikler Muhafaza Genel Mdiirliigiiniin Kagakgilikla Miica-
deleden Sorumlu Daire Baskanligini ifade eder.
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. Emniyet Genel Mudurligu Kacakeilik ve Organize Suglarla Micadele Daire
Baskanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii Uyusturucu ile Miicadele Daire Bas-
kanligi Emniyet birimlerinin,

i. Jandarma Genel Komutanligi Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire

Baskanligi Jandarma birimlerinin,

Sahil Giivenlik Komutanligi istihbarat Bagkanligi Sahil Giivenlik birimlerinin,

iv. Gimriikler Muhafaza Genel Mudurliginin Kacakeilikla Micadeleden So-
rumlu Daire Baskanligi Gimriik Muhafaza birimlerinin,

Kontrollu teslimat kararina iliskin yazili taleplerini ivedi olarak Ankara Cumhu-
riyet Bagsavciligi'na iletir.
Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanlig;

v. Kontrolli teslimata konu olan mal veya fonun bulundugu yerin,

vi. Bu yer belli degil ise kontrollii teslimat talep eden kurulusun bulundugu yerin
polis, jandarma, sahil glivenlik veya giimriik muhafaza gorev bolgesinde bulun-
masina gore, kontrolll teslimat kararina iliskin yazili taleplerini ilgili Baskanliga
yapar. ilgili Baskanlikta ivedi olarak Ankara Cumhuriyet Bassavciligi'na iletir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Mali Suglari Arastirma Kurulu, giin-
cu fikranin (i) ve (ii) bentlerindeki sartlari dikkate almadan Baskanliklardan birine
kontrolli teslimat kararina iliskin yazili taleplerini ivedi olarak iletebilir.

Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi, kontrollii teslimat sartlarinin varligi halinde ev-
rak Uizerinde yapilacak inceleme Uizerine ivedi olarak kontrolli teslimata karar verir.

Uyusturucu maddelere iliskin kontrollii teslimatlarda, arama kararini gerektiren
durumlarda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 119’uncu maddesine gére
arama karari alinmak suretiyle uyusturucu maddenin gizlendigi yere ulasilarak gizli
bir sekilde numune alinmasi, uyusturucu maddenin tamaminin veya bir béliminin
baska maddelerle degistirilmesine ve ayrica kontrollii teslimat kararinin bosluksuz
olarak uygulanabilmesini saglamak amaciyla 6zellikle kargo yoluyla yapilan sevki-
yatlarda gorevli nezaretinde gerceklestirilmesine karar verilebilir.

a- Yabanci Ulkelerin Talepleri

Yabanci Ulkelerin kontrolli teslimat talepleri hakkinda karar vermeye Cumbhuri-
yet Bassavciligi yetkilidir. Ancak sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin kont-
rollii teslimatina iliskin yabanci Glke talepleri hakkinda karar vermeye Ankara Sulh

Ceza Mahkemesi yetkilidir.

b- Yabanci Ulkelerin Taahhiitleri

Tirkiye'de hazirlanarak yurtdisina gotirilecek veya transit gececek her tirli
kagak mal veya fonlar icin ayrica;

a) Kontrolll teslimat yonteminin bosluksuz isleyecedi ve failler hakkinda ko-
vusturma ve sorusturma agilacaginin talep eden llke tarafindan garanti
edilmesine,
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b) Kontrolll teslimat uygulamasinin sona erdigi, Tiirk vatandaslarinin yakalan-
digi Ulke devleti tarafindan Tirk vatandaslari ile kontrolli teslimata konu
mal veya fonlar ile bunlarin naklinde kullanilan araclar ile suctan kaynakla-
nan malvarligi degerlerinin iadesi hususunda yabanci ilkelerin taahhiitleri-
nin alinmasina,

Yonelik girisimler ilgili Baskanlik tarafindan ytrataldr.

Uyusturucu maddelerin kontrolli teslimati uygulamasinda, yabanci tilkenin im-

haya iligkin talebi halinde, yakalanan uyusturucu maddelerin iadesi sarti aranmaz.

4.3.3- Kontrollii Teslimatin Uygulanmasi ve Uygulamaya Son Verilmesi

Kontrolli teslimat kararinin Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca verilmesini
miteakip kontrollii teslimat uygulamasi ilgili Baskanlikca veya Baskanligin uygun
gorecedi birimlerce yurutilir ve kontrolld teslimat uygulamasi sirasinda kullanila-
cak yontemler kontrolli teslimati uygulayan birim tarafindan belirlenir.

izleme ve gdzleme isleminin tehlikeye diismesi veya kontrollii teslimat uygula-
masina devam edilmesi halinde, delillerin kaybolmasi veya saniklarin elden kagiril-
ma ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumunda, mahkeme karari gerekmeksizin kont-
rollii teslimati uygulayan birim amiri tarafindan kontrolli teslimat uygulamasina
son verilir ve derhal ilgili Baskanliga bilgi verilir.

4.3.4- Kontrollii Teslimat Uygulamasina Son Verilmesinde Yetkili

Mahkeme

Kontrolli teslimat uygulamasina son verilmesinde yetki, uygulamaya son ve-
rilen yer mahkemesine aittir. Kontrolll teslimat uygulamasi Tirk mahkemelerinin
yargl yetkisini ortadan kaldirmaz.

4.3.5- Kontrollii Teslimat Uygulamasinda Koordinasyon

Gerek yurtici kontrolli teslimat, gerekse kontrollii giris, gecis ve cikislarda, ilgili
kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyon ilgili Bagkanlik tarafindan yiriti-
lur. Diger taraftan, polis, jandarma, sahil giivenlik ve glimriik muhafaza birimleri
arasinda kontrollii teslimat uygulamasinailiskin koordinasyon, Baskanliklarca bilgi
aligverisi saglanmasi ve teknik isbirligi yapilmasi yoluyla saglanir. Gorevlilere, bu
uygulama sirasinda kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tlzel kisilerce her
tUrld yardim ve kolaylik saglanir.

4.4- Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanununa Gore

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucu, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun ikinci Kitabinin “Millete ve Devlete Karsi Suclar ve Son Hiikiimler” adli
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dordiincii kisminda 282'nci maddesinde hiikiim altina alinmistir. ilgili madde soyledir.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama

Madde 282- Alt siniri alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru
kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandir-
mak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi, ic yildan yedi yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Birinci fikradaki sucun islenmesine istirak etmeksizin, bu sucun konusunu
olusturan malvarligi degerini, bu 6zelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulundu-
ran veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu sugun, kamu gérevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan
bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yari oraninda
artinlir.

Bu sucun, sug islemek icin teskil edilmis bir rgltiin faaliyeti cercevesinde is-
lenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir,

Bu sucun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii guivenlik ted-
birlerine hilkmolunur.

Bu suc nedeniyle kovusturma baslamadan énce su¢ konusu malvarligr deger-
lerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber
vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan sug
nedeniyle cezaya hilkmolunmaz.

Madde hitkmiine gére, aklama sugunun islenebilmesi igin:

i. Alt sinirt bir yil ve Gzeri hapis cezasini gerektiren bir sugun islenmesi,

ii. Islenen suctan kaynaklanan malvarligi degerinin bulunmasi,

iii. Suctan kaynaklanan malvarligi degerinin:

- Yurtdisina ¢ikarilmasi veya

- Bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konu-
sunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutulmasi gerekmek-
tedir.*’

- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun sugctan kaynaklanan malvarligi deger-

lerini aklama sucuyla ilgili maddeleri soyledir,

“Sirket Yonetimi icin Kayyim Tayini

Madde 133-

Sucun bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli
siiphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi igin gerekli ol-
masi halinde; sorusturma ve kovusturma siirecinde, hdkim veya mahkeme, sirket

47 45 Dr. Hasan AYKIN Aklama Sucu Onciil Suc iliskisi, www.vergidosyasi.com Erisim Tarihi :10 Ekim
2017
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islerinin yiratulmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir. Atama kararinda, yonetim
organinin karar ve islemlerinin gegerliliginin kayyimin onayina bagl kilindigi veya
yonetim organinin yetkilerinin ya da yonetim organinin yetkileri ile birlikte ortaklik
paylari veya menkul kiymetler idare yetkilerinin timiyle kayyima verildigi acikca
belirtilir. Kayyim tayinine iliskin karar, ticaret sicili gazetesinde ve diger uygun va-
sitalarla ilan olunur.

Hakim veya mahkemenin kayyim hakkinda takdir etmis bulundugu {cret, sirket
bltcesinden karsilanir. Ancak, sorusturma veya kovusturma konusu suctan dolayi
kovusturmaya yer olmadigi veya beraat kararinin verilmesi halinde; Ucret olarak
sirket biitcesinden 6denen paranin tamami, kanunf faiziyle birlikte Devlet Hazine-
si'nden karsilanir.

ilgililer, atanan kayyimin islemlerine karsi, gérevli mahkemeye 22.11.2001 ta-
rihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunu ve 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Tica-
ret Kanunu hiikiimlerine gore basvurabilirler.”

Bu madde hikiimleri ancak asagida sayilan suclarla ilgili olarak uygulanabilir.

a) Turk Ceza Kanununda yer alan,

7. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (madde 282),

Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin gorevleriyle ilgili is ve islemlerinden do-
layl tazminat davalari, 142 ila 144'Uncl maddeler uyarinca Devlet aleyhine acilir.
Devlet, 6dedigi tazminattan dolayi gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek sure-
tiyle gorevini katiiye kullanan kayyimlara bir yil icinde riicu eder.

iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi

Madde 135 -Bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug
islendigine iliskin somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve
baska suretle delil elde edilmesi imk&ninin bulunmamasi durumunda, hakim ve-
ya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla siipheli
veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi dinlenebilir, kayda alinabilir ve sin-
yal bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcisi kararini derhal hakimin onayina
sunar ve hakim, kararini en geg yirmi dort saat icinde verir. Stirenin dolmasi veya
hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafin-
dan derhal kaldirlrr.

Talepte bulunulurken hakkinda bu madde uyarinca tedbir karari verilecek hattin
veya iletisim aracinin sahibini ve biliniyorsa kullanicisini gosterir belge veya rapor
eklenir.

Sipheli veya sanigin tanikliktan cekinebilecek kisilerle arasindaki iletisimi kay-
da alinamaz. Kayda alma gerceklestikten sonra bu durumun anlasilmasi halinde,
alinan kayitlar derhal yok edilir.
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Birinci fikra hikmiine gore verilen kararda, yiiklenen sugun tiirQ, hakkinda ted-
bir uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tiird, telefon numarasi veya iletisim
baglantisini tespite imkan veren kodu, tedbirin tiirli, kapsami ve siiresi belirtilir.
Tedbir karari en cok iki ay icin verilebilir; bu siire, bir ay daha uzatilabilir. Ancak,
orgltin faaliyeti cercevesinde islenen suclarla ilgili olarak gerekli gérilmesi halin-
de, hdkim yukaridaki siirelere ek olarak her defasinda bir aydan fazla olmamak ve
toplam Ug ay1 gegmemek lizere uzatilmasina karar verebilir.

Slpheli veya sanigin yakalanabilmesi icin, mobil telefonun yeri, hakim veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin kararina istinaden
tespit edilebilir. Bu hususa iliskin olarak verilen kararda, mobil telefon numarasi ve
tespit isleminin suresi belirtilir. Tespit islemi en ¢ok iki ay igin yapilabilir; bu sire,
bir ay daha uzatilabilir.

Sipheli ve sanigin telekominikasyon yoluyla iletisiminin tespiti, sorusturma
asamasinda hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde Cumhuriyet savci-
sI, kovusturma asamasinda mahkeme kararina istinaden yapilir. Kararda, yiiklenen
sucun tird, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tird, tele-
fon numarasi veya iletisim baglantisini tespite imkan veren kodu ve tedbirin siiresi
belirtilir. Cumhuriyet savcisi kararini yirmi dort saat icinde hdkimin onayina sunar
ve hakim, kararini en geg yirmi dort saat icinde verir. Stirenin dolmasi veya hakim
tarafindan aksine karar verilmesi halinde kayitlar derhal imha edilir.

Bu madde hiikimlerine gore alinan karar ve yapilan islemler, tedbir stiresince
gizli tutulur.

Bu madde kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin dederlendiril-
mesine iliskin hiikiimler ancak asagida sayilan suclarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) Turk Ceza Kanunu'nda yer alan;

14. Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (madde 282),

“Teknik araclarla izleme

Madde 140 - (1) Asagidaki suclarin islendigi hususunda somut delillere da-
yanan kuvvetli stiphe sebepleri bulunmasi ve baska suretle delil elde edilememe-
si halinde, stipheli veya sanigin kamuya agik yerlerdeki faaliyetleri ve isyeri teknik
araglarla izlenebilir, ses veya goriinti kaydi alinabilir:

a)Turk Ceza Kanunu’'nda yer alan;

11. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (madde 282),”
Ceza muhakemeleri kanununun yukarida belirtilen maddelerinden de anlasila-

cagi Uzere aklama sugunun takibinin elektronik ve telekomiinikasyon araglariyla
tespitine imkan verilmistir.

109



I T5RORUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI

4.5- Kabahatlar Kanunu ve Bankacilik Kanununa Gére

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi

a- 5326 sayili Kabahatler Kanununun 43/A maddesinde, Tlzel kisilerin sorum-
luluguna iliskin madde metni soyledir.

Daha agir idari para cezasini gerektiren bir kabahat olusturmadigi hallerde, bir
6zel hukuk tuizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamak-
la birlikte bu tlzel kisinin faaliyeti cercevesinde gorev Ustlenen bir kisi tarafindan;

a) 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun;

...282'nci maddesinde tanimlanan sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama sucunun,...tiizel kisinin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu tizel
kisiye on bin Tiirk Lirasindan iki milyon Tirk Lirasina kadar idart para cezasi verilir.

Bu madde hiikiimlerine gore idari para cezasina karar vermeye, birinci fikrada
sayilan suclardan dolayi yargilama yapmakla gorevli mahkeme yetkilidir.

b- 5411 sayili Bankacilik Kanununda aklama suguna iliskin hikkiimler séyledir.

Bilindigi Gizere 5411 sayili Bankacilik Kanununun 63'lincii maddesinde diizen-
lendigi sekliyle 5411 Kredi kuruluslar nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek
kisilere ait katiim fonlari, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir.
Fakat sugtan kaynaklanan malvarligi degerleri kapsamina giren mevduat ve katiim
fonu ile diger hesaplar bu sigortadan yararlanamazlar. Konuya iliskin kanun mad-
desi soyledir.

Sigorta kapsami disinda kalan mevduat ve katilim fonu

Madde 64 — Asagida sayilan tasarruf mevduati ve katiim fonu hesaplari si-
gortaya tabi degildir:

€) 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 282'nci maddesindeki
suctan kaynaklanan malvarligi dederleri kapsamina giren mevduat ve katiim fonu
ile diger hesaplar.

d) Kurul tarafindan belirlenen diger mevduat, katiim fonu ve hesaplar.

4.6- Tiirk Hukukunda Kara Para Aklama ve

Teroriin Finansmanina iliskin Bazi Yarg: Kararlar

Kara Para Aklama ve Terdriin Finansmanina yonelik Yargitay tarafindan verilen
ve kavramsal cerceveyi aktarmaya yardimci olabilecek bazi kararlar asagida der-
lenmigtir.“®

“ ctihat metinleri Corpus tarafindan icerigi etkilenmeyecek sekilde degistirilmistir. Tiim Ictihat metin-
lerinin kaynagi Corpus®dur
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YARGITAY On Altinci Ceza Dairesi

E. 2015/3571

K. 2016/4396

T. 29.06.2016

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugundan sanik Kazim Kah-
raman’in 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 282/1, 62, 52. maddeleri uyarinca 1 yil 8
ay hapis ve 2.000,00 TL adli para cezaslyla cezalandirilmasina dair Uskiidar 2. Asliye
Ceza Mahkemesinin 04.05.2012 tarihli ve 2005/1050 Esas, 2012/462 sayili Kararini
kapsayan dosyada, Yargitay 9. Ceza Dairesinin 30.10.2014 tarih, 2013/14306 Esas,
2014/10739 sayili ilaminda da belirtildigi Uzere; saniga atili 5237 sayili Turk Ceza
Kanununun 282. maddesinde diizenlenen suctan kaynaklanan malvarligi degerle-
rini aklama sucunun olusabilmesi icin dnciil sug icin 6ngorilen hapis cezasinin alt
sinirinin 1 yil veya daha fazla olmasi gerekmekte olup, sanigin gercege aykiri belge
ile gimrik idaresini yaniltip vergilerini eksik 6demek suretiyle ithalat yaparak elde
ettigi kazanci akladigi kabul edilmis ise de; kagakgilik sucuna iliskin 6nciil sucun
diizenlendigi kanunda sucun yaptiriminin adli para cezasi olarak 6ngorildiginin
anlasilmasi karsisinda, unsurlari olusmayan sugtan sanigin beraati yerine yazili se-
kilde mahkumiyetine karar verilmesinde isabet bulunmadigindan bahisle 5271 sa-
yili Ceza Muhakemesi Kanununun 309. maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasi
lizumu Yiiksek Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidirliigiiniin 18.02.2005 giin
ve 94660652-105-34-0934-2015/4337/12942 sayili kanun yararina bozma talebine
atfen Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin 03.03.2015 tarih ve 2015/3571 sayili teb-
lignamesi ile daireye ihbar ve dava evraki tevdii kilinmistir.

TURK MILLETI ADINA

I- Olay:

Akin Miihendislik ingaat Tekstil Tibbi Mamiiller Sanayi Ticaret Limited Sirketinin
yetkili midiri olan sanik Zekeriya Kahraman ve sirketin ithalat islemleri ile ilgili
yurtdigi yazisma ve goriismelerini yapan diger sanik kardesi Kazim Kahraman'in
Halkali ve Erenkdy Gimriik Midirliklerine gercedi yansitmayan diisik kiymetli fa-
turalar ibraz etmek suretiyle rontgen filmleri ithalati yaptiklari, 6denmesi gereken
gimriik beyannamelerinin tescil edildigi tarihler itibariyle 20.092,36 TL tutarindaki
Gimriik Vergisini ddemeyerek elde ettikleri kara parayi sirket biinyesinde tutarak
ithalat konusu rontgen filmlerini i¢ piyasada ortalama olarak 8-11 kat yiiksek birim
fiyattan satarak gimrik vergilerini eksik 6demek suretiyle elde ettikleri kara parayi
da satis faturalarindaki birim fiyat icerisine yansitarak satis hasilati olarak tahsil et-
tikleri ve bir sonraki ithalatin finansmaninda kullandiklari, elde ettikleri kara parayi
bu sekilde akladiklari ve olaya yasal bir goriniim susi verdikleri boylece lizerlerine
atili sugu islediklerinin 27.07.2005 tarih 173/5 sayili arastirma ve inceleme rapo-
rundan anlasildidi, saniklarin 4208 sayili Kanunun 7/2. maddesi uyarinca cezalan-
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dirilmalar istenilmis, saniklarin Uskiidar 2. Asliye Ceza Mahkemesinin 2005/1050
Esas, 2012/462 saylli Karariyla mahkumiyetlerine karar verilmis, kararin temyizi
lzerine Yargitay Yiksek 9. Ceza Dairesince saniklardan Kazim Kahraman'in temyiz
talebinin reddine karar verilirken sanik Zekeriya Kahraman hakkinda kurulan hii-
kim “TCK’nin 282. maddesinde diizenlenen suctan kaynaklanan malvarligi deger-
lerini aklama sugunun olusabilmesi igin 6nciil sug icin 6ngorilen hapis cezasinin alt
sinirinin 1 yil veya daha fazla olmasi gerekmekte olup, sanigin gercege aykiri belge
ile gimrik idaresini yaniltip vergilerini eksik 6demek suretiyle ithalat yaparak el-
de ettigi kazanci akladigi kabul edilmisse de; kacakgilik sucuna iliskin dnciil sugun
diizenlendigi kanunda sucun yaptiriminin adli para cezasi olarak 6ngorildiginin
anlasilmasi karsisinda, unsurlari olusmayan sugtan sanigin beraati yerine yazili
gerekce ile mahkumiyetine karar verilmesi” gerekcesiyle bozulmustur. Hakkinda
kurulan hiikim temyiz incelemesinden ge¢meksizin kesinlesen sanik Kazim Kah-
raman hakkinda ise kanun yararina bozma talebinde bulunulmustur.

[I- Kanun yararina bozma istemine iliskin uyusmazligin kapsami:

Tirk Ceza Kanunu’nun 282/1. maddesinde diizenlenen suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sugunun olusabilmesi igcin malvarligi dederinin sag-
landigi dncil sug icin 6ngoriilen cezanin alt sinirinin 1 yil hapis cezasi olmasi ge-
rektigi cihetle (5918 sayili Kanun ile anilan maddede yapilan degisiklikle ncil sug
icin 6ngorilen hapis cezasinin alt siniri 6 ay olarak belirlenmistir) somut olayda
saniklarin isledigi ve malvarligi degerini elde etmelerini saglayan eylemin uygun
bulundugu suc icin 6ngoriilen cezanin alt sinirina gore atili Tirk Ceza Kanunu’nun
282/1. maddesinde diizenlenen sugun olusup olusmayacagina iliskindir.

[ll- Hukuksal Degerlendirme:

Sanik Kazim Kahraman'in kardesi diger sanik Zekeriya Kahraman'la birlikte it-
hal ettikleri rontgen filmlerinin degerini diisiik gosteren faturalar ve sahte glimrik
beyannamelerini gimrik idaresine ibraz edip 20.092,36 TL tutarindaki GUmrik
Vergisini 6demeyerek sahtecilik sucu islemek suretiyle haksiz yarar sagladiklari
daha sonra hileli islemlerle malvarligr degerlerini akladiklari anlasilan olayda ey-
lemlerinin sug tarihinden sonra yirirlige giren ve lehe olan 4926 sayii Kanunun
3/c maddesi yollamasiyla 4/c maddesine uygun bulundugu, kagakgilik sucunun
yanisira ayni eylem nedeniyle Zekeriya Kahraman ve sanik Kazim Kahraman hak-
kinda Bakirkdy Cumhuriyet Bassavciligi'nin 20.02.2004 tarih ve 2004/85 sayili iddi-
anamesiyle sahtecilik sugundan da dava acildigi ve Bakirkdy 3. Agir Ceza Mahke-
mesinin 2004/69 Esas, 2009/317 sayiliilamiyla mahkumiyet karari verildigi, kararin
Yargitay Yiksek 11. Ceza Dairesince 08.04.2013 tarihinde onanarak kesinlestigi,
TCK’'nin 282. maddesi kapsaminda dnciil sug niteligi tasiyan sahtecilik sucuna ilis-
kin sug tarihinde yurirlikte bulunan ve saniklarin lehine olan 765 sayili TCK'nin
342/1. maddesinde diizenlenen sug icin dngorilen hapis cezasinin alt sinirinin ise

112



TERGRUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI /2

iki yil hapis cezasi olmasi karsisinda, saniga atili “suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama” sugunun olusacagi cihetle sanigin TCK'nin 282/1. maddesinden
mahkumiyetine karar veren Uskiidar 2. Asliye Ceza Mahkemesinin kabul ve takdi-
rinde bir isabetsizlik bulunmadigi anlasilmistir.

IV- Sonug ve Karar:

Uskiidar 2. Asliye Ceza Mahkemesinin 04.05.2012 tarihli ve 2005/1050 Esas,
2012/462 sayili karari usul ve kanuna uygun olup, kanun yararina bozma talebine
dayanilarak diizenlenen teblignamedeki bozma istegi incelenen dosya kapsamina
nazaran yerinde goriilmediginden REDDINE, dosyanin geregi icin Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavcilig'na TEVDIINE, 29.06.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

YARGITAY On dokuzuncu Ceza Dairesi

E. 2017/258

K. 2017/5330

T. 05.06.2017

5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna muha-
lefet eyleminden kabahatli ALB Menkul Degerler A. S. hakkinda, anilan Kanun’un
3, 13 ve 28, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17 ve 22. maddeleri geregince
556.090,00 Tiirk Lirasi idari para cezasi ile uygulanmasina dair Maliye Bakanlig,
Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligr'nin 28/08/2015 tarihli ve 704 sayili ida-
ri yaptim kararina karsi yapilan basvurunun reddine iliskin istanbul 3. Sulh Ceza
Hakimliginin 26/04/2016 tarihli ve 2015/3604 Degisik Is sayili Kararina karsi yapi-
lan itirazin bir kisim idari para cezalari agisindan zaman asimi stiresi doldugundan
bahisle kismen kabuliine, kalan 386.810,00 TL. idari para cezasi yoniinden reddi-
ne dair istanbul 4. Sulh Ceza Hakimliginin 19/07/2016 tarihli ve 2016/3195 degisik
is sayili karari aleyhine Adalet Bakanliginin 07/12/2016 giin ve 11660 sayili kanun
yararina bozma istemini iceren yazisi ekinde bulunan dava dosyasi Yargitay Cum-
huriyet Bassavcilig'nin 22/12/2016 giin ve KYB-2017-398970 sayili ihbarnamesi ile
daireye verilmekle okundu.

Anilan ihbarnamede;

Dosya kapsamina gore, 5326 sayili Kabahatler Kanununun “Sorusturma za-
manasimi” kenar baslikli 20. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda; “(1) Sorusturma za-
manasiminin dolmasi halinde kabahatten dolayi kisi hakkinda idari para cezasina
karar verilemez. (2) Sorusturma zamanasimi siresi; a) Yuz bin Turk Lirasi veya
daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde bes, b) Elli bin Tirk Lirasi
veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde dort, c) Elli bin Turk Li-
rasindan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde (g yildir.” ve 4. fikrasindaki
“"Zamanasimi siresi, kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin
gerceklesmesiyle islemeye baslar.” hikimleri geregince, 5549 sayili Kanun hi-
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kiimlerine gore, araci kurum olarak yaptigi islemlerde 15 kisinin kimlik tespitleri-
nin tam olarak yapilmamasi seklindeki kabahatin islendigi is iliskisi tesis tarihleri
olan 08/02/2013, 14/03/2013, 30/01/2013, 08/05/2013, 08/03/2013, 27/03/2013,
16/01/2013, 30/03/2013 ve 25/03/2013 tarihleri ile idari para cezasinin verildigi
28/08/2015 tarihi arasinda 3 yilik zaman asimi siresinin dolmadigi anlasilmakla,
itirazin reddi yerine yazili sekilde kismen kabuliine karar verilmesinde isabet gorul-
medigi gerekcesiyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 309. maddesi uya-
rinca anilan kararin kanun yararina bozulmasi isteminde bulunulmakla;

Geregi gorusilip distnaldi;

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'nin kanun yararina bozma istemine daya-
nan ihbarname icerigi yerinde gériildigiinden istanbul 4. Sulh Ceza Hakimliginin
19/07/2016 tarihli ve 2016/3195 Degisik is sayili Kararinin CMK'nin 309/4-c mad-
desi uyarinca aleyhe tesir etmemek ve yeniden yargilamayi gerektirmemek tzere
BOZULMASINA, 05.06.2017 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

YARGITAY On altinci Ceza Dairesi

E. 2016/450

K. 2016/367

T. 01.02.2016

itiraz yazisi ile dava dosyasi incelendi.

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

|. GENEL OLARAK

Ceza Muhakemesi Kanunu 308. maddesi geregince; Yargitay Ceza Dairelerinin
kararlarina karsi Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, ilamin kendisine verildigi tarih-
ten itibaren 30 giin icinde aleyhe, siire kosulu olmaksizin lehe itiraz edebilir. itirazi,
karari veren daire inceler ve yerinde goriirse kararini diizeltir, gérmezse dosyay!
Yargitay Ceza Genel Kurulu'na gonderir.

itirazi incelemekle gorevli daire, sanigin Gizerine atili “suctan kaynaklanan mal-
varligi degerlerini aklama” sugundan temyiz inceleme tarihi itibari ile 6545 sayili Ka-
nunun 35. maddesi ile degisik Yargitay Kanununun 14. maddesi hitkkmi, 20.07.2014
glin ve 29066 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yargitay Biyiik Genel Kurulunun
17.07.2014 tarih ve 2014/2 sayili Kararina gére Yargitay 9. Ceza Dairesidir.

Ancak, 2797 sayili Yargitay Kanununa 6572 sayili Kanunun 27. maddesi ile ekle-
nen gegici 14. madde hikmu dogrultusunda Yargitay Birinci Baskanlar Kurulunun
19.01.2015 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 2015/8 sayili Karari ile itiraza
konu suglarin kanun yolu incelemesi yapmakla Yargitay 16. Ceza Dairesi gorevlen-
dirilmistir.

Yasal diizenleme ve Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun karari dogrultusunda
itirazin incelemesinde Dairemizin gorevli oldugu kabul edilmistir.
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II. ITIRAZ EDILEN KARAR:

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin 11.01.2016 tarih 2015/402728 sayili yazisi
ile Yargitay Ceza Dairesine 14.06.2013 tarih ve 2012/6187 esas, 2013/9049 Karar
sayill Onama Kararina asagidaki nedenlerden dolayi itiraz edilmistir.

Konunun Takdimi:

“Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama” sucundan sanik Ali Avni
Balkaner’in mahkumiyetine iligkin Sisli 9. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 03.03.2011
glin ve 2007/21 — 2011/106 Esas-Karar sayili Kararinin sanik midafii ve katilan ve-
kili tarafindan temyizi tizerine Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'nin 30.05.2012 giin
ve 2011/311356 sayili teblignamesiyle hilkmiin onanmasi talep edilmistir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi’'nin 14.06.2013 giin ve 2012/6187-2013/9049 Esas - Ka-
rar sayili kararinda; Dosya incelenerek geregi diistinildi:

1- Saniga atili sugla korunan hukuki yarar da nazara alindiginda sugtan dogru-
dan dogruya zarar gérmeyen ve bu nedenle de davaya katilma hakki bulun-
mayan Hazinenin davaya katilmasina iliskin verilen karar hukuki degerden
yoksun olup hiikmii temyiz yetkisi vermeyeceginden, Hazine vekilinin tem-
yiz talebinin anilan Kanunun 317. maddesi geregince REDDINE,

2- Yapilan yargilama sonunda toplanan deliller karar yerinde incelenip, sani-
gin sucunun slibutu kabul, olay niteligine ve kovusturma sonuclarina uygun
sekilde vasfi tayin edilmis, savunmasi inandirici gerekcelerle reddedilmis,
incelenen dosyaya gore verilen hiilkiimde bir isabetsizlik gorilmemis oldu-
gundan, sanik mudafiinin yerinde gorilmeyen temyiz itirazlarinin reddiyle
hiitkmiin ONANMASINA, 14.06.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildigi an-
lagilmistir.

Bu karara karsl, asagida arz ve izah olunan nedenlerle itiraz edilmesi gerektigi

distunilmustar.

ITIRAZ NEDENLERI :

Yargitay 9. Ceza Dairesi ile Yargitay Cumhuriyet Bassavciligimiz arasinda sucun
slibutuna iliskin herhangi bir uyusmazlik bulunmamaktadir. Olusan ve ¢éziimlen-
mesi gereken uyusmazliklar;

1- S6z konusu sugun sug tarihinin tespiti ve bu kapsamda zamanasimi siiresi-

nin olusup olusmadig,

2- Sanik hakkinda bu su¢ bakimindan gerek miilga 1412 sayili CMUK'nin 255.
maddesi gerek halen yiiriirlikte olan CMK'nin 218. maddesi geregince is-
tanbul 8. Agir Ceza Mahkemesi'nin 2004/102 Esas sayili dosyasinin bekletici
sorun (mesele) yapilip yapilamayacagi, bu kararin savcilik makami tarafin-
dan alinip alinamayacagi ve buna bagli olarak zamanasimi siiresinin durup
durmadiginin belirlenmesine iliskindir.

Uyusmazlik konusuna iliskin yasal diizenlemeler incelendiginde;
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Kara paranin tanimi ve kara para aklama fiillerinin sug olarak diizenlenmesi hu-
kukumuza ilk olarak 19 Kasim 1996 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirli-
ge giren 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine dair Kanun ile girmis,
anilan Kanunun 2. maddesinde kara para ve kara para aklama sucunun tanimi ya-
pilarak, 7. maddesinde yaptirim 6ngorilmustar.

18.10.2006 tarihinde yirirlige giren 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkindaki Kanunun 26. maddesi ile 4208 sayili Kanunun 2 ve 7. mad-
deleri de dahil olmak tizere bir cok maddesi yirirliikten kaldirilmig, kanunun adin-
dan da anlasilacagi Gzere kara para terimi yerine sugtan kaynaklanan mal varligi
degerini ifade eden “suc geliri” terimi kullanilmis, suctan kaynaklanan mal varligi
degerlerinin aklanmasi anlamina gelen “aklama sucunun” 5237 sayili TCY'nin 282.
maddesinde diizenlenmis olan sucu ifade ettigi belirtilmis, 5549 sayili Kanunun 26.
maddesinin Uclincl fikrasinda “Diger mevzuatta yer alan ‘kara para’ ibaresinden
‘suctan kaynaklanan mal varligi degeri’, ‘kara para aklama sugu’ ibaresinden ‘akla-
ma sucu’ anlasilir"diizenlemesine yer verilmistir.

5549 sayili Kanunun yollamada bulundugu 5237 sayili TCY'nin “Sugtan kaynak-
lanan mal varligi degerlerini aklama” baslikli 282. maddesinde, suctan kaynakla-
nan mal varligi degerlerinin, yurt disina transfer edilmesi veya bunlarin gayrimesru
kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla gesitli islemlere tabi tutulmasi ayri bir sug olarak tanimlanmistir.

Uyusmazligin saglikli bir ¢coziime kavusturulabilmesi bakimindan islendigi iddia
olunan sug tarihi itibariyle yurarlikte bulunan 4208 sayii Kanunun konuyla ilgili
bolimlerinin incelenmesi gereklidir.

4208 sayili Kanunun tanimlar baslikli 2. maddesinin (a) bendinde kara para;

“1. 1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanundaki,

2. 6136 saylli Atesli Silahlar ve Bigcaklar Hakkinda Kanundaki,

3. 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli hakkinda Kanun-

daki,

4. 2863 sayilli Kiltdr ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanundaki,

5. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 344'tnci maddesinin 2 ve 3 numarali bent-

lerindeki,

6. 765 sayili Tirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Karsi islenen Cii-

rimler ve ayni Kanunun 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332,
333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497,
498, 499, 500, 504 ve 506'nci maddelerindeki, fiillerin islenmesi suretiyle
elde edilen para veya para yerine gegen her tirli kiymetli evrakla, mal veya
gelirleri veya bir para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil,
s0zl edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine dénistirilmesinden
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elde edilen her tiirld maddi menfaat ve degeri”, (b) bendinde ise kara para
aklama sucu;

“Turk Ceza Kanunu’'nun 296’nci maddesinde belirtilen haller haricinde, bu mad-
denin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen kara paranin el-
de edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde
edildigi bilinen kara paranin baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi; elde
edenlerce veya baskalari tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet
ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi
veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan fa-
ilin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya
transfer yoluyla aklanmasi veya kara paranin tespitini engellemeye yonelik fiilleri”
ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Kara para aklama sucu kendisine kaynaklik eden “Gncii sugtan” bagimsiz ve ayri
bir sug tipidir. Kara para aklama sucgunun varligi icin, “6nci su¢” olarak adlandirilan
ve 4208 sayili Kanunun 2. maddesinde sayilan suglardan birinin islenmesi, akla-
maya konu dederlerin de “6ncl sug” olarak adlandirilan bu suglardan elde edilmis
olmasi ve belirtilen 6ncii suglarin islenmesi suretiyle elde edilen parada dahil olmak
lizere her tirli maddi menfaat ve degerin, elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi
amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara paranin baskalarinca
iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalari tarafindan kullanil-
masi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi
veya sinir otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, dnci sucla-
rin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya
yerinin dedistirilmesi ya da transfer yoluyla aklanmasi veya kara paranin tespitini
engellemeye yonelik fiillerin yapilmasi gerekmektedir.

Kara para aklama sucu acisindan varligi gerekli olan dncii sugun islenme tarihi,
kara para aklama sucunu hukukumuza sokan 4208 sayili Kanunun yirdrlik tarihi
olan 19.11.1996 tarihinden onceki bir tarihe tekabil etmekte ise, artik kara para
sayilan bir degerden ve kara para aklama sucunun konusunu olusturan “kara para”,
ancak anilan Kanunun yirarlige girmesinden sonra islenen éncii suclardan dolayi
bu niteligi taslyacaktir. Bagka bir anlatimla, kanunda belirtilen 6nci suclarin islen-
mesi sonucu sucun konusu olarak ortaya ¢ikan “kara para” ya bu niteligini veren
4208 sayili Kanun olmustur.

Bu bilgiler isiginda somut olay degerlendirildiginde;

MASAK raporlari, 15.03.2010 tarihli ek bilirkisi ve 26.06.2008 tarihli bilirkisi
raporlari, istanbul 8. Agir Ceza Mahkemesinin 29.11.2005 tarih ve 2005/102-100
Esas-Karar sayili Karari, Yargitay 7. Ceza Dairesinin 19.10.2006 tarih ve 2006/1600-
16537 Esas-Karar sayili ilami, dekontlar, belgeler ve tim dosya kapsamina gore;

Sanigin banka sermayesine hakim gruba kaynak aktarmak maksadiyla cesitli
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islemler kullanarak Yurt Security Off-Shore Ltd. Sti ‘nin Yurtbank A.S merkez su-
besinde bulunan hesabina paralarin aktarilmasi ile kara para elde edildigi, bununla
grup sirketlerine krediler acilmasi ve bu sirketlerden de diger bir takim sirketlere
alacag temliki islemleri ve miiteakip islemlerin ise paranin izini engellemeye y6-
nelik oldugu, bu yolla dolandiricilikla elde edilen kara paranin izini kaybettirerek
s6z konusu paralarin rahatca sanik tarafindan kullanilmasinin amaclandigi, akla-
nan miktarin 1998-1999 yillari arasinda 171 farkli giinde 374 farkli islemle toplam
24.488 TL, 5.082.245 USD ve 4.947.520 DEM'in nakit olarak cekilip banka kayitla-
rindan cikartilarak izlenmesi imkansiz hale getirilen miktar oldugu, sug tarihinin
en son alinan 15.03.2010 tarihli ek bilirkisi raporuna gére aklama islemine iliskin
olarak en son islemin yapildigi 17.12.1999 tarihi oldugu anlasilmistir.

Sug tarihinin tespitinden sonra s6z konusu suga iliskin olarak zaman asimi
middetine yonelik olarak yasal mevzuatin incelenmesi 6nem tasimaktadir.

Buna gore;

A- 4208 sayili Kanunun 8. maddesi uyarinca asli zaman asimi siresi 10 yil,
olaganiistii zaman asimi siiresi ise 15 yildir. Anilan maddede yer alan “on” ibaresi
12.12.2003 kabul tarihli, 26.12.2003 tarih ve 25328 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan 5020 sayili Kanunun 16. maddesine ile “on bes” seklinde degistirilmis olup,
olaganistii zaman asimi siiresi 22,5 yila ¢clkmaktadir. Anilan tarihten dnce islenen
suglar bakimindan asli zaman asimi suresi yine 10 yil olarak uygulanacaktir.

B- 1 Haziran 2005 tarihinde yurirlige giren 5237 sayili TCK 282/1. maddesinde-
ki cezanin turi ve Ust sinir nazara alindiginda ise 5237 sayili TCK'nin 66/1-e mad-
desi geregince ise asli zaman asimi siiresi 8 yil, olaganiisti zaman asimi siiresi ise
12 yildir.

C- 26.06.2009 tarih 5918/5. maddesi ile degisik 5237 sayili TCK'nin 282/1.
maddesi geregdince ise asli zaman asimi siiresi bu kez 5237 sayili TCK'nin 66/1-d
maddesi geregince yeniden 15 yil olarak belirlenmis, buna gdre olaganiistii zaman
asimi suresi ise 22,5 yil olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Bu durumda kara para aklama sucu acisindan varligi gerekli olan dncii sucun
(Dolandiricilik) islenme tarihi, kara para aklama sugunu hukukumuza sokan 4208
sayill Kanunun yirdrlik tarihi olan 19.11.1996 tarihinden sonraki bir tarihe tekabdil
etmekte ve lehe kanun geredi zaman asimi middetinin yukarida bahsi gecen kanun
hiikimleri incelenerek bir neticeye ulasilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu durumda suc tarihi ve zaman asimi sireleri nazara alindiginda;

Saniga atili sugun, dava zaman asimi siiresinin sug tarihi itibariyle 10 yil oldu-
duna dair 4208 sayill Kanunun 8. maddesindeki diizenlemenin 5549 sayili Kanunun
26. maddesi uyarinca yurirlikten kaldinldigr ve 01.06.2005 glinQ yirdrlige giren
5252 sayili Kanunun 12/b maddesi ile de 765 sayili TCK'nin yirirliikten kaldirilip
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yerine 01.06.2005 tarihinden itibaren 5237 sayii TCK'nin yirdrlige girdigi cihetle;
incelemeye konu kamu davasinin sanik yararina olan 5237 sayili TCK’'nin 66/1-e
maddesinde dngoriilen 8 yillik asli, 12 yilik olaganisti dava zaman asimina tabi
oldugu anlasilmaktadir.

Dosya kapsamindan, iddianame dizenleme tarihinin 29.12.2006, iddianame
kabul tarihinin ise 16.01.2007 oldugu, sug tarihi olan 17.12.1999 tarihinden iddia-
name tarihine kadar 8 yillik asli zaman asimi suresinin dolmadigi, bu tarih itibariy-
le zaman asimi siresinin kesildigi, sanigin savunmasinin alindigi 01.10.2007 tarihi
itibariyle de zaman asimi siiresinin dolmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda olaga-
niistl zaman asimi siiresi mahkemenin kabuliinde oldugu gibi 17.12.2011 tarihi
olmaktadir. Dosyada zaman asimini kesen baskaca bir islem bulunmamaktadir.

Ancak dosya iceriginden Sisli Cumhuriyet Bassavciliginin 2002/3425 hazirlik
no ve 19.04.2005 tarihli karariyla istanbul 8. Agir Ceza Mahkemesinin 2004/102
Esas sayili dosyasinin bu sug bakimindan bekletici sorun yapilmasina karar veril-
digi anlasilmakta, s6z konusu mahkeme kararinda yer alan ve bu su¢ bakimindan
oncl suc kabul edilen “Dolandiricilik” sugundan verilen hilkmiin Yargitay 7. Ceza
Dairesinin 19.10.2006 tarihinde onanmasi izerine 29.12.2006 tarihinde diizenlenen
iddianamede bekletici sorun atif yapilarak 19.04.2005 (Sehven 19.05.2005 yazildigi)
ile 19.10.2006 tarihleri arasinda zaman asimi stresinin durdugu belirtilmistir.

Bu durumda ise ¢oziimlenmesi gereken su hususlar ortaya cikmaktadir.

1- Savciik makaminin gerek 1412 sayii CMUK'nin 255. maddesi, gerek 5271
sayill CMK’'nin 218. maddesi geregdince bekletici sorun yapma karari verip
veremeyecegi,

2- Savcilik makaminin bekletici sorun karari verme yetkisinin oldugunun kabul
edilmesi halinde ise; bu kararin somut olay bakimindan alinmasi gerekli ka-
rarlardan olup olmadigi ve zaman asimini durduran kararlardan olup olma-
digina iliskin sorunlardir.

1- Savciik makaminin bekletici sorun (mesele) karari verme yetkisinin bulu-
nup bulunmadigs;

Gerek 1412 sayiil CMUK'nin 255. maddesi, gerek 5271 sayili CMK’nin 218. mad-
delerinin metinleri, gerekgeleri, konulus amaglari karsilastirildiginda; burada bek-
letici meseleye karar verme yetkisinin mahkemelerde oldugu acikca anlasilmakta-
dir. Cliink(i madde metinlerinde “mahkeme” tanimi gecmektedir. Sucta kullanildig
iddia edilen basit bir sopaya el konulmasi kararini bile hakimin onayina baglayan
bir ceza adaleti sisteminde suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama gibi
hiirriyeti baglayici ve adli para cezalari bakimindan agir neticeler doguran suclarda
bu yetkinin Cumhuriyet Savciligi makamina birakilmasi disiinilemez. Aksi durum-
da Savcilik kararlarinin bu gibi 6nemli durumlarda, denetimsiz birakilmasi ve ileri-
de telafisi mimkiin olmayacak zararlara sebebiyet vermesine yol acacaktir. Dosya
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kapsamindan Savciligin bu kararini herhangi bir hakim ya da mahkeme onayina da
sunmadigi anlasilmaktadir.

2- Savcilik makaminin bir an igin bu karari verme yetkisinin oldugunun kabul

edilmesi halinde bile s6z konusu karar zaman asimini durduran kararlardan
olmayacaktir. Clinku bekletici mesele karari ancak ceza muhakemesi sira-
sinda, kendi uzmanligi disinda bir mesele ile karsilasmasi ve yargilanmakta
oldugu uyusmazlik hakkinda karar verebilmek icin, o mesele hakkinda yet-
kili uzman mahkemenin kararinin beklenmesi durumunda ortada “bekletici
mesele” oldugu kabul edilecektir. 1412 sayiil CMUK’nin 255. maddesinde “bir
fiilin sug olusturup olusturmamasi” bir 6n sorun olarak dizenlenmis iken,
5271 sayii CMK'nin 218/1. maddesinde “yiiklenen sucun isbatl” biciminde
diizenlenmistir. Bu degisiklik bir bakima bir fiilin su¢ olup olmayacagi ba-
kimindan ceza muhakemesi disindaki yargilama makamlarinin kararlariyla
bagli olmayacagi sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir. Yani burada mahkeme-
nin bir takdir hakki bulunmakta bir meseleyi bekletici mesele yapip yapma-
ma konusunda serbest hareket etmektedir. Gerektiginde bekletici mesele
yapmadan nispi muhakeme yoluyla da bu sorunu kendisi de ¢dzebilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus uyusmazligin hangi hususlarda ve han-

gi mahkemelerin yetkisi dahilinde olacagidir. Kanun metinleri ve gerekeeleri ince-
lendiginde ceza mahkemesinin idari ya da hukuki bir uyusmazligi 6n sorun olarak
kabul edebilecegi sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Clinkli gerek milga gerek yeni usul

kanunlarindaki madde metinlerinde “ceza muhakemesi” “ ceza mahkemesi” tabir-
lerine yer vererek kanun koyucu muradini acikca ortaya koymustur. Bu durumda
ise somut olayda oldugu gibi ceza sorusturmasinda baska bir ceza mahkemesinde
gorilmekte olan dava bekletici sorun yapilamayacaktir.

Yine bekletici mesele yapilabilmesi hususunda mahkemeler mutlak sinirsiz de-

gildir. Kanun koyucu bazi durumlarda bekletici mesele yapilmasini mutlak zorunlu
hal olarak diizenlemistir. (Kanun hilkmiiniin Anayasaya aykirilik iddiasi, HUMK'nin
314. maddesi) Ancak bu zorunlu haller sinirlidir. Zorunlu haller disinda mahkeme-
nin takdir hakki bulunmaktadir. Ancak bu hakkin kullanilabilmesi ise yukarida izah
edildigi Uzere sinirsiz degildir. Bu nedenle ceza mahkemesinin bir sorunu bekletici
(6n) mesele yapmasi ancak ¢ok zorunlu ve uzmanliga iliskin bir husus s6z konusu
oldugunda karar vermesi gerekir. Aksi halde davanin uzamasi, makul siirede biti-
rilememesi, adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesi, davanin uzamasi nedeniyle da-
vadan uzaklasilmasi nedeniyle delillerin takdirinde hataya diisiilmesi gibi sorunlar
ortaya cikacaktir. Dosya kapsamindan Savcilik tarafindan bekletici sorun kararinin
verildigi tarih itibariyle G¢ adet MASAK raporu mevcut olup, raporlar kara para ak-
lama sucunun olustuguna iliskindir. Bu durumda ise ortada dava agilmasi icin ye-
terli ve ciddi siphe uyandiran deliller bulunmaktadir. Bu ise Cumhuriyet savcisinin
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dava agma mecburiyeti ortaya ¢ikarmaktadir. 5271 sayili CYY'nin 170/2. maddesi
uyarinca; “sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda
yeterli sliphe olusturuyorsa Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.” Bu hikiim
dolayisiyla kanun tarafindan Cumhuriyet savcisina, toplanan delilleri degerlendirme
yetkisi verilmis ve yapilacak degerlendirme sonucunda yeterli siiphe olusturdugu
kanisina ulasilmasi durumunda kamu davasinin agilmasi zorunlu gérilmustir.

Goruldagl lzere Ceza Yargilama Yasamiz, kovusturma mecburiyeti ilkesini
benimsemis ise de, bu ilke Cumhuriyet savcisinin delilleri degerlendirme yetkisini
ortadan kaldirmamaktadir. Somut olayda dava acilmasi icin yeterli hatta ciddi stp-
helere iliskin deliller bulunmaktadir.

TUm bunlarin isiginda somut olay incelendiginde;

Savcilik makami tarafindan verilen 19.04.2005 tarihli “bekletici sorun yapma
karari” hukuki dayanaktan yoksun olup hukuken gegerli kararlardan olmadigindan
5237 sayili TCK'nin 67. maddesi kapsaminda “zaman asimini durduran” kararlardan
degildir.

Saniga atili sugun, dava zaman asimi siiresinin sug tarihi itibariyle 10 yil oldu-
guna dair 4208 sayili Kanunun 8. maddesindeki diizenleme 5549 sayili Kanunun 26.
maddesi uyarinca yurirlikten kaldirilmis, 01.06.2005 glinG yurirlige giren 5252
sayili Kanunun 12/b maddesi ile de 765 sayili TCK'nin yirirlikten kaldirilip yerine
01.06.2005 tarihinden itibaren 5237 sayili TCK'nin yirirlige girdigi cihetle; itiraza
konu kamu davasi, sanik yararina olan 5237 sayili TCK'nin 66/1-e maddesinde 6n-
gorilen 8 yillik asli dava zamanasimina tabi olmustur. 4208 sayili Kanunda yer alan
kara paranin aklanmasi suclarinda zamanasimi siiresi karar tarihi itibariyle 765
sayill TCK’'nin 102/4. maddesine gore degil, 4208 sayili Kanunun 8’inci maddesi ile
5237 sayil TCK'nin 66/1-e maddelerine gore hesaplanmasi gerekmektedir. Bu du-
rumda ise, sanida ylklenen sugun kanunda gerektirdigi cezasinin tiirii ve st siniri
itibariyle tabi oldugu 5237 sayili TCK'nin 66/1-e ve 67/4 maddelerinde éngérilen
12 yillik olaganiistli dava zaman asiminin, sug tarihinden temyiz inceleme tarihine
kadar gerceklestigi anlasildigindan hiikmiin bu nedenden dolayi 5320 sayili Kanu-
nun 8/1. maddesi geregince yurirlikte bulunan 1412 sayili CMUK'nin 321. maddesi
uyarinca BOZULMASI, sanik hakkindaki kamu davasinin gerceklesen zaman asimi
nedeniyle 5237 sayili TCK'nin 66/1-e ve 67/4 maddeleri uyarinca DUSURULMESINE
karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikmiin onanmasina karar verilmesi usul
ve kanuna uygun bulunmamistir.

Sonug ve istem:

Yukarida aciklanan nedenlerle itirazimin kabulii ile Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin
14.06.2013 glin ve 2012/6187 Esas, 2013/9049 karar sayili ONAMA Kararinin kal-
dinlarak, sanida yiiklenen sucun kanunda gerektirdigi cezasinin tiirli ve st siniri
itibariyle tabi oldugu 5237 sayili TCK'nin 66/1-e ve 67/4 maddelerinde éngérilen
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12 yillik olaganisti dava zaman asiminin, sug tarihinden temyiz inceleme tarihine
kadar gerceklestigi anlasildigindan hiikmiin bu nedenden dolayi 5320 sayili Kanu-
nun 8/1. maddesi geregince ylrirlikte bulunan 1412 sayili CMUK’nin 321. maddesi
uyarinca BOZULMASI, sanik hakkindaki kamu davasinin gerceklesen zaman asimi
nedeniyle 5237 sayili TCK'nin 66/1-e ve 67/4 maddeleri uyarinca DUSURULMESINE
karar verilmesi,

itirazimizin kabul edilmemesi halinde ise itirazimiz hakkinda karar verilmek
lizere dosyanin Yargitay Ceza Genel Kuruluna gonderilmesi itirazen talep edilmistir.

I-ITIRAZIN KONUSU:

Hikumla Ali Avni Balkaner hakkinda sugtan kaynaklanan mal varligi degerleri-
ni aklama sucundan sorusturma asamasinda Cumhuriyet Bassavciliginin bekletici
mesele karari verip veremeyecegi, bekletici sorun yapilamamasi halinde davanin
zaman asimi siresinin gerceklesip gerceklesmediginin tespitine iliskindir.

IV- HUKUKI NITELENDIRME:

Sanik Ali Avni Balkaner hakkinda istanbul 8. Agir Ceza Mahkemesinin 2005/102
esas sayill dosyasinda bankayi araci kilmak suretiyle nitelikli dolandiricilik ve banka
zimmeti suglarindan agilan kamu davasi 29.11.2005 tarih 2005/100 sayili Karar-
la neticelenerek nitelikli dolandiriciik sugundan verilen 7 yil 3 ay 15 giin hapis ve
520.800 YTL agir para cezasina iligkin hiikim Yargitay 7. Ceza Dairesinin 19.10.2006
tarih ve 2006/1600 - 16537 sayili karariyla, bozma sonrasi nitelikli banka zimme-
ti sucundan verilen 16 yil 8 ay hapis ve 66.666 TL adli para cezasi ayni dairenin
02.06.2010 tarihli ilamiyla onanarak kesinlesmistir.

Sanik Ali Avni Balkaner hakkinda 1998 — 22.12.1999 tarihleri arasinda 171 farkl
glinde 374 farkli islemle toplam 24.448 milyar lira, 5.082.545 USD ve 4.947.520
DEM miktarindaki doviz ve Turk lirasinin aklandidi iddiasi ile 29.12.2006 tarihinde
Sisli 9. Asliye Ceza Mahkemesinin 2007/21 esas sayili dosyasinda acilan kamu da-
vasi 5237 sayili TCK’nin 282/1. maddesi uyarinca mahkumiyetle sonuglanmistir. Sug
tarihi dosya kapsamina uygun olarak yerel mahkeme, Yargitay Cumhuriyet Bassav-
ciigi ve Yargitay 9. Ceza Dairesinin onama ilami ile son islemin yapildigi giin olan
17.12.1999 tarihi kabul edilmistir.

Suc tarihinde 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin On-
lenmesine Dair Kanunun yurirlikte bulundugu, Kanunun 2. maddesinde kara pa-
ra aklama sugunun tanimlandigi 7. maddesinde yaptirima baglandigi sugun temel
seklinin iki seneden bes seneye kadar hapis ve aklanan paranin bir kati kadar agir
para cezasini 6ngordiigi, zaman asimi yoniinden 6zel diizenleme yapilarak 8. mad-
dede 10 yillik sirenin belirlendigi anlasilmaktadir.

11.10.2006 tarih ve 5549 sayili Kanun ile 4208 sayili Kanunda degisiklik yapila-
rak 2 ve 7. maddede dahil olmak lizere cezai hiikimlerinin ytrirlukten kaldinldigi,
ayni Kanunun 26/3. maddesinde “diger mevzuatta yer alan kara para” ibaresinden
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“suctan kaynaklanan mal varligi degeri”, “kara para aklama sugu” ibaresinden “ak-
lama sugu” anlasilir. Seklinde diizenleme yapilarak bu sug yoniinden 5237 sayili
TCK’nin 282. maddeye atif yapilmistir.

Yerel Mahkeme 5237 sayili TCK'nin 7/2. maddesi geredgince zaman bakimin-
dan lehe kanun uygulamasini tartisarak isabetli sekilde 5237 sayii TCK'nin 282/1.
maddesinin 26.06.2009 tarih ve 5918 sayili Kanunla yapilan degisiklikten onceki
hali uygulamistir. Zaman asimi konusunda 6zel diizenleme bulunmadigindan genel
hikumlere gére zaman asimi siresi TCK'nin 66/1-e maddesi geregince 8 yildir. Ola-
ganusti zaman asimi ise 12 yil olmaktadir.

Sorusturma sirasinda Sisli Cumhuriyet Bassavciliginca 19.04.2005 tarih ve
2002/3425 sayili Kararla; saniklarin atili eylemlerinin sug olusturup olusturmadigi-
nin istanbul 8. Agir Ceza Mahkemesinin 2004/102 esas sayili yargilama sonucunda
mahkumiyet alma sartina bagli oldugundan zaman asimi siresinin kesilmesi igin
bekletici mesele yapilmasina karar verilmistir.

Suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama sugundan Sisli Cumhuriyet
Bassavciliginca 29.12.2006 tarihinde kamu davasi acilmistir.

Yargitay Yuksek 9. Ceza Dairesi sanik hakkindaki mahkumiyet hikmini
14.06.2013 tarih 2012/6187 esas 2013/9049 karar sayili ilami ile onamistir.

5237 sayii TCK'nin 67/1. maddesi geregince; sorusturma ve kovusturma ya-
pilmasinin, izin veya karar alinmasini veya diger bir mercide ¢oziilmesi gereken
bir meselenin sonucuna bagli bulundugu hallerde; izin veya karar alinmasina veya
meselenin ¢oziilmesine veya kanun geregince hakkinda kacak oldugu hususunda
karar verilmis olan sug faili hakkinda bu karar kaldirilincaya kadar zaman asimi
durur. Yasal diizenleme karsisinda yetkili mercii tarafindan kanuna uygun sekilde
bir meselenin ¢6zim bekletici sorun yapildiginda zaman asiminin duracagina kus-
ku yoktur. Somut olayda ¢éziimlenmesi gereken husus sorusturma asamasinda
Cumhuriyet Bassavciliginca bir sorunun ¢éziimiiniin “bekletici mesele” yapilip ya-
pilamayacagi, onciil davanin sorusturma asamasinda bekletici sorun kabul edilip
edilemeyecedi, kararin bekletici meseleye iliskin olup olmadigina dairdir.

TCK’'nin 67/1. maddesinde bekletici mesele konusunda karar vermeye savcilik
makaminin yetkili olup olmadigi hususunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak CMK'nin 218/1. maddesinde, “yliklenen sugun ispati ceza mahkemelerinden
baska bir mahkemenin gérev alanina giren bir sorunun ¢éziimiine bagli ise; Ceza
Mahkemesi bu sorunla ilgili olarak bu kanun hikiimlerine gére karar verebilir an-
cak bu sorunla ilgili olarak gorevli mahkemede dava acilmasi veya agilmis davanin
sonuglanmasi ile ilgili olarak bekletici sorun karari verebilir.” seklindeki diizenle-
meden bekletici mesele kararini mahkemelerin verebilecegi anlasilmaktadir. Diger
taraftan bekletici mesele zaman asimini kesici degil durdurucu nedenlerdendir. Za-
man asimini kesmek icin bekletici mesele karari verilemeyecegi gibi Cumhuriyet
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Bassavcailig'nin “Suctan Kaynaklanan Mal Varligi Degerlerini Aklama” sugundan
dava agmasi igin 6ncll sugun kesinlesmesine gerek yoktur. CMK'nin 170/2. madde-
si kapsaminda sug islendigi hususunda yeterli siiphe olusuyorsa iddianame diizen-
leyerek dava acacaktir. Goriildiigu Gzere sorusturma mercii olan Sisli Cumhuriyet
Bassavciligi'nin bekletici mesele karari vermesi hususunda yetkili olmadigi gibi,
zorunlu da degildir.

Sucun niteligi geregi son aklama isleminin sug tarihi olarak kabul edilmesi ge-
rektiginden bu islemin 17.12.1999 tarihinde yapildigi, sucun TCK’'nin 282/1. mad-
desi kapsaminda kaldigindan bu maddenin 5918 sayili Kanunda yapilan degisiklik
oncesi Ust sinir itibariyle 5 yillik ceza 6ngordigiinden ayni Kanunun 66/1-e maddesi
dogrultusunda asli zaman asimi siiresinin 8 yil, zaman asimini kesici islemlerin ya-
pilmis olmasi nedeniyle uzatilmis zaman asimi siresinin 12 yil oldugu 17.12.2011
tarihinde dava zaman asimi siiresinin dolmus bulunmasi nedeniyle TCK'nin 66/1.
maddesi geregince davanin dismesine karar verilmesi gerektiginden itirazin kabu-
line karar vermek gerekmistir.

V-HUKUM:

1- Yukarida acgiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin

11.01.2016 tarih ve 2015/402728 sayili itirazinin KABULUNE,

2- Yargitay 9. Ceza Dairesinin 14.06.2013 tarih ve 2012/6187 esas — 2013/9049
sayill onama kararinin KALDIRILMASINA,

3- Sisli 9. Asliye Ceza Mahkemesinin 03.03.2011 tarih ve 2007/21 esas -
2011/106 sayii Kararinin 1412 sayii CMUK'nin 321. maddesi geregince
BOZULMASINA, ayni yasanin 322. maddesi dogrultusunda bozma nedenine
gore yeniden yargilama yapilmasi gerekmediginden sanik Ali Avni Balkaner
hakkinda TCK'nin 282/1. maddesi geregince cezalandirilma istemiyle agilan
kamu davasinin TCK'nin 66/1 ve 67. maddeleri geregince zaman asimi nede-
niyle DUSURULMESINE,

4- Hukimliiniin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Ka-
nunun 98 ve muteakip maddeleri geregince; bu suctan verilen mahkumiyet
hikminin cezasinin infazinin DURDURULMASINA, kararin infazin yapildigi
yer Bassavciligina bildirilmesine, 01.02.2016 tarihinde oybirligiyle karar ve-
rildi.

YARGITAY On dokuzuncu Ceza Dairesi

E. 2015/33445

K. 2016/7362

T. 10.03.2016

Yerel Mahkemece verilen hitkiimler temyiz edilmekle; basvurunun siiresi, kara-
rin niteligi ve sug tarihine gore dosya incelendi, geregi gorisilip distndldi:
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Saniklardan Mustafa Murt hakkinda mahkemece bir hiikim kurulmamis ise de
her zaman bir karar verilmesi mimkin gorilmustur.

Temyiz isteginin reddi nedenleri bulunmadigindan isin esasina gecildi.

Mahkemece yargilama sirasinda Mersin 1. Agir Ceza Mahkemesinin 2001/276
Esas sayili dosyasinin sonucunun bekletici mesele yapildigi 28/12/2009 tarihi ile
anilan dosyadaki kararin temyiz edilmeksizin kesinlestigi 28/05/2013 tarihleri ara-
sinda zamanasiminin durdugu ve saniklar hakkinda zamanasimi siirelerinin dol-
madigi kabul edilerek teblignamede yer alan zamanasimi nedeniyle diisme karari
verilmesi yonuindeki gorise istirak edilmemistir.

Vicdani kaninin olustugu durusma siirecini yansitan tutanaklar, belgeler ve ge-
rekce icerigine gore yapilan incelemede;

1- Saniklardan Yusuf Batmaz hakkinda 6lUm nedeniyle diisme karari verildigi
halde ayni sanik hakkinda ayrica beraat karari verilmesi suretiyle hiikmiin
karistirilmasi,

2- Suc tarihinin, MASAK raporlarina gére inter Gida isimli sirketin Hindistan'da
bulunan Arabian Export isimli firmaya 30.000 Amerikan Dolarinin gonderil-
digi son tarih olan 02/11/2000 olmasina ragmen gerekgeli karar basliginda
1998-1999-2000 tarihi olarak yazilmasi,

3- Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu’'nun 18/01/2002 tarih ve
2002-410/1 No.lu arastirma ve inceleme raporunda, inter Gida ve Tekstil
Ltd. Sti'nin yurda kacak olarak getirip sattigi etlerle ilgili olarak 4208 sayili
Kanun yoniinden yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, anilan sirketin
1997, 1998 ve 1999 yillarinda toplam 10.331.145,74 TL bedelinde ithal ettigi
kacak etlerin ic piyasaya siiriilmesinde inter Gida isimli firma disinda Cetin
Gida, Dortler Gida, Mar-Nakliyat Gim.Gida, Maah Eood Export—import, SMS
Et ve Tarim Uriinleri, Basak Su Uriinleri ve Burcak Su Uriinleri isimli 7 adet
firmanin kullanildig, ithale konu et bedelinin kara para kapsamina girdiginin
tespit edildigi,

Anilan rapor ve tiim dosya kapsamina gore, saniklarin bir kisminin inter Gida
isimli firmanin yetkilisi ve ortaklari, bir kisminin ise bu firma ile baglantili diger ye-
di firmanin ortagi veya yetkilisi olduklari, inter Gida isimli firmanin 1997-1998 ve
1999 yillarinda yurtdisindan et ithal ederek Tirkiye'de piyasaya strdiigii ve diger 7
firmanin da bu islemlere aracilik ettigi, saniklarin bu yolla Hindistan'daki Arabian
Ltd. Export isimli firmadan et aldiklari halde New Horozion ve Nort Atlantic Food
isimli Amerikan sirketlerinden satin alinmis gibi sahte evraklar diizenledikleri ve
7.547.300 USD tutarindaki etlerin yurtdisina transit rejimi cercevesinde gonderil-
digine iliskin sahte evraklar diizenlemek suretiyle 3.183.432 USD tutarindaki boli-
minun yurt icinde piyasaya sirildigi ve bu suretle toplam 10.331.145,74 TL tuta-
rinda kara para elde ettiklerinin iddia edildigi olayda; ncelikle saniklarin eylemlerin
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4208 sayili Kanun kapsaminda kara para aklama sugunu olusturup olusturmayaca-
ginin irdelenmesi gerekmektedir.

4208 sayili Kanun uyarinca kara para aklama sugunun olusabilmesi igin, ani-
lan Kanun'un 2/a madde ve fikrasinda sayilip dnciil sug olarak nitelendirilen fiillerin
islenmesi suretiyle elde edilen paranin; elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi
amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara paranin baskalarinca
iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalari tarafindan kullanil-
masi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi
veya sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida be-
lirtilen suclarin hukuki sonuclarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kay-
nagdinin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi gerekmektedir.

Bu durumda onciil suclarin islenmesi sonucu elde edilen kara para, sugun un-
surunu olusturmaktadir.

4208 sayili Kanun kapsaminda aklama sugunun unsurunu olusturan kara para
ancak bu kanunun yirirlige girmesinden sonra oncil suglarin islenmesi halinde
bu niteligi tasyacaktir.

Saniklarin isledikleri 6ne sirilen ve oncil su¢ kapsaminda bulunduklari anla-
silan eylemler nedeniyle dosyada ve UYAP kayitlarinda yapilan incelemeye gore,
Uskiidar 1. Agir Ceza Mahkemesinin 1999/126 Esas sayili dosyasinda sanik Omer
Faruk Kamag hakkinda mahkumiyet, diger bir kisim saniklar yoniinden beraat ve
diisme kararlarinin verildigi ve anilan hiikmiin temyiz edilmesi nedeniyle heniiz ke-
sinlesmedigi; Mersin 1. Agir Ceza Mahkemesinin 2001/276 Esas sayili dosyasin-
da kacakeilik sugundan bir kisim saniklar hakkinda verilen zamanasimi nedeni ile
disme kararlarinin temyiz edilmeksizin 28/03/2013 tarihinde kesinlestigi; Ankara
11. Agir Ceza Mahkemesinin 2004/47 Esas sayili dosyasinda evrakta sahtecilik ve
sug islemek igin orglt kurmak suclarindan yargilanan bir kisim saniklar hakkinda
verilen mahkumiyet kararlarinin temyiz edilmesi tGzerine Yargitay 11. Ceza Daire-
sinin 28/03/2012 tarih ve 2008/1162 Esas, 2012/4359 sayili karari ile sug islemek
icin 6rglit kurmak suglari yoniinden zamanasimi ile diisme karari verildigi, evrakta
sahtecilik sugunda ise bir kisim saniklar yoniinden sucun sibutu kabul edilerek
az cezaya hikmedildigi gerekcesiyle bozma karar verildigi, anilan mahkemenin
2012/98 esas sayili dosyasinda evrakta sahtecilik sucu yoniinden bozma kararina
uyarak verdigi mahkumiyet kararlarinin temyizi Gizerine Yargitay 11. Ceza Dairesi-
nin 16/11/2015 tarih ve 2015/7046-30900 E.K sayili Karari ile zamanasimi nedeniy-
le diisme karari verildigi anlasilmaktadir.

Kara para aklama sucundan acilan kamu davasinda, unsur olan dncil sucun
islenip islenmediginin bu sug yoniinden yargilama faaliyetinde bulunmayan hakim
tarafindan ¢ozimi yani nispi muhakeme ancak dncil sucun yargilama yapilarak
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kanitlanmasina olanak bulunmayan sanigin 6limii, zamanasimi, kamu davasinin
acilmamasi ve benzeri hallerle sinirlidir.

Somut olayda, 6nciil suclardan olan kacakgilik sucundan acilan Uskiidar 1. Agir
Ceza Mahkemesinin 1999/126 Esas sayili dosyasinda verilen kararlarin temyiz edil-
mesi Uzerine Yargitay 7. Ceza Dairesinde inceleme sirasi bekledigi; evrakta sahte-
cilik ve sug islemek icin 6rgiit kurma suclarindan agilan davalar sonunda Ankara
11. Agir Ceza Mahkemesinin 2004/47 Esas sayili dosyasinda verilen kararin temyiz
tzerine Yargitay 11. Ceza Dairesince zamanasimi nedeniyle diismesine karar veril-
digi ve Mersin 1. Agir Ceza Mahkemesinin 2001/276 Esas sayili dosyasinda verilen
zamanasimi nedeni ile diisme kararinin temyiz edilmeksizin 28/03/2013 tarihinde
kesinlestigi cihetle,

Saniklar hakkinda agilmis Mersin 1. Agir Ceza Mahkemesinin 2001/276 Esas
sayili dosyasinda, énciil sugun islenip islenmediginin tespiti bakimindan delil de-
gerlendirilmesi yapilmadigindan anilan dosyanin getirtilip nispi muhakeme yoluyla
oncil sucun olusup olusmadiginin belirlenmesi; Ankara 11. Agir Ceza Mahkeme-
sinin 2004/47 Esas sayili dosyasi kapsaminda bir kisim saniklar hakkinda verilen
mahkumiyet kararlarinin temyiz edilmesi zerine sug islemek icin 6rgiit kurma
sucu yoniinden zamanasimi ile diisme karari verildigi ve evrakta sahtecilik sugu
yoninden ise bir kisim saniklar yoniinden sucun siibutu kabul edilerek az cezaya
hikmedildigi gerekcesiyle hikmiin bozuldugu, daha sonra verilen kararin da tem-
yizi Uzerine zamanasimi nedeniyle disme karari verildigi, ancak evrakta sahtecilik
sucu yoniinden Yargitay 11. Ceza Dairesinin sucun siibuta erdigine iliskin bozma
kararinin 6ncdl sucun islenip islenmediginin tespiti bakimindan dikkate alinmasi-
nin gerektigi, 6ncil suglardan olan sug islemek icin 6rgiit kurmak sucunun islenip
islenmediginin tespiti bakimindan da anilan dosyanin getirtilip nispi muhakeme yo-
luyla 6nciil sugun olusup olusmadiginin belirlenmesi; yine dnciil suglardan olan ka-
cakeilik sucundan acilan Uskiidar 1. Agir Ceza Mahkemesinin 1999/126 Esas sayili
dosyasinin kesinlesmesinin beklenmesi ve kesinlesen karar sonucuna gore onciil
suctan mahkumiyet kosulunun saglanmasi durumunda bu hususun, zamanasimi
ya da baska bir nedenle diisme karari verilmesi halinde ise nispi muhakeme yoluyla
sucun olusup olusmadigi belirlendikten sonra, 6nciil suglara iliskin davalarin kesin-
lesmesinin beklenmesine iliskin verilecek karar ile bu davalarin sonuclanmasina
kadar gececek sirelerde zamanasiminin duracadi da gozetilerek, saniklarin kara
para aklama sucu yoniinden olaydaki fonksiyonlarinin belirlenmesinden sonra hu-
kuki durumlarinin degerlendirilmesi gerekirken, eksik kovusturma sonucu yazili
sekilde hikkiim kurulmasi,

Kanuna aykiri ve katilan vekilinin temyiz nedenleri bu itibarla yerinde gordldi-
giinden, teblignameye aykiri olarak HUKUMLERIN 5320 sayili Kanunun 8/1. mad-
desi geregince uygulanmasi gereken 1412 sayii CMUK'nin 321. maddesi uyarinca
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BOZULMASINA, yargilamanin bozma 6ncesi asamadan baslayarak surdirilip so-
nuclandirilmak izere dosyanin mahkemesine gonderilmesine, 10.03.2016 tarihin-
de oybirligiyle karar verildi.

YARGITAY On dokuzuncu Ceza Dairesi

E. 2015/18391

K. 2016/2636

T. 25.02.2016

Yerel Mahkemece verilen hiikiimler temyiz edilmekle; basvurunun siiresi, kara-
rin niteligi ve sug tarihine goére dosya incelendi, geregi gorisilip distndldi:

Temyiz isteginin reddi nedenleri bulunmadigindan isin esasina gegcildi.

Vicdani kaninin olustugu durusma siirecini yansitan tutanaklar, belgeler ve ge-
rekce icerigine gore yapilan incelemede;

1-Galata Vergi Dairesinin 845 002 9766 numarali vergi miikellefi olan ve sa-
niklardan izrail Magriso ve Mair Kasuto'nun %48'er, sanik Jak Kasuto'nun %]
hissesine sahip oldugu ve sanik Leon Bonofiyel'in ise muhasebecisi oldugu TITAS
Uluslararasi Tic ve Teks A.S. adli sirketin talebiyle Tirk Ticaret Bankasi Balmumcu
Subesinden 03/10/1995, 06/10/1995 ve 09/10/1995 tarihli tahsis kararlariyla isvic-
re’nin Lugano sehrinde faaliyet gosteren MATCO ESTABLISMENT nvanli firmadan
yapacaklari ithalata karsilik toplam 2.000.000 USD tutarinda harici garanti kredileri
tahsis edildigi halde bu kredilere karsilik teminat gostermedikleri, daha sonra sa-
niklarin anilan bankaya basvurarak harici garanti kredilerinin MATCO ESTABLIS-
MENT {invanli firmanin isvicre’nin UBS adli bankasindan aldigi krediye karsilik ola-
rak teminat mektubuna donistirilmesini talep ettikleri, anilan bankanin MATCO
ESTABLISMENT adli sirket hakkinda higbir arastirma yapmadan s6z konusu harici
garanti kredisinin teminat mektubuna donistirildiigl, daha sonraki tarihlerde bir-
kag kez temdit yapilan teminat mektuplarinin MATCO ESTABLISMENT adli sirketin
krediyi geri 6ddememesi nedeniyle UBS bankasinin elindeki teminat mektuplarinin
bedeli olan 2.000.000 USD tutarini 06/10/1997-26/01/1998 tarihleri arasinda Tirk
Ticaret Bankasindan dogrudan tahsil ettigi, anilan bankanin 06/10/1997 tarihin-
de ilk teminat mektubunu 6demesinden sonra anilan sirket aleyhine icra takibine
baslandigi, bu takip nedeniyle Beyoglu 2. Asliye Ticaret Mahkemesinin 1998/489
E, 1999/196 sayili karari ile Titas isimli sirketin iflasina karar verildigi, bu kararin
19/12/1999 tarihinde kesinlestigi,

Saniklar izrail Magriso ve Mair Kasuto'nun tiimii hakkinda banka goérevlileri ile
anlasarak bankayi dolandirdiklari iddiasiyla 765 sayili TCK'nin 504/1 ve 522. mad-
deleri uyarinca acilan davanin, istanbul 4. Agir Ceza Mahkemesinin 23/10/2001 ta-
rihli ve 2000/207 Esas, 2001/236 sayili Karariyla eylemin emniyeti suistimal sugunu
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olusturdugu gerekgesi ile 4616 sayili Kanun uyarinca kesin hitkme baglanmasinin
ertelenmesine karar verildigi, anilan kararin temyiz (izerine Yargitay 11. Ceza Dai-
resi'nin 30/10/2003 tarih ve 2003/1226-7456 sayili ilami ile kamu davasinin zama-
nasimi nedeniyle ortadan kaldirilmasina karar verildigi,

Yine saniklar izrail MAGRISO ve Mair KASUTO hakkinda Titas sirketinin hileli
sekilde iflas ettirildigi iddiasiyla 765 sayili TCK'nin 506. maddesi uyarinca cezalan-
dirilmalari istemiyle acilan kamu davasinin, istanbul 19. ( Kapatilan Beyoglu 2. )
Agir Ceza Mahkemesinin 2000/74 Esas, 2005/258 karar sayili ilami zamanasimi
nedeniyle ortadan kaldirilmasina karar verildigi ve anilan kararin temyizi tzerine
Yargitay 11. Ceza Dairesinin 2006/4496-7330 E.K sayili Karari ile onandig,

06/10/1997 tarihinde ilk teminat mektubunun 6demesinden sonra 14/10/1997
tarihinde TITAS Uluslararasi Tic. ve Tekst. A.S. adli sirketin faaliyet gosterdigi ayni
adreste sanik Jak Kasuto'nun hakim ortagi oldugu ve sanik Leon Bonofiyel'in mu-
hasebecisi oldugu Pe-Teks Petr. Ur. Gida ve Tekstil Ltd. Sti adli sirketin kuruldugu,
bu sirketin Titas isimli firmanin faaliyet alaninda istigal ettigi, yine Titas isimli firma-
nin ticari iliski kurdugu firmalar ile ticaret yaptigi,

Pe-Teks firmasinin 5.000 TL sermaye ile kurulmus olmasina ragmen cok yiik-
sek cirolar yaptigi, anilan firmanin 1998 yiinda MATCO ESTABLISMENT Unvanli
firma ile ticari faaliyette bulundugu, anilan firmanin 6zellikle 1997 yili ve 1999 yilla-
rinda aktiflerinde asiri derecede artis oldugu, Toprakbank Sultanahmet Subesinde
anilan sirket adina 1999 yilinda acilan repo hesabinda 04/12/1999-31/12/1999 ta-
rihleri arasinda 597.987 TL para yatirildigi, donem sonu olan 31/12/1999 tarihinde
ana para ve repo gelirinin 959.033 TL olmasina ragmen dénem sonu bilangosunda
bu miktarin yer almadigy, takip eden yilda anilan paranin 524.914 TL olarak bilanco-
da yer almasina ragmen donem sonu bilancosunda yer almadigi, anilan firmanin
kurulusundan sonraki donem icerisinde aktiflerini arttirdigi, 2001 yili icerisinde top-
lam 150.000 TL bedelle sirket adina iki arsa alindigi, ancak 2002 yilinda Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'nun Pe-Teks sirketinin Titas firmasinin devami niteliginde
bulundugu iddiasiyla sirketin malvarligi hakkinda haciz talebinde bulunmasindan
sonra Pe-Teks firmasinin varliklarinda 6nemli tasfiyeler oldugu, Pe-Teks firmasinin
25/12/2007 tarih ve 36 sayili ortaklar kurulu karari ile 25/07/2007 tarihinden itiba-
ren tasfiye siirecine girdigi,

Saniklarin ortaklari ve yoneticisi olduklari Titas firmasi araciigiyla Tirk Tica-
ret Bankasindan banka gorevlilerinin katkisi ile herhangi bir teminat gostermeden
2.000.000 USD harici kredi ve teminat mektuplari alarak isvicre’ de bulunan MATCO
ESTABLISMENT isimli firmaya verdikleri, anilan firmaiile ilgili hicbir arastirma yapil-
madigi gibi bilginin de bulunmadigi, gercekte fiilen faaliyet gosterip géstermedigi-
nin belli olmadigi, bu firmanin teminat mektuplarini isvicre’ deki USB Bankasindan
almis oldugu krediye karsilik teminat olarak ibraz ettigi, kredisini 6dememesi tze-
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rine USB Bankasinin 06/10/1997 tarihinden baslayip son olarak 26/01/2008 tarihin-
de olmak lizere 2.000.000 USD tutarindaki paray! Turk Ticaret Bankasi'dan tahsil
ettigi, saniklarin Turk Ticaret Bankasinca ilk teminat mektubunun édenmesinden
hemen sonra 14/10/1997 tarihinde Titas sirketinin adresinde Pe-Teks adli sirketi
kurduklari, Turk Ticaret Bankasinin Titas sirketi aleyhine icra takibi baslatmasi tize-
rine saniklarin Titas firmasini hileli sekilde iflas ettirip yeni kurulan Pe-Teks sirketi-
ne bu kaynaklar aktardiklari, Pe-Teks sirketi blinyesinde ayni sekilde faaliyetlerine
devam ettikleri, dnceki sirket ile farkli olarak saniklardan Jak Kasuto'nun hakim
ortak oldugu, Titas firmasinin muhasebe islerini ylriiten sanik Leon Bonofiyel'in
yeni sirkette de ayni gorevi yurittigu, saniklarin Turk Ticaret Bankasindan haksiz
olarak aldiklari parayi yeni kurduklari sirket biinyesinde akladiklari, Pe-Teks sirketi
hakkinda Titas firmasinin devami oldugu hususunda TMSF'nin mahkemeye basvur-
masindan sonra saniklarin Pe-Teks firmasinin aktiflerini de azaltmaya basladiklari,
Pe-Teks firmasi adina arazi alimlari yaptiklari, kendileri ve aile fertleri adina araclar
aldiklart ancak bu araclarin parasini sirket ile iligkilendirmedikleri, Pe-Teks firma-
sinin bu suretle aktiflerini bitirip sirketin tasfiyeye girdigi 25/07/2007 tarihine kadar
kara para aklama eylemlerine devam ettikleri, saniklarin Tiirk Ticaret Bankasindan
hileli yollarla para aldiktan sonra bu parayi yasal takipten kurtarmak icin hileli iflas
yoluna basvurduklari, hileli iflasin 765 sayili TCK'nin 506. maddesinde diizenlenmis
oldugu ve atili sugun 4208 sayili Kanun kapsaminda 6nciil sug oldugu, saniklarin
kara para aklama eylemlerinin son buldugu Pe-Teks firmasinin tasfiye tarihi olan
25/07/2007 tarihinde atili sugun olustugdu cihetle, saniklar izrail Magriso ve Mair
Kasuto’nun oncil suclardan olan hileli iflas suretiyle edindikleri paray sanik Jak
Kasuto’nun hakim ortagi oldugu Pe-Teks firmasi islemleri araciligiyla akladikla-
ri, Jak Kasuto ve Leon Bonofiyel'in kara para oldugunu bildikleri parayr aklama
eylemlerini yaptiklari ve tim saniklarin 5237 sayili TCK'nin 282/1-3. maddesinde
diizenlenen sucu isledikleri ve anilan madde uyarinca cezalandirilmalarina karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde hiitkiim kurulmasi,

2-Saniklar izrail Magriso ve Mair Kasuto hakkinda 4208 sayili Kanunun 7/1.
maddesi uyarinca hapis cezasinin yaninda para cezasina da hilkkmedilmesi ve ayni
maddede yer alan “...ve nemalari da dahil olmak (izere kara para kapsamindaki mal
ve degerler ile bunlarin ele gecirilememesi halinde bunlara tekabiil eden mal var-
liginin misaderesine de hiikmolunur” hiilkmii uyarinca miisadere karari verilmesi
gerektiginin gézetilmemesi,

Kanuna aykiri ve katilan vekili ile saniklar izrail Magriso ve Mair Kasuto miida-
fiilerinin temyiz nedenleri bu itibarla yerinde gorildiginden, teblignameye aykiri
olarak HUKUMLERIN 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi geregince uygulanmasi
gereken 1412 sayii CMUK’'nin 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA, CMUK'nin
326/son maddesi uyarinca saniklar izrail Magriso ve Mair Kasuto’nun sonug ce-
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islenmesi suretiyle elde edilen paranin, elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi
amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara paranin baskalarinca
iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalari tarafindan kullanil-
masi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi
veya sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida be-
lirtilen suclarin hukuki sonuclarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kay-
naginin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi gerekmektedir.

Bu durumda &nciil suglarin islenmesi, sonucu elde edilen kara para, sugun un-
surunu olusturmaktadir.

Suctan elde edilen menfaatleri kara para aklama sucunun unsuru olma haline
getiren 4208 sayili Yasadir. 765 sayili TCK'nun 2. maddesindeki (5237 sayili TCK'nin
7. maddesi) ‘islendigi zamanin kanununa gore clirim veya kabahat sayilmayan
fiilden dolayr kimseye ceza verilemez' hilkmi karsisinda, 4208 sayili Yasa geriye
yurGtulerek 6ncil sug taniminin bulunmadigi tarihte islenen fiillere bu nitelikler ka-
zandirilamaz. Bir baska anlatimla atili suclarin 4208 sayili Yasadan dénce islenmis
olmalari nedeniyle bu suclar éncil sug olarak tanimlanamayacagindan elde edilen
paranin kara para olarak nitelendirilmesi olanakli bulunmamaktadir.

4208 sayili Yasa kapsaminda aklama sucunun unsurunu olusturan kara para
ancak bu kanunun yirirliige girmesinden sonra 6ncil suglarin islenmesi halinde
bu niteligi tasyacaktir.

islendigi 6ne siiriilen suclardan elde edilen para 29.11.1995 tarihinde saniklarin
banka hesaplarina yatirilmis, 4208 sayili Yasa ise bu suclarin tamamlanmasindan
sonra 19.11.1996 tarihinde yurirlige girmistir.

Aciklanan nedenlerle;

Saniklara atili kara para aklama sucunun ve mahkemece saniklar lehine oldugu
kabul edilen 5237 sayili TCK'nin 282'nci maddesindeki sugtan kaynaklanan mal var-
ligi degerlerini aklama sugunun unsurlarinin olusmadigi gézetilmeden yazili sekilde
hikim kurulmasi.

2. Kabule gore de;

Saniklarin isledigi 6ne sirilen ve 6ncil sug olduklari kabul edilen fiiller nede-
niyle Hindistan'da acilmis ceza davasi bulundugu anlasilmaktadir.

Kara para aklama sucundan acilan kamu davasinda, unsur olan dncil sucun
islenip islenmediginin bu sug yoniinden yargilama faaliyetinde bulunmayan hakim
tarafindan ¢6zimi yani nispi muhakeme ancak 6ncil sucun yargilama yapilarak
kanitlanmasina olanak bulunmayan sanigin 6limii, zamanasimi, kamu davasinin
acilmamasi ve benzeri hallerle sinirlidr.

Saniklar hakkinda Hindistan'da acilmis ceza davasi bulunduguna goére, onciil
su¢ konusunda yargilama yetkisine sahip mahkeme ile bu sucun islenip islenme-
digini nispi muhakeme yoluyla belirleyecek mahkemenin farkli sonuclara ulasabi-
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lecedi de gozetilerek, Hindistan'daki yargilama sonucunda verilmis ve kesinlesmis
bir karar varsa getirtilip incelenerek sonucuna gére saniklarin hukuki durumlarinin
degerlendirilmesi gerekirken, eksik sorusturma sonucu yazili sekilde hitkiim ku-
rulmasi” isabetsizliklerinden bozulmasina karar verilmistir.

Yargitay C.Bassavciligi ise 03.02.2011 glin ve 276673 sayi ile;

“A) Birinci Uyusmazlik Konusuna iligkin itirazlarimiz:

Yargitay 7. Ceza Dairesi anilan kararinda 6zetle;

‘4208 sayili Yasanin ylrirliige girmesinden dénce islenen dncil suclardan elde
edilen paranin saniklara atili kara para aklama sugunu ve mahkemece saniklar le-
hine oldugu kabul edilen 5237 sayili TCK'nin 282'nci maddesindeki sugtan kaynak-
lanan mal varligi degerlerini aklama sucunun unsurlarinin olusturmayacagi’ gori-
siinde olup, bu gorise katilmak su nedenlerle imkansizdir;

1. Bilindigi gibi, ‘kara paranin aklanmasi’ (money laundering) fiili ilk kez 1996

yilinda 4208 sayili Kanun ile hukuk sistemimizde sug olarak diizenlenmistir.
Kara para aklama sucunun olusabilmesi igin, ‘6nciil su¢’ olarak nitelendi-
rilen fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen paranin (bir diger deyisle sug
gelirinin), elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendiril-
mesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara paranin baskalarinca iktisap edilme-
si, bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalari tarafindan kullanilmasi,
kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi
veya sinir otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yu-
karida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim et-
mek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi ya da transfer yoluyla
aklanmasi gerekmektedir. Olayimizda ise, saniklara isnat olunan 6nciil sug,
Hindistan Devletine ait NFL firmasinin actigi ihaleye katilarak, dolandiricilik,
risvet verme ve evrakta sahtecilik suclarinin islenmesi suretiyle ihaleyi ka-
zanmalari ve sonucunda sdzlesme bedelinin iktisabidir.

2. 4208 sayili Kanunda diizenlenen kara para aklama sucgu ve TCK 282. madde-
sinde diizenlenen sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama sucu
ile, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, yurtdisina transfer edilmesi
veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla cesitli islemlere tabi tutulmasi,
ayri bir sug olarak diizenlenmistir. (Gerekge, TCK md. 282) Kisacasl, kara pa-
ra aklama sucu, kendisine kaynaklik eden 6nciil sugtan bagimsiz ve ayri bir
suctur. Anilan kara para aklama sucu ve suctan kaynaklanan mal varligi de-
gerlerini aklama suglartile birden fazla hukuki yarar korunmaktadir, nitekim
doktrinde, bu sucla korunan hukuki yarar, ‘...sucun finansmaninin énlenme-
si, organize sug ve uyusturucu madde kacakeiligi ile micadele, sug orgiitle-
rinin ekonomik giictiniin ¢dkertilmesi, bunlarin elebaslarina ve faillere ulasi-
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labilmesi yani kamu diizeninin korunmasi, finansal sistemin ve kuruluslarin
ekonomik denge ve istikrarinin, bitinlagunin, sayginliginin korunmasi,
risvetin ve kirlenmenin yayginlasmasinin ve sug orgitlerinin arz ettikle-
ri tehlikeler sebebiyle demokratik degerlerin tahribinin énlenmesi’ olarak
ifade edilmektedir. Dolayisiyla, aciklanan hukuki yararlari korumak igin sug
olarak tanimlanmis olan kara para aklama fiilinin kendisine kaynaklik eden
oncil sugtan bagimsiz ve ayri bir sug olup, dncil sug disinda tamamen ayri
hukuki yararlar korudugu nazara alindiginda, 6nciil sucun islendigi tarihte
4208 sayili Kanunun veya TCK 282'nci maddesinin yirirlikte olup olmamasi
onem tasimayacaktir. Gergekten de, kanun koyucunun yukarida agiklanan,
su¢ finansmaninin dnlenmesinden baslayarak, kamu diizeninin ve demok-
ratik degerlerin korunmasina kadar birincil ve ikincil olarak nitelendirilebi-
lecek bir¢ok hukuki yarari gerceklestirmek amaciyla sug olarak tanimladig
kara para aklama sucunun islendigi tarih, sug olarak tanimlanan ve ceza ile
yaptirim altina alinan aklama fiilinin islendigi tarihtir. Clnk belirtilen fiil ile,
suctan kaynaklanan degerin ekonomiye katilmasi 6nlenmek istenmektedir.
Dolayisiyla, kara para aklama sucunda korunan hukuki deger nazara alindi-
dinda, 6nem tasiyan asil unsur, paranin kaynaginin ‘su¢’ olmasidir. Buradan
hareketle, bir degerin kaynaginin ‘su¢’ olmasi, o parayi ‘kara para ya da sug
geliri’ saymak icin gerekli ve yeterli olup, bunun ekonomiye sokulmaya ca-
lsilmasi, cesitli islemlere tabi tutulmasi -6ncil su¢ hangi tarihte islenmis
olursa olsun — kara para aklama sugunu olusturacaktir. Sugun olusmasi
icin, oncil sucu olusturan fiilin islendigi tarihte bu fiilin ceza kanunlarinda
suc olarak tanimlanmis olmasi, yani paranin suc sayilan fiillerle elde edilmis
olmasi gerekli ve yeterlidir.

. Aklamaya konu malvarliklarinin kaynagini olusturan 6ncil sugun kanunun

yurirligiinden 6nce islenmesi, ancak aklama fiilinin kanunun yirirligin-
den sonra gerceklestirilmesi durumunda aklama sugunun olusmayacagi
hususunda doktrinde de Yiiksek Daire ile ayni yonde gorisler bulunmakta
olup, bu gorislere gore, gegmise yirirlik yasagi sugun unsurlari icin oldu-
gu kadar sucun on sarti (6ncill sug) icin de gegerlidir, dolayisiyla 4208 sayili
Kanun yirirlige girmeden once islenen 6nciil suclardan elde edilen gelirler
Uzerinde gerceklesen aklama eylemleri sug olusturmayacaktir. Bu gorise
gore, 6ncil sucun islenmesi sonucu sucun konusu olarak ortaya cikan gelire
kara para niteligini veren 4208 sayili Kanundur.

Belirtilen gorise katilmaya imkan bulunmamaktadir; ¢iinki sucun 6n sartla-

rini unsurlardan ayirmakta yarar vardir. On sartlar, sucun unsurlarindan bagimsiz
olduklari igin, sug sayilan hareketin disinda incelenmelidir; ¢linki 6n sart, sug sayi-
lan hareketin yapilmasindan 6nce dis diinyada varlik kazanir. Nitekim, unsurun séz
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konusu olmasi halinde, failin bu unsurun varligini bilmesi ve onun gerceklesmesini
istemesi gerektigi halde, 6n sartlarin —fiilden 6nce bulunmalari nedeniyle- fail tara-
findan iradi bir surette gerceklestirilmis olmasina, ihtiyag yoktur, sadece failin bun-
larin varligini bilmis, 6ngoérmis olmasi ile yetinilecektir. Buradan hareketle, sugun
on sarti olan 6ncll sugun varliginin fail tarafindan bilinmesi, yani aklama faaliyetine
konu edilen degerin kaynaginin ‘su¢’ oldugunu bilmesi, aklama sucunun islenebil-
mesi icin gerekli ve yeterlidir.

Kanaatimizce, Yiiksek Daire kararinda belirtildigi bicimde, 6nciil sucun islendigi
tarihte bizatihi kara para aklama fiilinin sug olarak tanimlanmis olmasini aklama
sucunun unsuru haline getirmek, TCK'nin 2. maddesinde yer bulan kanunilik ilkesi
ve TCK’'nin 7. maddesindeki gegmise yirirlik yasagi (zaman bakimindan uygula-
ma) ilkesinin anlamini kanun koyucunun iradesine aykiri olarak genisletmek ola-
caktir. Ceza Hukuku denildiginde ilk akla gelen ilkelerden birisi olan kanunilik ilkesi,
ancak kanunda gdsterilen fiillerin sug sayilabilecegi ve bunlara da ancak kanunda
gosterilen cezalarin verilebilmesi anlamini tasimaktadir. Bir fiilin su¢ sayilabilmesi
icin sadece kanunda sug olarak tanimlanmis olmasi yeterli degildir, ayrica bu fiili
sug olarak tanimlayan ve cezai yaptirima baglayan kanunun fiilin islendigi tarihten
once yirirliige girmis olmasi da gereklidir (TCK md. 7). Onciil sug yéniinden, be-
lirtilen zaman bakimindan uygulama ilkesinin anlami, énciil sucun islendigi tarihte
bu fiilin yani aklama fiiline kaynaklik olusturan fiilin, sug olarak tanimlanmis olmasi
zorunlulugudur. Onciil sucun islendigi tarihte, bizatihi aklama fiilinin de suc olarak
diizenlenmis olmasini unsur olarak gérmek, TCK'nin 7. maddesindeki zaman baki-
mindan uygulama ilkesine yeni bir sey daha katmak anlamina gelebilecek, suc ve
suclulukla miicadelede zaafiyet yaratmak yaninda tehlikeli sonuglara da yol acabi-
lecek bir diistincedir.

Doktrinde savunulan ve bizim de katildigimiz goriise gore ise, 4208 sayili Ka-
nun, eskiden de suc olarak tanimlanmis fiilleri yeni ve daha agir esaslar getirerek
degistirmemekte, sadece bu fiillerden elde edilen gelir Gizerinde gerceklestirilen
birtakim fiilleri cezalandirmaktadir. Bu durumda, kanunun gecmise yirirligiinden
ancak sug geliri Gzerindeki aklama eyleminin kanunun yirirligiinden 6nce sona
ermesi halinde soz edilebilecektir. Kara para aklama fiillerinin Kanunun yirarlik
tarihinden sonra gerceklestirilmesi veya yirirlik tarihinden 6nce baslayip kesintili
ya da kesintisiz yirurlik tarihinden sonraya sarkmasi durumunda kanunun gegmi-
se uygulandigindan bahsedilemeyecektir.

4. itiraz konusu kararda savunulan ‘6nciil sucun islendigi tarihte kara para ak-
lama fiilinin sug olarak tanimlanmis olmasi’ halini kara para aklama sucu-
nun unsuru sayma halinde, sug ve suclulukla miicadelede kabul edilemez
bazi sonuglar ortaya cikabilecektir. Somut olarak 6rneklemek gerekirse, or-
negin, 4208 sayili Kanun yirirliige girmeden dnce yapilmis bir uyusturucu
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Kader Alankus Pamukb. Kavaklidere 20.06.2000 164.291.38 YTL

Yilmaz Alankus YapiKredi B. Siteler 11.02.2000 1.066.438.00 USD

Solmaz Alankus is B. Kiiciikevler 16.03.2001 1.430.655.52 USD

Yukarida somut olarak gosterilen drneklerle de anlasildigi Gzere, 4208 sayili
Kanun ve TCK md. 282 ile cezai yaptirima baglanan ‘gizleme’ ve ‘cesitli islemlere
tabi tutma’ faaliyetlerinin 4208 sayili Kanunun yirirligiinden cok daha sonra da
devam ettigi tartismasizdir. Kara para aklama sugunun zincirleme sug seklinde is-
lenebilecegi kabul edilmektedir. Olayimizda saniklarin aklama fiilleri de zincirleme
bicimde gerceklesmis ve teselsiil eden fiiller iddianame ile dava acilip hukuki kesin-
ti olusuncaya kadar devam etmistir. Bilindigi gibi zincirleme suglarda sucun islendi-
gi tarih, teselslliin sona erdigi tarihtir. Kara para aklama veya sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama fiillerinde de sucun maddi unsuru ‘déniistiirme’ hare-
ketidir. Somut olayda da teselsiil eden donlstiirme hareketlerinin gerceklestirildigi
tarihte 4208 sayili Kanun yirirlige girmistir. Dolayisiyla, itiraza konu kararda yer
verilen ‘dnciil sucglardan elde edilen paranin 4208 sayili Yasanin yirirlige girisinden
once saniklarin hesabina transfer edildigi ve bu nedenle atili sucun olusmayacagr’
seklindeki gerekgeye katilmaya imkan bulunmamaktadir.Bu gorisiin kabult olayi-
mizda aklama fiilinin tek bir hareketten olustugunu (ani sug oldugunu) savunmak
anlamina gelecektir. Oysa olayimizda, aklama fiili teselsil etmistir, saniklar tarafin-
dan yizlerce farkli islemle para transferi/ donlstiirme faaliyeti yapildigi dosyadaki
tim delillerle anlasilmaktadir. Dolayisiyla, kara para aklama fiillerinin 4208 sayili
Kanunun yirirluk tarihinden dnce baslayip kesintili ya da kesintisiz yurirlik tari-
hinden sonraya sarkmasi durumunda kanunun ge¢mise uygulandigindan bahsedi-
lemeyecek ve saniklarin fiillerinin atili sucu olusturdugunun kabull gerekecektir.

B) ikinci Uyusmazlik Konusuna iliskin itirazlarimiz:

Yargitay 7. Ceza Dairesi anilan kararinda dzetle;

‘Saniklarin isledigi 6ne sirilen ve onciil su¢ olduklari kabul edilen fiiller nede-
niyle Hindistan'da acilmis ceza davasi bulunduguna gére, éncil su¢ konusunda yar-
gilama yetkisine sahip mahkeme ile bu sugun islenip islenmedigini nispi muhake-
me yoluyla belirleyecek mahkemenin farkli sonuclara ulasabilecegi de gozetilerek,
Hindistan'daki yargilama sonucunda verilmis ve kesinlesmis bir karar varsa getir-
tilip incelenerek sonucuna gore saniklarin hukuki durumlarinin degerlendirilmesi
gerekirken, eksik sorusturma sonucu yazili sekilde hikiim kurulmasi’ hususunu
yasaya aykiri bulmustur. Bu karara katilmaya imkan bulunmamaktadir, soyle ki;

1. Onciil sucun islenip islenmediginin nispi muhakeme yapilarak ¢oziimii hem
usul ekonomisi hem de su¢ ve suclulukla etkin miicadele acisindan zorun-
luluktur. Ceza mahkemesinde yargilama konusu edilen sugun ispatinin,
baska bir mahkemenin gorev alanina giren bir sorunun ¢éziimiine bagli ol-
dugu hallerde, ceza mahkemesinin uyusmazligi bizzat kendisinin ¢ézmesi
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‘nispi muhakeme’ olarak adlandirilmaktadir. ikincil nitelikteki uyusmazligin
bekletici sorun sayilmasi veya nispi muhakeme yoluyla ¢6zimlenmesi ku-
ral olarak mahkemenin takdirinde olup, CMK md. 218/1’in anlami da budur.
Nispi muhakeme yapma halinde, bekletici sorun yapmada oldugu gibi, bas-
ka bir mahkemenin kararinin beklenmesi gerekmediginden, zaman kaybi
s0z konusu olmayacaktir. Somut olayimizda oldugu gibi baska bir tlkede
devam eden onciil sugun yargilama siirecinin tamamlanmasinin ne kadar
zaman alacaginin 6ngorilemeyecedi durumlarda, yargilama makaminin
yapmasi gereken tercihini nispi muhakeme yapmaktan yana kullanmaktir,
sug ve suglulukla etkin miicadelenin geregi de budur. Gergekten de, nispi
muhakeme yapilmasinin, bir yandan muhakemenin cabuklastirilmasina,
diger yandan da maddi gercegdin ortaya cikmasina hizmet ettigi savunul-
maktadir. Belirtilen tim hususlar dikkate alindiginda, 6ncil su¢ konusunda
Hindistan'da devam eden yargilamanin sonucunun beklenmesi zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Yiksek Daire kararinda, ‘nispi muhakeme yapmak, ancak éncil sucun yargi-
lama yapilarak kanitlanmasina olanak bulunmayan sanigin 6limd, zamanasimi,
kamu davasinin agilmamasi ve benzeri hallerle belirli hallerde basvurulabilecek’
istisnai bir yontem olarak gosterilmistir, oysa ki durum bdyle degildir. Boyle bir
zorunlulugu ne CMK, ne de baska bir kanun yargilama makamina yiklememistir
(Sadece CMK md. 218/2. sanigin gercek yasinin belirlenmesi konusunda nispi mu-
hakeme yapma zorunlulugu getirmektedir). Nitekim doktrinde de, aklama sugunu
yargilayacak mahkemenin gorev alani ile ilgili olarak 6ncil sucun islenip islenme-
digine nispi muhakeme yoluyla karar verecegi ifade edilmektedir. Belirtilen yasal
dayanaklar ve doktrinde savunulan géruslerin disina gikarak mahkemeyi bekletici
sorun sayma yoluna basvurmaya sevk etmek belirtildigi gibi sug ve suglulukla etkin
miicadeleyi engelleyecektir.

2. Onciil suglarin islenip islenmediginin belirlenmesi icin Hindistan adli ma-
kamlarinin kararinin beklenmesi zorunlulugu getirmek, adil yargilama
hakkini ihlal de edebilecektir. Nispi muhakeme yapilmasinin, bir yandan
muhakemenin cabuklastirilmasina, diger yandan da maddi gercegin ortaya
cikmasina hizmet ettigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu yola basvurma-
mak davalarin gereksiz yere uzamasina neden olabilecek ve adil yargilama
hakki ihlal edilmis olacaktir.

3. Dosya icinde bulunan deliller nciil suclarin (dolandiricilik, riigvet ve evrakta
sahtecilik) islendigi, 6zellikle dolandiricilik sugunun islendigi hususunda hii-
kiim kurmaya yeterli delil bulunmaktadir.

Sanik Tuncay'in ortag ve yetkilisi, sanik Cihan'in ise fiilen yetkilisi oldugu KARSAN

Danigmanlik, Tur. San. Tic. Ltd. Sirketi’nin Hindistan Devletine ait NFL adli glbre sir-
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ketinin actigi 200.000 tonluk ure alimina iliskin ihaleye katildigi ve ihaleyi 38 milyon
USD bedelle kazandigi, ancak bu ihalenin Hindistan devlet gérevlilerine risvet vermek
suretiyle kazanildigi ve mal tesliminde 6deme yapilmasi sdzlesmeyle kararlastirildig
anlasilmaktadir. Saniklar malin teslim edilmemesi halinde ‘Birinci sinif Lloyd's sigorta
policesi’ sunma kosuluna dayanmislar ancak bu nitelikteki sigorta policesini sunma-
yip, police yerine bu kosulu yerine getirmis gorinmek icin boyle bir riski icermeyen
‘gemiyle gonderme deniz sigorta senedi’ diizenletmisler ve isbirligi yaptiklari Hindis-
tanli gorevlilerin yetkilerini asarak bu durumu g6z ardi edip malin tesliminden énce
mal bedelinin (sigorta bedeli disiildiikten sonra kalan 37.620.000 USD) édenmesini
saglamislar, ancak sozlesme bedelini almalarina karsin bu paranin karsiiginda ma-
lin teslimine iligkin hicbir girisimde bulunmamislardir. Saniklar hakkinda aciklanan
iddialarla Hindistan'da riisvet vermek, sug islemek amaciyla gizli sézlesme yapmak,
dolandiricilik suglamalariyla dava acildigi ve saniklarin bu suglardan tutuklandiklari
Hindistan interpoliiniin, T.C. Disisleri Bakanligi Yeni Delhi Biiyiikelciligi yazilari ve tim
dosya kapsamindaki delillerle anlagilmaktadir.

4. Saniklarin atili suglari islediklerine dair dosyaya sunulan deliller 6nciil sug-
lardan nispi muhakeme yapilmasi icin yeterlidir, cinkii saniklarin yetkilisi
oldugu KARSAN sirketinin ‘tabela sirketi’ niteliginde oldugu ve yapisi husu-
sunda MASAK raporunda su tespitlere yer verilmistir;

a) 200.000 ton gibi cok yliksek bir miktarda giibre satisini taahhit eden sir-
ketin kurulusundan ihale tarihine kadar gubre Uretimi veya ticareti ile ilgili
hicbir faaliyeti olmamistir.

b) Belirtilen yilksek miktardaki bir taahhiide girisen sirketin vergi beyanna-
meleri incelendiginde 1995 yilinda ‘hicbir faaliyetinin bulunmadigi’ seklinde
beyanname sundugu, yine 1996-1997-1998 yillarina iliskin ise herhangi bir
kurumlar vergisi beyaninda bulunmadigi Cankaya Vergi Dairesi Mudurli-
gi'niin yazisi ile anlasilmis olup, diger yonden sirket adresine yapilan teb-
ligatlar dahi ulastirilamamis, hatta sirket ortaklarinin adresleri dahi sahte
cikmustir, dolayisiyla sirketin ve ortaklarin izine rastlanamamis olup, bu du-
rum KARSAN sirketinin bir ‘tabela sirketi’ niteliginde olduguna delil olup,
sonug olarak belirtilen miktarlardaki nakit parayi temin edebilecek bir ticari
organizasyon veya faaliyeti belirlenememistir.

c) Yurtdisindan gelen paralarin izinin kaybedilmeye calisilmasi, diger taraftan
yurtdisi ticari faaliyete ya da yasal kaynaga iliskin hicbir belge sunulama-
masl! hususlari da saniklarin yetkilisi oldugu sirketin anilan ‘tabela sirketi’
niteliginde oldugunun bir baska kanitidr.

d) Karsan sirketinin kayitli bir tek personeli dahi bulunmamaktadir.

e) 1988 yilinda yayinlanan sirket tiztgune gore sirketin kayitl sermayesi
10.000.000 TL olup, bu tutar ingilizce metinlere 10.000.000 USD olarak ya-
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zilmis yani sirket sermayesi ingilizce metinlerde gercekte oldugundan cok
ylUksek gosterilmistir.

Diger taraftan, Yiksek Daire, 6nciil sugun 1995 tarihinde islendigini dosya kap-
samindaki delillerle belirleyebildigine gore (bkz. karar metni madde (1-), anilan
deliller oncil sugtan nispi muhakeme yapilmasi icinde yeterlidir. Bozma kararinin
anilan gerekgesi de dosya kapsamindaki delillerin nispi muhakeme yapmak igin
yeterli oldugunun en énemli kanitidir. Aksinin kabulii halinde itiraza konu karar 1 ve
2 No.lu bentleri yoniinden kendi icinde celiskili duruma diismektedir.

5. Saniklarin belirtilen fiillerini konu alan ve taraflar tarafindan itiraz edilmeyen

uluslararasi tahkim karari Amsterdam Yiiksek Mahkemesi'nin 22.01.2004
tarihli onama karari ile kesinlesmis olup, bu karar ‘maddi olayin kabuld’
bakimindan mahkemeye yeterli diizeyde bilgi sunmaktadir. Anilan tahkim
karari her ne kadar 6zel hukuka iliskin bir karar ise de, bu karara karsi taraf-
larin, bu baglamda 6zellikle savunma tarafinin itiraz etmemesi karsisinda,
bu karar maddi olayin degerlendirilmesi bakimindan ceza mahkemesinin
yararlanabilecegi 6nemli bir delil araci durumuna gelmistir. Nitekim anilan
tahkim karari ile, saniklarin yetkilisi oldugu KARSAN sirketinin s6zlesme
bedelini almasina ragmen mal teslimine iliskin bir girisimde bulunmadig
ve bedeli iade etmeye yanasmadigi, sonug olarak bircok agidan sézlesmeyi
ihlal ettigi hususu belirlenmistir.

Nispi muhakemenin kesin hiikiim giicline sahip olmamasi nedeniyle, Hindis-
tan mahkemesinin ulasacagi sonucun farkli olabilecedi seklindeki gerekge
dayanaksizdir. Nispi muhakeme, davasiz yargilama olmaz ilkesinin de 6zel bir
istisnasini teskil edip, ikincil nitelikteki uyusmazliga iliskin verilecek kararin
kesin hiikiim glctine sahip olmamasi gerektigi hususu da dikkate alindiginda
Yiksek Daire kararinda deginilen ‘dnciil sug konusunda yargilama yetkisine
sahip mahkeme ile bu sugun islenip islenmedigini nispi muhakeme yoluyla
belirleyecek mahkemenin farkli sonuclara ulasabilecegi’ nedeniyle Hindis-
tan'daki davanin sonucunun beklenmesi gerektidi seklindeki gerekce de da-
yanaksiz kalmaktadr, ¢linkii nispi muhakeme sonunda verilecek karar hicbir
zaman kesin hiikim gticline sahip olmayacaktir, dolayisiyla onciil suclardan
nispi muhakeme yapilmasinin éniinde engel bulunmadigi diistincesindeyiz.

Sonug olarak,

1.

Kara para aklama (suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama) fiili
kendisine kaynaklik eden dnciil suctan bagimsiz ve ayri bir sug olup, dnciil sug
disinda tamamen ayri hukuki yararlari korudugu nazara alindiginda, 6ncil su-
cun islendigi tarihte 4208 sayili Kanunun veya TCK'nin 282’nci maddesinin yi-
rurlukte olup olmamasi énem tasimamaktadir. Bir malvarligi degerinin kay-
naginin ‘su¢’ olmasi, o parayi ‘kara para ya da sug geliri’ saymak icin gerekli



Bu boliimdeki yargi kararlari kararda adi gecen kisilerin
talebi lizerine yayindan kaldirilmistir.
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transfer yoluyla aklanmasi veya kara paranin tespitini engellemeye yonelik fiilleri’

Uyusmazligin saglikli bir ¢coziime kavusturulabilmesi bakimindan islendigi iddia
olunan sug tarihi itibariyle yurdrlikte bulunan 4208 sayili Yasanin konuyla ilgili bo-
limlerinin incelenmesi gereklidir.

4208 sayili Yasanin tanimlar baslikli 2. maddesinin (a) bendinde kara para;

Hl i
2.
3.

1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanundaki,

6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigcaklar Hakkinda Kanundaki,

2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun-
daki,

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanundaki,
213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 {incti maddesinin 2 ve 3 numarali bent-
lerindeki,

765 sayili Tirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Karsi islenen Cii-
rimler ve ayni Kanunun 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332,
333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497,
498, 499, 500, 504 ve 506'nci maddelerindeki, fiillerin islenmesi suretiyle
elde edilen para veya para yerine gegen her tirli kiymetli evrakla, mal veya
gelirleri veya bir para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil,
s0zl edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine dénistirilmesinden
elde edilen her tirli maddi menfaat ve degeri”,

(b) bendinde ise kara para aklama sugu;

“Turk Ceza Kanununun 296’nci maddesinde belirtilen haller haricinde, bu mad-
denin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen kara paranin el-
de edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde
edildigi bilinen kara paranin baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi; elde
edenlerce veya baskalari tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet
ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi
veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen suclarin hukuki sonuglarindan fa-
ilin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya

ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Kara para aklama sucu kendisine kaynaklik eden “6ncii sugtan” bagimsiz ve ayri
bir suc tipidir. Kara para aklama sucgunun varligi icin, “6ncii suc” olarak adlandirilan
ve 4208 sayili Yasanin 2-a maddesinde sayilan suglardan birinin islenmesi, akla-
maya konu dederlerin de “6ncl sug” olarak adlandirilan bu suglardan elde edilmis
olmasi ve belirtilen 6ncii suglarin islenmesi suretiyle elde edilen parada dahil olmak
lzere her tirli maddi menfaat ve degerin, elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi
amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara paranin baskalarinca
iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalari tarafindan kullanil-
masi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi
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veya sinir otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, dnct sucla-
rin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya
yerinin degistirilmesi ya da transfer yoluyla aklanmasi veya kara paranin tespitini
engellemeye yonelik fiillerin yapilmasi gerekmektedir.

Kara para aklama sucu agisindan varligi gerekli olan dncti sugun islenme tarihi,
kara para aklama sucunu hukukumuza sokan 4208 sayili Yasanin yurirlik tarihi
olan 19.11.1996 tarihinden dnceki bir tarihe tekabil etmekte ise, artik kara para
sayilan bir degerden ve kara para aklama sucundan s6z edilemez. Belirli dncli sug-
larin islenmis olmasi 6n sartina bagli olarak kara para aklama sugunun konusunu
olusturan “kara para”, ancak anilan Yasanin yirirliige girmesinden sonra islenen
oncl suclardan dolayr bu niteligi tasiyacaktir. Baska bir anlatimla, yasada belirtilen
oncl suclarin islenmesi sonucu sugun konusu olarak ortaya ¢ikan “kara para” ya bu
niteligini veren 4208 sayili Yasa olmustur.

Bu bilgiler isiginda somut olay degerlendirildiginde;

Saniklarca islendigi iddia olunan 6ncii suglarin gerceklesme tarihi Karsan Da-
nismanlik Ltd. Sirketince glibre alim ihalesinin kazanilarak sozlesmenin imza-
landigi 30.10.1995 giintidar. Diger taraftan, kara para aklama sugunun konusunu
olusturan 37.620.000 ABD Dolari, saniklarin yoneticisi oldugu sirketin ve hemen
akabinde saniklarin sahsi banka hesaplarina 29.11.2005 ve 30.11.2005 tarihlerinde
aktarilmis olup, hem islendigi iddia olunan dncii suclarin gerceklesme tarihi, hem
de 6ncl suclar sonucu saniklarca elde edilerek aklandigi iddia olunan paranin elde
edildigi tarih 4208 sayili Yasanin yurirlik tarihi olan 19.11.2006 tarihinden dnce-
dir. Kara para aklama sucunun varligi icin, kara para olarak nitelendirilen deger-
lerin elde edilmesine arag olusturan onci suglarin 4208 sayili Yasanin yirdrlige
girdigi 19.11.2006 tarihinden sonra gerceklesmis olmasi gerekir, ¢tinkii ancak bu
durumda Yasanin 2-a maddesinde sayilan suglarin islenmesi ile elde edilen deger-
ler kara para olarak adlandirilabilir. Baska bir anlatimla kara para aklama sugunun
islenebilmesi icin oncelikle kara para olarak adlandirabilecegimiz bir degerin varlig
gerekmekte olup, bu da Yasada sayilan onci suglarin Yasanin yurirliik tarihinden
sonra islenmesi halinde olanakli olacaktir. Dolayisiyla saniklarca aklandigi iddia
olunan paranin elde edildigi tarihin 4208 sayili Yasanin yirirlige girdigi tarihten
once olmasi nedeniyle kara para olarak nitelendirilemeyeceginden, kara para ola-
rak nitelendirilemeyen suca konu paranin da saniklarca banka hesaplarindan baska
hesaplara aktarilmasi eylemlerinin kara para aklama sugunu olusturdugunun ka-
bulii olanakli degildir.

Zira, aksinin kabulii Anayasanin 38. maddesinde; “Kimse, islendigi zaman yi-
rurliikte bulunan kanunun sug saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kim-
seye sucu isledigi zaman kanunda o suc icin konulmus olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez” seklinde, Devletimizin tarafi oldugu Avrupa insan Haklari Sozles-
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mesi'nin 7. maddesinde ise; “Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal ve uluslararasi hu-
kuka gore bir sug sayilmayan bir fiil veya ihmalden dolayl mahkum edilemez. Yine

hic

kimseye, sucun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza

verilemez” biciminde diizenlenerek glivence altina alinan ve buna paralel olarak da
5237 sayili TCY’nin 2. maddesinin birinci fikrasinda “Kanunun acikca sug saymadigi
bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili
cezalardan ve givenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hilkmo-
lunamaz” seklinde diizenlenmis olan ve cagdas ceza hukukunun en temel ilkele-
rinden birisini olusturan sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik olusturacaktir.

Bu itibarla, saniklarin eylemlerinin kara para aklama sucunu olusturdugunu

kabul eden yerel mahkeme hiikmiinii bozan Ozel Daire karari isabetli olup, hakli
nedene dayanmayan Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi itirazinin reddine karar ve-
rilmelidir.

Cogdunluk goriisiine katilmayan sekiz Genel Kurul Uyesi; itirazin kabuliine karar

verilmesi gerektigi distincesiyle karsi oy kullanmislardir.

Diger itiraz nedenine gelince; saniklarin eyleminin kara para aklama sucunu

olusturmayacaginin saptandigi nazara alindiginda, saniklar hakkinda 6nci suglar-
dan Hindistan'da agilmis olan davalarin sonucunun beklenmesinin gerekip gerek-
medigi hususundaki itiraz nedeninin ise bu asamada degerlendirilmesinde hukuki
bir yarar bulunmadigi sonucuna varilmistir.

SONUC :

Aciklanan nedenlerle,

1- Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi itirazinin REDDINE,

2- Dosyanin mahalline génderilmek {izere Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
TEVDIINE, 01.11.2011 giinii yapilan miizakerede oycokluguyla karar verildi.

YARGITAY On altinci Ceza Dairesi

E. 2017/1538

K. 2017/4839

T. 12.07.2017

Dosya incelenerek geregi diistinildi:

Sanik miidafiinin yerinde gorilmeyen diger temyiz itirazlarinin reddine, ancak;
Sanik hakkinda Diyarbakir 6. Agir Ceza Mahkemesinin 21.07.2010 tarih ve

2010/461 —2010/432 sayili Karart ile silahli terér 6rgltine yardim sugundan verilen
mahkumiyet hilkmiiniin, Yargitay 9. Ceza Dairesinin 11.10.2013 tarih ve 2012/6766
—2013/12505 sayiliilami ile sanigin eyleminin 6415 sayili Kanunun 4. ve TCK'nin 37.
maddesi uyarinca terérizmin finansmanina istirak sucunu olusturdugundan bahisle
bozulmasina karar verildigi anlasilmis ise de;
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desinde diizenlenen sugun olusabilmesi icin bir terdriste veya terér orgitine fon
saglanmasi veya toplanmasi gerekmektedir.

inceleme konusu olayda; Resit kod isimli 6rgit iyesinin, imdat Diler isimli sah-
sin Karliova Ziraat Bankasina yatiracagi 1000 Euro parayi cekerek kendisine getir-
mesini istemesi nedeniyle, adina havale edilen parayi ¢ekip teslim ettigi adi gecen
orglt Uyesinin, bu paradan radyo almak icin verdigi 550 Euro ve ayrica 330 Tirk
Lirasi ile 2 Adet radyo alip gotiirmek Uzere oldugu sirada radyolar ve artan para
ile yakalanan sanigin, baska bir sahsin drgiite teslim edilmek lzere yatirdigi parayi
cekip orgut Uyesine teslim etmekten ibaret eyleminin, silahli terér 6rgitiine yardim
sucunu olusturacagl gozetilmeden, sug vasfinda yanilgiya distilerek silahli teror
orgltline fon saglama veya toplama sucundan yazili sekilde hikim kurulmasi,

2- Kabul ve uygulamaya gore de;

a-Orgiit mensubu olmayan sanik hakkinda kosullari olusmayan TCK'nin 58/9.
maddesinin uygulanamayacaginin gézetilmemesi,

b-Anayasa Mahkemesinin 24.11.2015 tarih ve 29542 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yirirlige giren 08.10.2015 tarih, 2014/140 esas 2015/85 karar sayili
karari ile TCK'nin 53. maddesindeki bazi diizenlemelerin iptal edilmis olmasi nede-
niyle bu karar dogrultusunda hiikiim kurulmasinda zorunluluk bulunmasi,

Bozmayi gerektirmis, sanik miidafiinin temyiz itirazlar bu itibarla yerinde go-
rilmis oldugundan, sanigin CMUK'nin 326/son maddesi uyarinca ceza miktart iti-
bariyle kazanilmis hakki sakli tutularak, hitkmiin bu sebeplerden dolayi BOZULMA-
SINA, 12.07.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

YARGITAY On altinci Ceza Dairesi

E. 2016/2365

K. 2016/5345

T. 25.03.2013

Silahli teror orgiitine yardim sucu yoniinden sanik hakkinda kurulan beraat
hiikkmine yonelik Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilan temyiz incelemesi sonu-
cunda;

Dosya incelenerek geregi diistinildi:

Genel Olarak;

Tiirk Ceza Hukuku'nda silahli teror drgitlerine yardim sucu, asagidaki sistema-
tik icinde diizenlenmistir.

- 01.06.2005 tarihinden itibaren yurirlikte olan TCK'nin 314/3, 220/7, 314/2.
maddelerinde diizenlenen silahli terér 6rgitiine genel nitelikte yardim sucu,

- 01.06.2005 tarihinden itibaren yirirliikte olan TCK'nin 315. maddesinde di-
zenlenen silahli terdr 6rgitiine silah saglama sucu,

- 18.07.2006 tarihinde yirirlige giren 5532 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen
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ve 16.02.2013 tarihine kadar yurirlikte kalan 3713 sayili Kanunun 8. maddesinde
yer alan ve 16.02.2013 tarihinde yirirlige giren 6415 sayili Terérizmin Finansma-
ninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4. maddesinde diizenlenen terérizmin finans-
mani sugu.

Bu cerceve icerisinde, teror orgiitlerine silah saglamak veya finansman sagla-
mak sucunun, teror orgitlerine yardim sugunun 6zel bir diizenlenis sekli oldugu
anlasilmaktadir.

Silahli teror orgdtlerine yardim sucunda yardim fiili, 6rgitin bizzat kendisi ve-
ya mensuplari lehine gerceklestirilebilir. Ceza Genel Kurulunun 31.10.2012 tarih
ve 2012/1234 Esas, 2012/1825 sayili kararinda da belirtildigi gibi, yardimin mutla-
ka orgite ulasmasi, sonug vermesi gerekmez ve her bir fail, 6rgiitce verilen veya
kendiliginden Ustlenilen gérev kapsaminda kendi fiilinin gerceklestirilmesinden
sorumlu olacaktir.

Silahli terdr orgutl Uyesi olmayip, 6rgitin faaliyetlerinde kullanilmak maksa-
diyla ve orgiitiin amaclarini bilerek, bu orgitlere Giretmek, satin almak veya llkeye
sokmak suretiyle silah temin eden, nakleden veya depolayanlarin eylemleri TCK'nin
315. maddesi, teror orgitlerine veya mensuplarina para veya degeri para ile temsil
edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her tirld mal, hak, alacak
ile bunlar temsil eden her tirli belgeyi saglayan veya toplayan kisilerin eylemleri
6415 sayilil Kanunun 4. maddesi, 6rgitiin hiyerarsik yapisina dahil olmamakla bir-
likte, orglite veya orguit Uyelerine bilerek ve isteyerek yukarida sayilanlar disinda
barindirma, nakletme, istihbari bilgi saglama, 6rglit mensuplarinin arastirilmasi-
ni, yakalanmasini engellemeye yonelik imkan saglama gibi her tirli yardm ise
TCK'nin 314/3, 220/7. maddeleri yollamasiyla 314/2. maddesi kapsaminda kalir.

Orgiite yardim sucunda kast unsuru yoniinden égretideki goriisler incelendi-
ginde;

Bir sugun kanuni taniminda “bilerek”, “bildigi halde”, “bilmesine ragmen” gibi
ifadelere acikca yer veren suclar olasi kastla islenemez (Prof. Dr. izzet 0ZGENC,
TCK Genel Hikumler, 7. Baski, s. 241).

Kisi, orgutin isledigi somut fiili bilmese de teror orgiti oldugunu, sagladig
yardimin drgitin yararina kullanilacagini bilmeli ve bu irade ile hareket etmelidir.
insani miilahazalarla yapilan yardimlar 6rgiite yardim sucunu olusturmaz. Yapila-
cak her tlrld yardimin sug olarak degerlendirilmemesi gerekir (Prof. Dr. A. Caner
YENIDUNYA - Arst. Gorv. Zafer iCER, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma, 1. Baski,
s. 56).

Orgiite yardim sucunda manevi unsurun olusmasi icin genel kasit yeterli degil-
dir. Ozel kasit ile islenen bir suctur. Fail érgiitiin amacini gerceklestirmesine katki
saglamak kasti ile hareket etmelidir (Yrd. Doc. Dr. Namik Kemal TOPGU, Orgiitli
Suclar ve Teror Suglari, s. 164).
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Suc islemek amaciyla kurulmus drglte bilerek ve isteyerek yardim edilmis ol-
masi gerekir. Baska bir ifadeyle, yardim fiilinin 6rgitin sug islemek amaciyla ku-
rulmus bir 6rgiit oldugu bilinerek gerceklestirilmis olmasi gerekir. Fikra metninde
gecen “bilerek” ibaresi dogrudan kasti ifade eder. Dogrudan orgiite degil de orgit
mensuplarina yardim edilmesi halinde, yardim edilen kisilerin sug islemek ama-
cyla kurulmus bir érgiit mensubu olduklarinin da bilinmesi gerekmektedir. Orgiit
mensuplarina yapilan yardim, ayni zamanda orgiite yapilan yardim olarak deger-
lendirmek gerekir. Ancak, bu yardimin 6rgiitiin amacini gerceklestirmeye hizmet
eden bir yardim olmasi gerekmektedir (Prof. Dr. izzet 0ZGENC, Suc Orgiitleri, 7.
Baski, s. 38-39).

Yukarida yer verilen ogretideki gorusler ve yerlesik ictihatlarimiz g6z 6niine
alindiginda; suc orgutleri veya silahli teror érgitlerine yardim sucunun ancak dog-
rudan kastla islenebilecegi, yardimin 6rgiitiin amacini gerceklestirmeye hizmet et-
mesi gerektigi, 6rgit Uyelerine yapilan yardimin da orgite yapilmis gibi kabul edil-
mekle birlikte orgiit Gyesinin mensup oldugu drgitin bilinmesi ve bu yardimin da
insani miilahazalarla degil 6rgitiin amaglarini gerceklestirme gayesiyle yapilmasi
hususunda ortak bir kanaat mevcuttur.

Yerlesik ictihatlarda silahli terér 6rgitiine silah ve finansman saglama haricinde
orgltlin hiyerarsik yapisina dahil olmamakla birlikte, drgiite veya orgiit Uyelerine
bilerek ve isteyerek yapilan her tirli yardimin teror érgiitiine yardim kapsaminda
kaldigi belirtilerek; 6rnek olarak barinma, nakletme, istihbari bilgi saglama, orgit
Uyelerinin arastirilmasi, yakalanmasini engellemeye yonelik imkan saglama hal-
leri sayilmistir. Buna gore, “orgit lyesinin kendisine teslim ettigi sifreli drgiitsel

dokiimanlar ¢antasinda muhafaza ederek kuryelik yapmak”, “toplantilar dizen-
leyerek silahli 6rgltiin propagandasini yapmak”, “hikiimliler ile irtibata gecerek
mont ve ayakkabilardan olusan malzemelerin silahli terér 6rgitine ulastirilmasini
saglamak”, “orgiite eleman temin etmeye yardim etmek” eylemlerinin silahli te-
ror orgitiine yardim niteliginde olduklari kabul edilmektedir (Yargitay 9. CD.’sinin
06.07.2009 gilin ve 2009/779 E. - 2009/7936 K; 16.07.2009 giin ve 2008/21670 E.
Karar No: 2009/8561 K; 01.07.2009 giin ve 2008/21593 E. 2009/7935 K; 05.04.2011
glin ve 2009/7986 E. 2011/2088 K; 19.12.2011 gilin ve 2009/20949 E. 2011/30216
K. sayili kararlari).

TCK’nin 220/7. maddesinde sug drgitiine bilerek isteyerek yardim eden kisinin
cezalandirilmasi 6ngorilmistir. Buradaki “yardim eden” kisi, 6rgitin hiyerarsik
yapisi icinde olmayan kisidir. Baska bir ifadeyle, “yardim eden” kisinin drgit tyesi
olmamasi gerekir. Dolayisiyla da TCK’'nin 220/7. maddesi anlaminda yardimdan soz
edilebilmesi igin yardimin drgit tyeligi seviyesinde olmamasi gerekir. Terér 6rguti-
nlin, amacina ulasmak icin sug isledigi stphesizdir. Teror 6rgutl amacina ulasmak
icin birbirinden farkli bircok sug isler. Bir kisinin orgiit tyeligi seviyesinde olmaksi-
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zin 6rgitiin genel amaci yoniinde gerceklestirilen faaliyetlere yardimda bulunmasi
ise TCK'nin 220/7. maddesi kapsaminda degerlendirilir.

Tum bu aciklamalar 1sig1 altinda somut olay incelendiginde;

Dava dosyasinda bulunan 15.04.2011 ve 18.04.2011 tarihli olay tespit tutanak-
lari, olay yeri inceleme raporu, arama ve elkoyma tutanadi, adli emanette bulunan
esyalar ile sanigin savunmasi ve yerel mahkemenin kabuliine gére; Nusaybin ilcesi
belediye baskani olarak goérev yapan sanigin silahli terér 6rgiitii oldugunda kusku
bulunmayan PKK/KCK &rgitii mensuplarinin sivil itaatsizlik faaliyetleri cercevesin-
de sozde “demokratik ¢éziim cadir” olusturarak cadirda terdr orgitiiniin propa-
gandasinda kullanilan pankart, flama, terdr 6rgutl mensuplarinin silahli fotografla-
rinin bulundugu ve bdylece terér 6rgitiiniin propagandasinin yapildigi bilinmesine
ragmen belediyeye ait cadirin ve cadirin bulundugu kiiltir merkezi bahcesinin bu
amaca tahsis edildigi, sanigin 6rgiitsel amagla kullanilmak tzere ¢adir ve yer tah-
sis etmesi seklinde gerceklesen olayda silahli teror 6rgitiine yardim sucunun olu-
sacagi gozetilmeden delillerin takdirinde yanilgiya diisilerek yazili oldugu sekilde
beraat hikmu kurulmasi,

Kanuna aykiri olup, Cumhuriyet savcisinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde
gorilmuis oldugundan, hiikmiin bu sebepten dolayi BOZULMASINA, 26.10.2016 ta-
rihinde oybirligiyle karar verildi.

YARGITAY Dokuzuncu Ceza Dairesi

E. 2012/700

K. 2013/4535

T. 25.03.2013

Dosya incelenerek geregi dustinildu:

Yerinde gorilmeyen diger temyiz itirazlarinin reddine, ancak;

Hikiimden sonra 05.07.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige
giren 6352 sayili Kanunun 85. maddesiyle TCK'nin 220/7. maddesinde yapilan degi-
siklik karsisinda saniklarin hukuki durumunun yeniden takdir ve tayininde zorun-
luluk bulunmasi,

Bozmayi gerektirmis, sanik Cetin Bilge midafii ile saniklar Fatih Yanaray, Ze-
keriya Bayraktar, Hamza Ocak ve Ali Tiyekli’'nin temyiz itirazlar bu itibarla yerinde
gorilmuis oldugundan hitkimlerin bozmada oybirligi gerekcede oycokluguyla BO-
ZULMASINA, 25.03.2013 tarihinde karar verildi.

KARSI OY:

Saniklarin stibutu kabul edilen eylemleri, “ticaret amaciyla hint keneviri yetig-
tirdikleri sirada yasadisi eylemlerine g6z yummalari, kolaylik saglamalari, gerekti-
ginde silahli 6rgtit Gyelerinin kirsaldaki gliclerinden yararlanmayi gozeterek 6zgir
iradeleri ile ve hal ve sifatlarini bilerek PKK teror orgiitiine yiyecek ve yasam malze-
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mesi temin etmek”ten ibarettir. Sug vasfina yonelik itirazlari da reddeden ¢ogunluk
gorusu ile uyusmazlik, bu eylemin terdr 6rgitiine yardim sucunu mu terdriin/tero-
rizmin finansmani sucunu mu olusturacagina ve buna bagli olarak; bozma karari-
mizin gerekcesinde isaret edilecek hususlara iliskindir.

Oncelikle, terdr drgitlerine yardim etme eylemlerinin Tiirk Ceza Hukukundaki
yerine iliskin cerceve ortaya konulmalidir.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu ve 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu bagla-
minda terdr orgiitline yardim asagidaki sistematik cercevesinde diizenlenmis/ge-
lismistir.

1- 01.06.2005 tarihinden itibaren yiirirlikte olan TCK'nin 314/3, 220/7, 314/2.

maddelerinde diizenlenen silahli 6rgiite genel nitelikte yardim sugu,

2- 01.06.2005 tarihinden itibaren yirirlikte olan TCK'nin 315. maddesinde di-

zenlenen silahli 6rgite silah saglama seklindeki yardim sucu,

3- 18.07.2006 tarihinde yurirliige giren 5532 sayili Kanun ile yeniden diizen-

lenen ve 16.02.2013 tarihine kadar yirurlikte kalan 3713 sayili Kanunun
8. maddesinde yer alan ve 16.02.2013 tarihinde yurirlige giren 6415 sayi-
It Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4. maddesinde
dizenlenen terdrizmin finansmani sugu.

Bu cerceve icerisinde, teror orgiitlerine silah saglamak veya finansman sagla-
mak suretiyle yardim sucunun, terér orgitlerine yardim sucunun dzel bir diizenle-
nis sekli oldugu anlasilmaktadir.

Uyusmazliga konu terériin/terdrizmin finansmani sugu, Birlesmis Milletler ta-
rafindan 10 Ocak 2000 tarihinde imzaya acilan, Tirkiye tarafindan 27 Eylil 2001
tarihinde imzalanan, 10.01.2002 tarihli ve 4738 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan ve 01.03.2002 tarihli ve 2002/3801 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onayla-
nan “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme”den kay-
naklanan yikimliliklerimiz kapsaminda yukarida gorildigu gibi dnce 3713 sayili
Kanunun 8. maddesinde daha da sonra da 6415 sayili Kanununun 4. maddesinde
diizenlenmistir.

Saniklarin eylemlerinin terdriin/terérizmin finansmani sugunu olusturup olus-
turmayacagi bakimindan olusan duraksama iki temel konuda ortaya cikmaktadir.

1- Teror orgitlerine “yiyecek ve yasam malzemesi saglamak”, “fon saglamak”

kapsaminda midir, yiyecek ve yasam malzemesi fon olarak degerlendirile-
bilir mi?

Fon, 3713 sayil Kanunun 8/2. maddesinde “para veya degeri para ile temsil edi-
lebilen her tirld mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine dénistiril-
mesinden hasil olan menfaat ve deder” olarak, 6415 sayili Kanunun 2/c maddesinde
ise “para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya
gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlari temsil eden her tiirlii belge” olarak

151



I T5RORUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI

tanimlanmistir. “Yiyecek ve yasam malzemesinin” kanuni tanimlardaki “degeri para
ile temsil edilebilen tasinir mal”, “maddi her tirlii mal” olarak kabuliinde zorunluluk
bulundugu ve yasa koyucunun bagimsiz bir fon degerlendirmesini yargiya birakmak
yerine miktar ve benzeri sinirlandirmalar getirmeden oldukca genis tutulmus bir
tanim yapmayi tercih ettigi gorilmektedir.

Buna gore; yiyecek ve yasam malzemelerinin bu anlamda fon sayilmasi gerek-
tigi aciktir.

2- Teror orgiiti mensuplarina yiyecek ve yasam malzemesi temin etmek sure-
tiyle saglanan fonun, 3713 sayili Kanunun 8/1. maddesi kapsaminda “teror
suglarinin islenmesinde kullanilacagl” veya 6415 sayili Kanunun 4. maddesi
kapsaminda “3. madde kapsaminda suc olarak diizenlenen fiillerin gercek-
lestirilmesinde kullanilacagl” degerlendirilebilecek midir?

3713 sayili Kanunda terdr suglari, dogrudan teror suglar olarak 3. maddede,

dolayisiyla teror suclari olarak da 4. maddede diizenlenmektedir.

Kabul edilen eylem, Kanunun 3. ve 4. maddelerinde diizenlenen 6rgiitiin amac-
ladigi suglar ile amag sug dogrultusundaki eylem ve faaliyetler baglaminda islenen
teror sucglarinin islenmesini saglayici ve kolaylastirici nitelikte bir eylemdir.

Devletin birligini ve butunligind cebri yontemlerle bozmayr amaglayan, bu
amag dogrultusunda kasten 6ldiirme, agir yaralama, bombalamalar gibi suglar is-
leyen teror orgitli mensuplarinin kirsaldaki yagamlarini stirdiirmelerini, bu yolla
orgitin mevcudiyetini saglamalarini ve eylem kapasitelerini yiikseltmelerini temin
eden bu tir yardimlarin teror sucu sayilmasi gerektigi hukuksal ve mantiksal bir
zorunluluktur.

Bu durumda;

1- Sibutu kabul edilen eylem terdrizme finansman/fon saglamak sugunu olus-

turacagindan, hiikiim bu nedenle sug vasfindan bozulmalidir.

2- Bozma kararinda, sug ve hitkiim tarihlerinde yirirlikte bulunan 3713 sayili
Kanunun 8. maddesi ile hiikiim tarihinden sonra yirirliige giren ve sucu
ve yaptirimi TCK'nin 314 ve 220. maddeleri ile 3713 sayili Kanunun 5. mad-
delerindeki sistematigin disina ¢ikaran 6415 sayill Kanunun 4. maddesinin
degerlendirilmesi zorunluluguna isaret edilmelidir.

Bu gerekgelerle sayin cogunluga istirak edilememistir. 25.03.2013
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1- BiRINCi BOLUM: TERGRLE MUCADELE

Turkiye, yillarca kesintisiz terorle miicadele etmistir. Turkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusu sonrasi 1960l yillarda baslayan sokak hareketleri sag-sol catismasi ile
halk arasinda korku yaratirken, ortaya cikan cesitli teror érgdtleri binlerce insanin
6lumine yol agmistir.

ASALA' nin 1975'te ortaya ¢tkmasi ile Ermeni terorii tekrar Turklere yoneldi ve
1983 yilina kadar dzellikle yurt disindaki biyiikelcilere ve Tirk temsilciliklerine yo-
nelik teror eylemlerinde onlarca Disisleri mensubu sehit oldu.

1980 darbesi dncesi olusan kaos ile adeta kardes kardesi katletti. Aynitarihler-
de, 27 Kasim 1978 tarihinde kuruldugu bilinen PKK terdr 6rgiitli peydah oldu.” Ve
Turkiye'nin giinimiize kadar siirecek terorle miicadelesi de baslamis oldu.

1991 yilina kadar terdrle miicadele, 765 sayili Tirk Ceza Kanunu hikimleri
uyarinca gerceklestirilmekte ve “terér sugu” olarak nitelendirilmemekle birlikte
ozelligi itibari ile bu su¢ kapsamina giren fiiller anilan Kanun hiikimleri gerceve-
sinde degerlendirilmekteydi. Fakat 1980'li yillarin sonlarina dogru Tirkiye'de terdr
eylemlerinin artmasi ile birlikte, terér olgusunun Tirkiye'nin gindemine oturmasi
ve gerek ekonomik ve siyasal gerekse sosyal ve psikolojik etkilerinin daha fazla
hissedilmeye baslanmasi dolayisiyla terérle miicadeleye yonelik daha kapsaml ve
spesifik dizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.*®

Ozellikle PKK terdr 6rgiitiiniin 1990'li yillarda eylemlerinin artmasinin da etki-
siyle, terorle miicadeleye 6zel bir kanunla devam etme karari kanun koyucu tara-
findan verilmis ve 12 Nisan 1991 tarihinde kabul edilen ve ayni tarihte Resmi Gaze-
tede yayinlanan 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kabul edilmistir. 3713 sayili
Kanunda ilk haliyle, teroriin finansmaniyla ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak, 29 Haziran 2006 yilinda 8'inci madde ile ter6riin finansmani sucu kavrami
kanun kapsamina alinmistir. Teroriin finansmani sugunun tek bir kanun maddesi
ile miicadele etme yerine daha kapsamli bir mevzuat gelistirme ihtiyacina binaen
6415 sayili Teroriin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir.

Teroriin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'a baslamadan 6nce Terorle
Miicadele Kanununda bulunan bazi tanimlara asagida yer verilmistir.

1.1- Teror

Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya teh-
dit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin Ulkesi ve milletiyle

“ http://www.hurriyet.com.tr/gecmisten-gunumuze-terorun-tarihi-7640920 Erisim Tarihi : 01 Kasim
2017
50 H.AYKIN, H.K.SOZMEN, Terériin Finansmani ile Miicadele, MASAK Yayinlari. S.92
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bolinmez bitlinliguni bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlike-
ye disiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini
veya genel sagligi bozmak amaciyla bir érglite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tirlu sug teskil eden eylemlerdir.

1.2- Teror Suclusu

Birinci maddede belirlenen amaglara ulasmak icin meydana getirilmis orgditle-
rin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek ba-
sina suc isleyen veya amaclanan sucu islemese dahi 6rgitlerin mensubu olan kisi
teror suclusudur. Teror érglitine mensup olmasa dahi 6rgiit adina sug isleyenler de
teror suclusu sayilir.

1.3- Teror Suclan

5237 sayili Turk Ceza Kanununda Yer Alan;

-Devletin birligini ve lilke biitlnligini bozmak(Md.302),
-Askerf tesisleri tahrip ve diisman askerf hareketleriyararina anlasma (Md.307),
-Anayasay! ihlal (Md.309)

-Cumhurbaskanina suikast (Md.310)

-Yasama organina karsi sug (Md.311)

-Hiklmete karsi sug (Md.312)

-Turkiye Cumhuriyeti Hikmetine karsi silahli isyan (Md.313)
-Silahli 6rgiit (Md.314)

-Sildh saglama (Md.315)

-Yabanci hizmetine asker yazma, yazilma (Md.320)

Suclar, teror suglari olarak kabul edilmistir.

2- iKiNCi BOLUM: TERORIZMIN FINANSMANININ ONLENMESiI

HAKKINDA KANUN

12 Nisan 1991 tarihinde kabul edilen ve ayni tarihte Resmi Gazetede yayinlanan
3713 sayili Terorld Micadele Kanunun ilk halinde, terériin finansmaniyla ilgili 6zel
bir hikiim bulunmamaktadir. Ancak, 29 Haziran 2006 yilinda 8'inci madde ile Tero-
riin finansmani sucu kavrami kanun kapsamina alinmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 10 Ocak 2000 tarihinde imzaya agilan ve Tirki-
ye Cumhuriyeti adina 27 Eyliil 2001 tarihinde New York'ta imzalanan “Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme” 4738 sayili Kanun ile T.
B.M.M. tarafindan uygun bulunmustur. S6z konusu sézlesme ile i¢ hukukun uyum-
lastirilmasi ve Birlesmis Milletler Givenlik Konseyinin terdrizmin finansmaniyla
ilgili miicadeleye iliskin kararlarinin uygulanmasi amaci ile 7 Subat 2013 tarihinde
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Kabul edilen 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun yii-
rurlige girmistir.

2.1- Amag, Kapsam ve Tanimlar

2.1.1- Amag

6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun amac; te-
ror ve terorizmin finansmaniyla etkin micadele edilmesi kapsaminda; 1999 tarihli
Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmenin ve Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyi'nin bu Kanun kapsamindaki teror ve terérizmin fi-
nansmaniyla micadeleye iliskin kararlarinin uygulanmasi ile terérizmin finansmani
sucunun diizenlenmesi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla malvarli-
ginin dondurulmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

2.1.2- Tanimlar

6415 sayili Kanunun uygulanmasinda,

i. Bagkanlik: Mali Suclari Arastirma Kurulu Bagkanlgini,

ii. Degerlendirme Komisyonu: Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme
Komisyonunu,

iii. Fon: Para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi
veya gayri maddi her tiirli mal, hak, alacak ile bunlari temsil eden her tirli
belgeyi,

iv. Malvarligi: Bir gercek veya tiizel kisinin milkiyetinde veya zilyetliginde bu-
lunan ya da dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde olan fon ve gelir ile
bunlarin birbirine donistirilmesinden hasil olan menfaat ve degeri,

v. Malvarliginin dondurulmasi: Malvarliginin ortadan kaldirilmasinin, tiketil-
mesinin, donustirilmesinin, transferinin, devir ve temlik edilmesinin ve sair
tasarrufi islemlerin 6nlenmesi amaciyla, malvarlig Gizerindeki tasarruf yetki-
sinin kaldinlmasi veya kisitlanmasini,

ifade eder.

2.2- Terdrizmin Finansmani Sucgu

6415 sayili Kanunun 3'linci maddesinde tahdidi olarak saymak suretiyle belir-
tilen fiillerin gerceklestirilmesi amaciyla fon saglanmasi ve fon toplanmasi yasak-
lanmistir. Bu yasagdin ihlali ayni zamanda kanun 4’tincli maddesinde hitkiim altina
alinan terérizmin finansmani sucunu olusturmaktadir.

2.2.1- Fon Saglanmasi veya Toplanmasi Yasak Fiiller

Asagida sayilan fiillerin gerceklestirilmesi amaciyla fon saglanmasi veya top-
lanmasi yasaktir:
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. Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikiimeti veya uluslararasi ku-
rulusu herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kagin-
maya zorlamak amaciyla, kasten 6ldiirme veya agir yaralama fiilleri.

. 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda teror

sugu olarak kabul edilen fiiller.

Turkiye'nin taraf oldugu;

- Ucaklarin Kanun Disi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Séz-

lesmede,

- Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine ilis-

kin Sozlesmede,

iv. Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip Ki-

silere Karsi islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sozles-

mede,

- Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi Sozlesmede,

- Nikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sézlesmede,

- Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine ilis-
kin S6zlesmeye Munzam, Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet Veren Hava-
alanlarinda Kanun Disi Siddet Olaylarinin Onlenmesine iliskin Protokolde,

- Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Séz-
lesmede,

- Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Givenligine Karsi Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokolde,

- Terérist Bombalamalarinin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sézlesmede,

Yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiiller.

nen

2.1.3- Terorizmin Finansmani Sucu
Fon saglanmasi veya toplanmasi yasak fiiller kapsaminda sug olarak diizenle-
fiillerin gerceklestirilmesinde timiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla veya

kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terériste
veya teror orgltlerine fon saglayan veya toplayan kisi, fiili daha agir cezay gerek-
tiren baska bir sug olusturmadigi takdirde, bes yildan on yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Fon, bir sugun islenmesinde kullanilmamis olsa bile ayni hitkiim

ge¢

lani

erlidir.
Bu madde kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladigi niifuz kétiye kul-
Imak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

Sucun bir tlzel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, bunlara 6zgii
guvenlik tedbirlerine hikmolunur.
Sugun, yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi halin-

de,
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3713 sayili Kanunun sorusturmaya, kovusturmaya ve infaza iliskin hikimleri,
bu su¢ bakimindan da uygulanir.

Bu sug bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun; 133'lincii mad-
desinde yer alan sirket yonetimi icin kayyim tayini, 135’inci maddesinde yer alan
iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, 139'uncu maddesinde yer alan gizli
sorusturmaci gorevlendirilmesi, 140'Inci maddesinde yer alan teknik araglarla izle-
me, tedbirlerine iliskin hiikiimler uygulanabilir.

2.3- Malvarliginin Dondurulmasi

2.3.1- Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari

Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi'nin 1267 (1999), 1988 (2011) ve 1989
(2011) sayii Kararlariyla listelenen kisi, kurulus veya organizasyonlarin tasarru-
funda bulunan malvarliginin dondurulmasi kararlari, Bakanlar Kurulu'nun Resm{
Gazete'de yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygulanir.

BMGK'nin 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) sayili Kararlari ve bu kararla-
ra dayanilarak cikarilan miteakip kararlariyla listelenen kisi, kurulus veya organi-
zasyonlara iliskin Disisleri Bakanligi kanaliyla iletilen bilgiler, Bakanlar Kurulunca
gecikmeksizin malvarliginin dondurulmasi karari alinmasi igin Baskanlik tarafindan
ivedilikle Bagbakanliga gonderilir.

Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari alinan kisi, kurulus veya organi-
zasyonlarin BMGK listesinden ¢ikarilmasi halinde, Bakanlar Kurulunca s6z konusu
dondurma kararinin kaldirilmasi icin keyfiyet Disisleri Bakanligi araciligiyla iletilen
bilgiler, Baskanlik tarafindan ivedilikle Basbakanliga bildirilir.

Bakanlar Kurulu’nun malvarliginin dondurulmasi ve bu kararin kaldirilmasina
iliskin kararlari, Resmi Gazete'de yayimlanarak gecikmeksizin uygulanir. Yayimla-
nan kararlar BMGK'ya bildirilmek tzere Baskanlik tarafindan Disisleri Bakanligi'na
iletilir.

BMGK kararlarinin listeleme gerekgesinin haksiz oldugu gibi iddiasiyla listeden
¢tkmaya iliskin basvurular, gerekeeleriyle birlikte yazili olarak varsa ilgili belgelerin
de eklenmesi suretiyle Baskanliga yapilir. Yapilan basvurular Baskanlik tarafindan
BMGK'ya iletilmek (izere Disisleri Bakanligi'na génderilir.

2.3.2- Yabanci Devletlerce Yapilan Talepler

Bir yabanci devlet hiikimeti tarafindan bir kisi, kurulus veya organizasyonun ta-
sarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasina iliskin olarak Turkiye'den talepte
bulunulmasi halinde, Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen talep Bakanlar
Kurulu tarafindan karara baglanir. Bu degerlendirmede karsiliklilik ilkesi gozetilir.
Karar verilebilmesi icin, yabanci devlet tarafindan taleple birlikte gerekgelerinin de
gonderilmesi gerekir.
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Bu talepler, Baskanliga veya Baskanliga iletilmek (izere Adalet Bakanligi veya
Disisleri Bakanligi'na yapilir.

Yabanci devlet hitkimetinin malvarliginin dondurulmasina iliskin taleplerinin
yerine getirilmesi icin, ilgili devletten teminat talep edilebilir.

Malvarliginin dondurulmasina iliskin talepler hakkindaki Bakanlar Kurulu kara-
ri, Disisleri Bakanligi tarafindan talepte bulunan devlete bildirilir.

Bu madde uyarinca verilen malvarliginin dondurulmasi kararinin Resmi Gaze-
te'de yayimlandigi tarihten itibaren bir yil icinde, talep eden devlet tarafindan sorus-
turma baslatilmadigi takdirde ilgili karar kaldirilabilir.

2.3.3- Yabanci Devletlere Yapilacak Malvarliginin Dondurulmasi
Talepleri ile Tiirkiye’de Bulunan Malvarligi Hakkinda Yapilacak islem
Kanunun 5'inci ve 6'nci maddelerinde diizenlenen hususlar disinda, Degerlen-
dirme Komisyonu, 3'lincli ve 4'lincli madde kapsamina giren fiilleri gerceklestirdigi
hususunda makul sebeplerin varligina istinaden kisi, kurulus veya organizasyonla-
rin; Yabanci tlkelerde bulunan malvarliginin dondurulmasi talebiyle Bakanlar Ku-
rulu'na déneride bulunulmasina, Turkiye'de bulunan malvarligiyla baglantili olarak
ilgililer hakkinda 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarin-
ca sorusturma acilmasi talebiyle sug¢ duyurusunda bulunulmasina karar verebilir.
Yabanci devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri hakkindaki Ba-
kanlar Kurulu Karari, Disisleri Bakanligi tarafindan talepte bulunulan devlete bildirilir.

2.3.4- Arastirma

Malvarliginin dondurulmasi kararlari hakkinda yapilacak mali arastirma Bas-
kanlik tarafindan yerine getirilir. Bu gorevin yerine getirilmesi amaciyla kamu ku-
rum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerden talep edilen bilgiler istenilen usul,
sekil ve siirede gecikmeksizin Baskanliga iletilir.

Adalet, icisleri ve Disisleri bakanliklariyla Millf istihbarat Teskilati Miistesarlig,
Hazine Miistesarligi ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari, é6'nci ve 7'nci madde-
lerin uygulanmasi kapsaminda malvarliginin dondurulmasina iliskin alinacak karar
ve yapilacak talepler hakkinda bilgi, belge ve bulgular ile degerlendirmelerini Bas-
kanliga bildirir.

Arastirma sonuglari, Baskanlik tarafindan Degerlendirme Komisyonu’na sunulur.

Malvarliginin dondurulmasina iliskin olarak yapilacak arastirma islemleri gizli-
lik esaslarina uygun olarak yerine getirilir.

2.3.5- Degerlendirme Komisyonu

Kanunun é'nci ve 7'nci maddeler kapsaminda malvarliginin dondurulmasiyla il-
gili olarak Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu olusturulmus-



TERGRUN FINANSMANI ve KARAPARA AKLAMA SUCLARI /2

tur. Degerlendirme Komisyonu, Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskani'nin bagkan-
liginda, Basbakanlik Giivenlik isleri Genel Miidiirii, Milli istihbarat Teskilati Miiste-
sar Yardimaisl, icisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Adalet Bakanligi Ceza isleri
Genel Miidiiri, Disisleri Bakanligi Arastirma ve Giivenlik isleri Genel Miidiirii ve
Hazine Miistesarligi Mali Sektérle iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirii'nden olusur.

Gorus ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluslarin temsilcileri de Deger-
lendirme Komisyonuna cagrilabilir.

Degerlendirme Komisyonu, birinci fikrada sayilan lyeler veya bunlarin yerlerine
usuliine uygun olarak atanan vekilleriyle toplanarak katilanlarin en az besinin oyu
ile karar verir.

Degerlendirme Komisyonu’'nun sekretarya hizmetleri Bagkanlik tarafindan yii-
ratalar.

Degerlendirme Komisyonu'nun baskan ve Uyelerine her toplanti icin (4.000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunan tutar lize-
rinden toplanti Gicreti 6denir. Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz.

Degerlendirme Komisyonu'nun calisma usul ve esaslari yénetmelikle belirlenir.

2.3.6- Malvarliginin Dondurulmasi Kararina Aykiriligin Hukuki Sonuclari

Malvarliginin dondurulmasi kararina aykiri olarak yapilan her tiirli tasarruf ve is-
lem hikimstizdir. Bu tasarruf ve islemlerle ilgili olarak 22/11/2001 tarihli ve 4721
sayil Tirk Medeni Kanununun iyi niyetin korunmasina iliskin hiikiimleri sakldir.

2.3.7- Kararin Teblig ve ilani

Bu Kanun hukimlerine goére alinan malvarliginin dondurulmasi ve bu kararin
kaldirilmasina iligkin kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir. Bu kararlar yayimi ta-
rihinde, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilen ilgili kisi ve kurulusa
teblig edilmis sayilir.

Malvarliginin dondurulmasi kararinda; kararin kimin hakkinda verildigi, sebep-
leri, kapsami, sliresi ve bu karara karsi basvurulabilecek kanun yollari ile bagvuru
sliresi yer alir.

2.3.8- Malvarliginin Dondurulmasi Kararlarinin icrasi

Malvarliginin dondurulmasi karari ve bu kararin kaldirilmasina iliskin karar
Resmi Gazete'de yayimi ile birlikte hukuki sonuglarini dogurur.

Bu Kanun hiikimlerine gére malvarliginin dondurulmasi kararlarinin yerine ge-
tirilmesinden Baskanlik sorumludur.

Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilmis olanlar, alacak ve borglan
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ile diger tim malvarligi degerlerini ve bunlarin dayanagina iliskin bilgileri; bunlar-
dan alacagi veya borcu olan gercek ve tiizel kisiler ise alacak veya borcun miktart ile
dayanagina iliskin bilgileri, malvarliginin dondurulmasi kararinin Resmft Gazete'de
yayimlandigi tarihten itibaren en gec otuz giin icinde Baskanliga bildirirler.

Malvarliginin dondurulmasi karari, Baskanligin talebi tizerine 5271 sayili Kanu-
nun 128’inci maddesinin Uglinci ila yedinci fikralarinda belirtilen usule uygun ola-
rak gecikmeksizin yerine getirilir.

Malvarliginin dondurulmasi kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan
gercek ve tizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari; nezdinde malvarligr kaydi
bulunup bulunmadigini, bulunuyor ise dondurulan malvarligina iliskin bilgileri talep
tarihinden itibaren yedi glin icinde Baskanliga bildirir.

Malvarliginda herhangi bir artis meydana gelmesi hélinde, bu artislar da mal-
varliginin dondurulmasi hiikimlerine tabidir.

Malvarliginin dondurulmasi kararinin kaldirilmasina iliskin kararlar, Baskanlik
tarafindan dordiincii fikra uyarinca dondurma kararini yerine getiren kisi, kurum
veya kuruluslara bildirilir ve ResmT Gazete'de yayimlanir.

2.3.9- Dondurulan Malvarliginin Yonetimi

Dondurulmasina karar verilen malvarliginin yonetimi, ilgili gercek veya tiizel
kisiye aittir. Ancak bu maddenin ikinci ve Ggiinci fikralarindaki islemler haric ol-
mak Uzere, malvarligi dondurulan kisiler bu malvarliginin ortadan kaldirilmasina,
tiketilmesine, donustirilmesine, transferine, devir ve temlik edilmesine veya sair
tasarruflara yonelik islemlerde bulunamazlar. Malvarliginin dondurulmasi kararinin
yerine getirilmesi talebinde bulunulan gercek ve tizel kisiler ile kamu kurum veya
kuruluslari da bu tir islemlerin gerceklestirilmesini saglayamaz ve kolaylastira-
mazlar.

Malvarligi dondurulan gercek kisinin ve bakmakla yiikimli oldugu yakinlarinin
asgari gecimlerini saglamak veya ticari isletmeler ve diger tizel kisilerin faaliyetle-
rine devam edebilmelerini temin etmek Uzere;

i. Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araclari gibi tasinirlar Gzerinde sair

kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisi,

ii. Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar (izerindeki tasarruf yetkisi-

nin kullanilmasi,
iii. Gercek veya tuzel kisiler nezdindeki her turli hak ve alacaklar Gizerindeki ta-
sarruf yetkisinin kullanilmasi,
iv. Kiymetli evrak tzerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,
v. Sirketlerdeki ortaklik paylari Gizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,
vi. Kiralik kasa mevcutlari lizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,
vii. Ticari isletme veya diger tlizel kisilerin mal ve hizmet alim satimi ile bakim,
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isletim, onarim giderleri, defter ve belgelerinde kayitli borglar, kira, kredi,
kayyim hizmeti, sigorta primi, avukatlik Ucreti, lcret ve maas gibi zorunlu
6demelerin gerceklestirilmesi,

islemleri MASAK Baskanligi'nin izniyle yapilabilir.

Dondurulan malvarligindan édenmesi gereken vergi, resim, harg, kira, sosyal
glvenlik primi gibi kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki kuruluslara
yapilacak her tirli zorunlu 6demeler, izin alinmaksizin gerceklestirilebilir. Ancak
Baskanlik gerek gérmesi halinde bu islemleri de izne tabi tutabilir.

Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araglari gibi tasinirlar tizerinde sair
kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisine izin verilmesi halinde; S6zlesme metninin
bir 6rnegi Sozlesme geregince karsilik olarak 6denmesi gereken para ve sair mal-
varligi degerinin miktarina, ddeme takvimine, ddemenin yapilacagi banka hesabina
iliskin bilgiler, hakkin tesis edildigi tarihten itibaren en geg on bes giin icinde Bas-
kanliga verilir.

Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilmis olanlara dondurma ka-
rarinin ResmT Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren yapilacak her tiirli 6deme,
ancak bu kisilere ait bir banka hesabina yapilabilir. Malvarlgr dondurulan kisinin
merkezi veya subesi Tirkiye'de bulunan bir bankada hesabi yoksa Baskanlik tara-
findan kisi adina hesap actirilir.

Dondurulan malvarliginin yénetimine iligkin izin; belirlenen kisi veya kisilere,
belirli kosullar veya sinirlar dahilinde bir defaya mahsus ya da sireli olarak veri-
lebilir.

Baskanlik, gerek gordiigi hallerde verdigi iznin kapsamini veya siiresini degis-
tirebilir veya iptal edebilir.

2.3.10- Denetim

MASAK Baskanligi;

Nezdinde malvarligi bulunduran kisi ve kuruluslarin dondurma kararina uygun
hareket edip etmedigini dondurulan malvarliginin yonetiminin bu Kanun hikim-
lerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini denetlemek, gerektiginde ilgi-
li defter, belge ve kayitlar Gizerinde arastirma ve incelemelerde bulunmak lzere
11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen denetim eleman-
larini veya Baskanlikta istihdam edilen maliye uzmanlarini gérevlendirir.

Birinci fikra uyarinca gérevlendirilenlere 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harci-
rah Kanunu hikimleri sakli kalmak kaydiyla, (7.000) gésterge rakaminin memur
aylik katsayisiyla carpimi sonucunda bulunan tutari gegmemek lzere Baskanlik
onayi ile aylik ek Uicret ddenir. Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaz.
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2.3.11- Ceza hiikiimleri

Bu Kanun hiikiimlerine gére malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin
geregini yerine getirmeyen veya yerine getirmekte ihmal veya gecikme gosteren
kisilere, fiil daha agir bir cezayi gerektiren baska bir sug olusturmadigi takdirde, alti
aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

Birinci fikra kapsaminda malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin ge-
redini yerine getirmeyen kisinin, bir tiizel kisinin organ veya temsilcisi olmasi veya
organ veya temsilcisi olmamakala birlikte, tlizel kisinin faaliyeti cercevesinde gérev
tstlenmis bulunmasi hélinde ayrica bu tiizel kisiye on bin liradan yiiz bin liraya ka-
dar idari para cezasi verilir.

2.4- Cesitli ve Son Hiikiimler

2.4.1- Uygulanacak Hiikiimler ve Yollamalar

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 5549 sayili Kanunun bu Kanuna ay-
kirt olmayan hiikimleri uygulanir.

Mevzuatta, bu Kanunla yirirliikten kaldirlan 3713 sayili Kanunun 8'inci mad-
desine yapilan yollamalar bu Kanunun 4 incii maddesine yapilmis sayilir.

2.4.2- ihdas Edilen Kadrolar

Baskanlikta kullanilmak tizere ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edile-
rek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligi'na ait bélimiine eklenmistir.

2.4.3- Yiiriirlikten Kaldirilan Hiikiimler
3713 sayili Kanunun 8'inci maddesi yiirirlikten kaldirilmistir.

2.4.4- Yonetmelik

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet, Disisleri, icisleri ve
Maliye Bakanliklar tarafindan mistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenir. Yo-
netmelik, bu Kanunun yirirluge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde yirurlige
konulur.

2.4.5- Mevcut Kararlarin Uygulanmasi

Bu Kanun hitkiimleri, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten énce Bakanlar Ku-
rulu tarafindan alinmis olan malvarliginin dondurulmasina iliskin kararlarin yerine
getirilmesinde de uygulanir.

2.4.6- Yiirirluk
Bu Kanun yayimi tarihinde yarirliige girer.
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2.4.7- Yiiritme
Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu ydratar.

3- UCUNCU BOLUM: TERORIZMIN FINANSMANININ ONLENMESINE

DAIR ULUSLARARASI SOZLESME

Birlesmis Milletler tarafindan 10 Ocak 2000 tarihinde imzaya acilan ve Tirki-
ye Cumhuriyeti adina 27 Eylil 2001 tarihinde New York'ta imzalanan “Ter6rizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme” T.B.M.M. tarafindan
10.02.2002 tarih ve 4738 sayili Kanunla uygun bulmustur. Sozlesme metni asagi-
daki gibidir.

GIRIS

isbu Sozlesmeye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Yasasi'nin, uluslararasi baris ve giivenligin idamesi ve Dev-
letlerarasinda iyi komsuluk, dostluk iliskileri ile isbirligi iliskilerinin gelistirilmesi
amag ve ilkelerini hatirda tutarak,

Terorist eylemlerin tim sekil ve tezahdrlerinin diinya ¢capindaki artisindan duy-
duklari derin endiseyi vurgulayarak,

BM Genel Kurulunun 24 Ekim 1995 tarih ve 50/6 sayili Kararinda yer alan BM
Orgiitii'niin 50. Yildéniimii beyannamesini hatirlatarak,

BM Genel Kurulu'nun bu konudaki tum Kararlarinda, 6zellikle 9 Aralik 1994
tarih ve 49/60 Karari ile uluslararasi terérizmin ortadan kaldirilmasini hedefleyen
beyannamesini iceren ekinde, BM'e (iye Devletlerin, nerede ve kim tarafindan yapil-
digina bakilmaksizin devletler ve halklar arasindaki dostane iliskileri ve Devletlerin
glvenligini ve toprak bitunligund tehlikeye distrenler de dahil olmak Gzere tim
terdrist eylem, yontem ve uygulamalari sug olduklari ve hakli gosterilemeyecekleri
gerekgesiyle acik bir sekilde ve teyiden kinadigini keza hatirlatarak,

Uluslararasi terérizmin ortadan kaldirilmasini hedefleyen tedbirler beyanname-
sinde, Kurul'un, Devletleri, bu sorunun tiim vechelerini kapsayacak genel bir yasal
cercevenin mevcudiyetini temin etmek amaciyla, teroérizmin tim sekil ve tezahdirle-
riyle dnlenmesi, cezalandirilmasi ve ortadan kaldirilmasina iliskin olarak yirirlikte
bulunan uluslararasi hukuki diizenlemelerin kapsamini acilen gézden gecirmeleri
icin de tesvik ettigini not ederek,

Genel Kurulun 17 Aralik 1996 tarih ve 51/210 Kararinin, 3. Paragrafinin (f) ben-
dinde, Kurul'un, Devletleri, uygun i diizenlemelerle, terdristlerin ve gerek dogru-
dan, gerek hayir, kiltiirel veya sosyal amaclari da olan veya oldugunu iddia eden
orgltler araciligiyla veya ayni zamanda kisilerin terorist faaliyetlerin finansmani
amaciyla kullanilmasi da dahil olmak iizere, sildh kagakgiligl, uyusturucu trafigi ve
harag toplama gibi kanunsuz eylemler yoluyla dolayli olarak karismis 6rgitlerin
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finansmanini dnlemek ve engellemek icin tedbir almaya davet ettigini ve 6zellikle,
gerektigi takdirde, mesru sermayelerin serbest dolasimina hicbir sekilde halel ge-
tirmeksizin, terérist amaclara hizmet edeceginden stiphelenilen mali kaynaklarin
onlenmesi ve hareketlerin engellenmesi icin hukuki diizenlemeler olusturulmasi ve
bu tlir mali kaynaklarin uluslararasi hareketleri konusunda bilgi degisimini yogun-
lastirmaya davet ettigini hatirlatarak,

Genel Kurulun 15 Aralik 1997 tarih ve 52/165 Karari ile Kurulun Devletleri 6zel-
likle 17 Aralik 1996 tarih ve 51/210 Kararinin 3. Paragrafinin (a) ve (f) bentlerinde
vazedildigi gibi 6nlemlerin uygulamaya gecirilmesini tezekkiir etmeye davet ettigi-
ni hatirlatarak,

Genel Kurulun 17 Aralik 1996 tarih ve 51/210 Karart ile kurulan 6zel komitenin,
terérizm konusunda mevcut uluslararasi mevzuati tamamlamak amaciyla terdriz-
min finansmaninin 6nlenmesine iliskin bir uluslararasi sézlesme taslagi hazirlama-
sini kararlastirdigi 8 Aralik 1998 tarih ve 53/108 sayili Kararini da hatirlatarak,

Teroérizmin finansmani konusunun uluslararasi toplumu batiinyle ve ciddi se-
kilde kaygilandiran bir sorun teskil ettigini milahaza ederek,

Uluslararasi terérizmin eylemlerinin sayi ve vahametinin, teroristlerin elde ede-
bildikleri mali kaynaklarla orantili oldugunu not ederek,

Mevcut cok tarafli hukuki belgelerin, miinhasiran terérizmin finansmani konu-
suna egilmediklerini de not ederek,

Terorizmin, finansmaninin engellenmesi ve faillerinin kovusturulmasi ve ceza-
landirilmasi suretiyle tecziyesine yonelik etkili 6nlemlerin olusturulmasi ve benim-
senmesi amaclyla devletler arasinda uluslararasi is birliginin gelistirilmesine acilen
ihtiyac duyulduguna kani olarak,

Asagidaki hususlarda mutabik kalmislardir.

Madde 1

Bu Sozlesmenin amaci cercevesinde:

1. “Fon” her ne suretle edinilmis olursa olsun, maddf veya gayri maddt, men-
kul veya gayrimenkul, her tirld kiymeti ve bu kiymetler Gzerinde bir mulki-
yet hakki veya cikari kanitlayan, elektronik veya dijital sekilleri dahil olmak
lzere, her turli gorinusteki belge ve yasal araclari ve bu gercevede banka
kredilerini, seyahat ceklerini, para havalelerini, hisse senetlerini, teminatla-
r1, tahvilleri, kredi mektuplarini, is bu tadat sinirlayici olmaksizin kapsar.

2. “Hukimet veya kamu tesisi”, bir Devletin temsilcilerinin, Hikimet, parla-
mento veya yargi Uyelerinin veya bir Devletin veya herhangi baska bir kamu
makam veya biriminin yetkililerinin veya personelinin veya bir hitkiimetler
arasi orgitln yetkililerinin veya personelinin, resmi gorevleri cercevesinde
kullandiklari veya isgal ettikleri, stirekli veya gegici 6zelligi bulunan tim te-
sis veya tasit aracini kapsar.
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3. “Getiri” 2. maddede tanimlanan tiirde bir sucun islenmesi sonucunda dogru-
dan veya dolayli olarak edinilen fonlari veya bdyle bir sugun islenmesi saye-
sinde dogrudan veya dolayli olarak temin edilen fonlari kapsar.

Madde 2

1. Herhangi bir kisi, her ne suretle olursa olsun, timiyle veya kismen, asagi-
da tadat edilen eylemlerin gerceklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle veya
kullanilacagini bilerek, dogrudan veya dolayli olarak, yasa disi bir sekilde ve
kasten, fon saglamakta veya toplamakta ise, bu S6zlesmeyi ihlal eder:

a) Ekte tadat olunan antlasmalarin herhangi biri kapsaminda ve vazettigi ta-
nim ¢ercevesinde sug teskil eden eylem,

b) Niteligi veya kapsami itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir hilkiimeti ve-
ya uluslararasi 6rgiitl herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gercek-
lestirmekten kaginmaya zorlamak amacini giitmesi halinde, bir sivilin ya da
bir silahli catisma durumunda muhasemata dogrudan katilmayan herhangi
baska bir kisiyi 6ldirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik diger tim
eylemler.

2. a) is bu maddenin 1'inci paragrafinin (a) bendinde sézii gecen ekte yer alan
bir Antlasmaya taraf olmayan bir Taraf Devlet onay, kabul, uygun bulma ya
da katilma belgesini tevdi ederken, bu s6zlesmenin o Taraf Devlete uygulan-
masi halinde, bahse konu antlasmanin anilan ekte yer almamasi gerektigini
beyan edebilir. Bu beyan, s6z konusu antlasma Taraf Devlet icin yirirlige
girdigi anda gegerliligini yitirir ve Taraf Devlet bu hususu depoziter Devlete
bildirir;

b) Bir Taraf Devlet ekli listede yer alan antlasmalardan herhangi birine taraf
olmaktan ¢iktiginda, s6z konusu antlasma konusunda is bu maddede 6ngo-
rulen beyanda bulunabilir.

3. Bir eylemin 1'inci paragraf anlaminda bir sug olusturmasi icin, fonun, isbu
maddenin 1'inci paragrafinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan bir sucun islen-
mesi icin fiilen kullanilmis olmasi gerekli degildir.

4. s bu maddenin 1'inci paragrafinda yer alan suglarin herhangi birini islemeye
tesebbis eden herhangi bir kisi de sug islemis sayilir.

5. Herhangi bir kisi asagidaki durumlarda da sug islemis sayilir:

a) Is bu maddenin 1'inci veya 4'lincii paragraflari anlamindaki bir suca, suc or-
tadi olarak istirak etmesi,

b) s bu maddenin 1'inci veya 4'lincii paragraflar anlamindaki bir sucun islenmesi-
ni orglitlemesi veya baska kisilere bu sucun islenmesi yoniinde talimat vermesi,

c) Is bu maddenin 1'inci veya 4'tincii paragraflari anlamindaki bir veya birden
fazla sucun birlikte hareket eden bir grup tarafindan islenmesine katkida
bulunmasi. Bu katki kasitli olmali ve,
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i) Ya eylem ve amaci isbu maddenin 1'inci paragrafi kapsamindaki bir sugun
islenmesini gerektiren bir grubun bu sug teskil eden eylemini kolaylastirma-
ya veya amacina hizmet etmeye yonelik olmali,

ii) Yada grubun, isbu maddenin 1'inci paragrafi kapsaminda bir sug isleme ni-
yetinde oldugunu bilerek yapilmis olmali,

Madde 3

12’'nci madde ila 18°nci madde hiikiimlerinin uygun oldugu élclide tatbik edildigi

durumlar haric olmak (zere, isbu S6zlesme, sucun tek bir (ilke dhilinde islenmesi,
sucun failinin bu devletin vatandasi olmasi ve bu devletin topraklarinda bulunmasi
ve baska hicbir devletin 7'nci maddenin 1'inci paragrafi veya 7'nci maddenin 2'nci
paragrafi uyarinca yargi yetkisini tesis edemedigi hallerde uygulanmayacaktir.

Madde 4

Her Taraf Devlet,

a) 2'nci maddede belirtilen suglarin i¢ hukuku uyarinca cezal kovusturma ge-
rektiren su¢ kapsamina alinmasi,

b) Bu suclarin agirbigini géz éniinde bulundurarak uygun sekilde cezalandirma-
larinin saglanmasi,

icin gerekli énlemleri alir :

Madde 5

1. Her Taraf Devlet, i¢ hukuk ilkelerine uygun olarak, tlkesinde yerlesik veya
kendi hukukuna gore kurulmus olan bir tiizel kisiligin yonetiminden veya
denetiminden sorumlu bir kisi, bu sifatiyla, 2'nci maddede belirtilen bir sucu
islediginde, o tlizel kisiligin sorumlu tutulabilmesi icin gerekli tedbirleri alir.
Bu sorumluluk, cezaf, hukuki ya da idar? olabilir.

2. Busorumluluk, sugu isleyenlerin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

3. Her Taraf Devlet, 1'inci Paragraf uyarinca sorumlu tutulan tiizel kisiliklerin,
etkin, orantili ve caydirici nitelikte cezaf, hukuki veya idarf yaptinmlara tabi
tutulmalarini saglar. Bu yaptinmlar parasal nitelikte de olabilir.

Madde 6

Her Taraf Devlet, bu S6zlesme kapsaminda sug teskil eden eylemlerin, siyasT,

felsefi, ideolojik, irksal, etnik, dinT veya herhangi benzer bir gerekge ile hichir ko-
sulda mazur gosterilememesi icin, gerektiginde yasal diizenlemeler de dahil olmak
tzere gerekli olabilecek tedbirleri alir.

Madde 7

1. Her Taraf Devlet asagidaki hallerde 2'nci maddede belirtilen suglara iliskin
yargilama yetkisini tesis etmek icin gerekli 6nlemleri alir.

a) Sug, topraklarinda islendiginde,

b) Sug, bayragini taslyan bir deniz aracinda veya sucun islendigi sirada kendi
mevzuatina uygun sekilde kayitli bulunan bir hava aracinda islendiginde,
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c) Sug, bir vatandasi tarafindan islendiginde,

2. Her Taraf Devlet, asagidaki hallerde de bu kabil suglar tizerinde yargilama
yetkisini tesis eder.

a) islenen sucun amac veya sonucunun topraklarinda veya bir vatandasina
karsi 2'nci maddenin 1'inci Paragrafinin (a) veya (b) bentlerinde belirtilen bir
sucun islenmesi olmasi;

b) Islenen sucun amag veya sonucunun, s6z konusu Devletin diplomatik veya
konsiiler binalari da dahil olmak tizere, topraklari disinda bulunan bir kamu
tesisine karsl 2'nci maddenin 1'inci Paragrafinin (a) veya (b) bentlerinde be-
lirtilen bir sucun islenmesi olmasi;

c) Islenen sucun amac veya sonucunun, kendisini herhangi bir eylemi ger-
ceklestirmeye veya gerceklestirmekten kaginmaya zorlama amaciyla 2'nci
Maddenin 1 inci Paragrafinin (a) veya (b) bentlerinde belirtilen bir sucun is-
lenmesi olmasi;

d) Sucun, daimi ikametgahi kendi topraklarinda olan bir vatansiz tarafindan
islenmesi,

e) Sucun, s6z konusu Devletin Hiikiimeti tarafindan isletilen bir hava aracinda
islenmesi,

3. Bu Soézlesmenin onaylanmasinin, kabul edilmesinin, uygun bulunmasinin
veya katilinmasini akabinde, her Taraf Devlet, 2. Paragraf uyarinca tesis etti-
gi yargi yetkisi hakkinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bilgi verir. De-
gisiklik olmasi halinde, ilgili Taraf Devlet derhal Genel Sekreteri bilgilendirir.

4. Her Taraf Devlet, fail zanlisinin kendi Glkesinde bulunmasi ve 1. ve 2. Pa-
ragraflar uyarinca yargi yetkisini tesis etmis olan diger herhangi bir Taraf
Devlete iade etmedigi hallerde, 2. maddede belirtilen suglar izerinde yargi
yetkisini tesis etmek icin gerekli olabilecek tedbirleri de alir.

5. 2.maddede belirtilen suclar tizerinde, birden fazla Taraf Devletin yargi yetki-
sinin ileri stirildaga hallerde, ilgili Taraf Devletler, faaliyetlerini, 6zellikle ta-
kibat kosullari ve adli yardimlasma yontemleri ¢ercevesinde uygun bigimde
koordine etmeye gayret eder.

6. BuSozlesme, genel uluslararasi hukukun ilkelerine halel gelmeksizin, Taraf
Devletlerin i¢ hukuklarina uygun olarak tesis ettikleri cezai yetkisinin uygu-
lamalarina engel olmaz.

Madde 8

1. Her Taraf Devlet, gerektiginde miisadere edilebilmeleri amaciyla., 2. maddede
belirtilen suglarin islenmesi icin kullanilan veya kullanilmasi icin olusturulan
fonlarin veya bu suglardan temin edilen kazanglarin tespiti, bulunmasi, don-
durulmasi, el konulmasi icin i¢ hukuku uyarinca gerekli tedbirleri alir,
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2.

Her Taraf Devlet, 2. maddede belirtilen suclarin islenmesinde kullanilan veya
kullanilmasi igin olusturulan fonlarin veya bu suglardan elde edilen kazang-
larin misadere edilebilmesi igin i¢ hukuku uyarinca gerekli tedbirleri alrr,
ilgili her Taraf Devlet, isbu maddede 6ngériilen miisadere sonucunda elde
edilen fonlarin diizenli ya da duruma gore baska Taraf Devletlerle paylasimi-
ni diizenleyen anlasmalar akdetme yoluna gidebilir,

Her Taraf Devlet, isbu maddede 6ngdérilen miisadere sonucunda elde edi-
len fonlarin, 2.madde 1. Paragraf (a) ve (b) bentlerinde zikredilen suclarin
maddurlari veya ailelerinin tazmini icin kullanilmasi amaciyla diizenlemeler
olusturur,

Bu maddenin hitkiimleri, iyi niyetli G¢linch taraflarin haklarina halel getir-
meksizin uygulanrr,

Madde 9

1.

a)

b)
c)

2. maddede belirtilen bir sugun failinin veya fail zanlisinin topraklarinda bu-
lunabilecegi bilgisini alan ilgili Taraf Devlet, bilgisine getirilen hususlarin so-
rusturulmasi icin i¢ hukukuna gore gerekli olabilecek dnlemleri alir,
Kosullarin gerektirdigini diisiindiigi hallerde, fail veya fail zanlisi toprakla-
rinda bulunan Taraf Devlet, takibat veya iade amaciyla bu kisinin hazir bulun-
masini saglamak Uizere i¢ hukuku cercevesinde uygun tedbirleri alr,

is bu maddenin 2. paragrafinda yer alan tedbirler uygulanan kisi, asagidaki
haklara sahiptir:

Vatandasi oldugu veya baska bir sekilde haklarini korumaya mezun olan
Devletin en yakin yetkili temsilcisi veya vatansiz olmasi durumunda daimi
ikametgdhinin bulundugu (lkenin Devlet temsilcisiyle gecikmeden temas
kurmak,

O ulkenin temsilcisi tarafindan ziyaret edilmek,

Is bu paragrafin a) ve b) bentlerinde 6ngériilen haklardan haberdar edilmek,
is bu maddenin 3. paragrafinda belirtilen haklar, fail veya fail zanlisinin iilke-
sinde bulundugu devletin kanun ve kurallari cercevesinde ve fakat bu kanun
ve kurallarin isbu maddenin 3. Paragrafinda belirtilen haklarin tam olarak
kullanilabilmesine imkan vermesi kosuluyla kullanilir.

is bu maddenin 3. ve 4. paragraflari hiikiimleri, 7. maddenin 1. paragrafinin
(b) bendi veya 2. paragrafin (b) bendi uyarinca yargi yetkisini ilan etmis bu-
lunan herhangi bir Taraf Devletin Uluslararasi Kizilhag Komitesi'ni zanliyla
temas ve zanliyi ziyaret etmeye davet hakkina halel getirmez.

Herhangi bir Taraf Devlet, is bu maddeye uygun olarak bir kisiyi tutukla-
diginda, bu tutuklama ve tutuklamayi muhik kilan nedenler konusunda, 7.
madde, 1. ve 2. paragraflari cercevesinde yargi yetkisini tesis etmis Taraf
Devletler ile yerinde olacagina kanaat getirmesi halinde ilgili herhangi baska
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bir Taraf Devlete dogrudan veya Birlesmis Milletler Orgiitii Genel Sekreteri
araciligiyla derhal bildirir. isbu maddenin 1. paragrafinda éngériilen sorus-
turmay ylriten Devlet, tahkikatin sonuclarini séz konusu Taraf Devletlere
suratle bildirir ve yargi yetkisini kullanmak niyetinde olup olmadigini aciklar.

Madde 10

1. 7. madde hikimlerinin uygulandigi hallerde, fail zanlisinin topraklarinda bu-
lundugu Taraf Devlet, onu iade etmeyecekse, asiri bir gecikmeye mahal ver-
meksizin ve hicbir istisna olmaksizin, su¢ kendi topraklarinda islenmis ol-
sun veya olmasin, konuyu kendi mevzuatinda 6ngoriilen siireg cercevesinde
cezai takibat baslatmalarini teminen yetkili makamlarina havale etmekle
yUkUmludir. Bu makamlar kararlarini sz konusu devletin kanunlarinin agir
suclar icin 6ngorilmis oldugu ayni kosullarda verirler.

2. Herhangi bir Taraf Devletin ulusal mevzuati o Devlete, bir vatandasini iadeye
veya teslim etmeye, iade veya teslime neden olan sorgulamasindan veya
yargilanmasindan sonra cezasini cekmek Uzere Ulkesine geri donmek ko-
suluyla izin verdigi ve hem bu devletin, hem iade talebinde bulunan devletin
bu yontemi ve uygun gorebilecekleri diger kosullari kabul etmeleri halinde,
iade veya sartli iade, isbu maddenin 1. paragrafinda 6ngérilen yikimlili-
gun taraf devletge yerine getirilmesi anlamina gelir.

Madde 11

1. 2. maddede 6ngoriilen suclar Taraf Devletlerarasinda bu Sézlesme'nin yi-
rirlige girmesinden 6nce akdedilmis tim iade anlasmalarinda, iade sebebi
olarak telakki edilir. Taraf Devletler, bu suclari, bundan béyle aralarinda im-
zalayacaklari her iade anlasmasinda, iadeye neden suc olarak telakki etmeyi
taahhut ederler.

2. lade icin bir iade anlasmasinin mevcudiyeti kosulunu arayan bir Taraf Devlet,
iade anlasmasi olmadigi diger bir Taraf Devletten iade talebi almasi duru-
munda, dilerse is bu S6zlesmeyi, 2. maddede tanimlanan suglar gercevesin-
de iadenin yasal zemini olarak gorebilir. iade, talep edilen Devletin mevzua-
tindaki diger sartlara tabidir.

3. lade icin bir iade anlasmasinin mevcudiyeti kosulunu aramayan devletler,
2. maddede belirtilen suclari, talep edilen Devletin mevzuatindaki sartlara
halel getirmeksizin, aralarinda iadeye tabi suclar olarak kabul ederler.

4. Gerekmesi halinde 2. maddede belirlenen suclar, Taraf Devletlerarasinda
iade gerceklesebilmesi icin, islendikleri yer kadar, 7. maddenin 1. ve 2. Pa-
ragraflan uyarinca yargisal yetki ilan etmis Taraf Devletlerin topraklarinda
da islenmis sayilir.

5. Taraf Devletlerarasinda akdedilmis iade anlasma ve diizenlemelerinin, 2.
maddede tanimlanan suclarla ilgili hiikiimlerinin bu Sozlesmeyle bagdas-
mayanlari degistirmis saylir.
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Madde 12

1.

Taraf Devletler, ellerinde bulunan ve yargilama amaciyla gerekli kanit unsur-
larinin temini icin yardim da dahil olmak tizere, 2. maddede belirtilen suclar-
lailgili cezai sorusturmalarda ya da ceza davalarinda veya iade islemlerinde,
mumkin olan en genis sekilde adli yardimlasmada bulunurlar.

Taraf Devletler, adli yardimlasma talebini geri cevirmek amaciyla, banka he-
saplarinin gizliligi ilkesini dermeyan edemezler.

Talep eden Taraf, talep edilen devlet tarafindan saglanan bilgi ve verileri,
onun 6n onayi olmaksizin, talebe konu olanlar haricindeki sorusturma, ko-
vusturma ya da davalarda kullanamaz.

Her Taraf Devlet, 5. maddede dngoriilen cezai, hukuki ya da idari sorumlu-
luklari saptamak icin gerekli bilgi veya kanit unsurlarini diger Taraf Devlet-
lerle paylasmak Uizere yontemler gelistirebilir.

Taraf Devletler, kendilerine 1. ve 2. paragraflar cercevesinde disen yikim-
lalukleri, aralarinda mevcut bulunan adli yardimlasma ve bilgi teatisi anlas-
malari ve dizenlemeleri cercevesinde yerine getirirler. Bu tir anlasmalar
veya dizenlemelerin yoklugunda, Taraf Devletler, s6z konusu adli yardim-
lasmayi ulusal mevzuatlarina uygun olarak gerceklestirirler.

Madde 13

2. maddede belirtilen suglarin hicbiri, suclularin iadesi veya karsilikli adli yardim
amaglari bakimindan, mali sug olarak kabul edilmez. Bu cercevede, Taraf Devletler,
suclularin iadesi veya karsilikli adli yardim talebini, sadece sucun mali olma vasfini
dermeyan ederek geri ceviremez.

Madde 14

2. maddede belirtilen suglarin hicbiri, suglularin iadesi veya adli yardimlasma
amagclari bakimindan, siyasi bir sug veya siyasi sugla baglantili bir sug veya siyasi
saiklerle islenmis bir suc olarak degerlendirilmez. Bu cercevede, bu kabil bir sug
dolayisiyla yapilan iade veya adli yardimlasma talebinin, sadece siyasi bir sug veya
siyasi sucla baglantili bir sug veya siyasi gerekgelerle islenmis bir sugla ilgili oldugu
gerekgesiyle geri cevrilmez.

Madde 15

Talep edilen Taraf Devletin, 2. maddede belirtilen suclar icin yapilan iade veya
adli yardimlasma talebinin bir kisiyi irk, din, uyruk, etnik koken veya siyasal gori-
siinden dolayr kovusturmak ya da cezalandirmak amaciyla yapildigi veya talebin ye-
rine getirilmesinin bu sebeplerden herhangi biri yiiziinden kisinin durumuna zarar
verecegdine inanmak icin makul gerekgelerinin bulundugu hallerde, bu s6zlesmenin
hicbir hilkmdi, iade veya adli yardimlasma yukumliligu getirdigi seklinde yorum-
lanamaz.
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Madde 16

1. Taraf Devletlerden birinin tlkesinde tutuklu veya cezasini cekmekte bulunan
bir kisinin, 2. maddede belirtilen suglarin sorusturulmasi veya kovusturul-
masi cercevesinde hiiviyet tespiti veya taniklik veya olaylarin tespiti konu-
sunda yardim saglamak tizere diger bir taraf devletin tlkesinde hazir bulun-
masinin talep edilmesi halinde, bu kisi, asagidaki sartlarin yerine getirilmesi
kaydiyla nakle tabi tutulabilir:

(@) So6z konusu kisinin serbestce ve bilingli bir sekilde riza géstermesi,

(b) Her iki Taraf Devletin yetkili makamlarinin, gerekli gorebilecekleri sartlara
uygun olarak nakil konusunda riza gostermeleri

2. Is bu maddenin amaglari agisindan:

(@) Gonderen devletin aksine talebi veya yetkilendirmesi olmamasi kaydiyla,
gonderilen devlet gonderilen kisiyi tutuklu bulundurma yetkisi ve yikim-
lalagund tasir.

(b) Gonderilen devlet, kisiyi, iki devlet arasinda 6nceden mutabik kalinan veya
bu devletlerin yetkili makamlarinin kararlastirdiklari sekilde, gonderen dev-
lete teslim etme yukiumliligini geciktirmeksizin yerine getirir.

(c) Kisinin gonderildigi devlet, kisinin geri gonderilmesi maksadiyla, génderen
devletten iade islemleri baslatmasini talep edemez.

(d) Gonderilen kisinin gonderildigi devlette tutuklu olarak gegirmis oldugu su-
re, gonderen devlette cekmekte oldugu cezasindan mahsup edilir.

3. Bu madde uyarinca bir kisiyi gonderen taraf devlet riza vermedikge, bu kisi,
uyrugu ne olursa olsun, gonderen devletin Uilkesinden ayrildigi tarihten on-
ceki eylem ve mahkumiyetleri icine kovusturulabilir, ne tutuklanabilir, ne de
gonderildigi Ulkedeki dolasim 6zgirligiine baskaca sinirlamalar getirilebilir

Madde 17

is bu Sozlesme uyarinca tutuklanan veya hakkinda herhangi baska bir 6nlem

alinan veya dava acilan herkesin, topraginda bulundugu devletin mevzuatinda 6n-
gorilen her turli temel hak ve glivencelerden yararlanma ve uluslararasi insan
haklar hukuku da dahil olmak Uizere, uluslararasi hukuk hikimlerini icerecek se-
kilde adil muamele giivencesine sahip olma hakki vardir.

Madde 18

1. Taraf Devletler, topraklarinin dahilinde veya haricinde islenecek suglarin
kendi topraklarinda gercgeklestirilen hazirliklarinin 6nlenmesi amaciyla ge-
rektiginde i¢ hukuklarinda lazim gelen diizenlemeleri yapmak da dahil ol-
mak Uizere 2. maddede belirtilen suglarin 6nlenmesi amaciyla miimkdin olan
her turld tedbiri almak suretiyle isbirligi yaparlar. Bu meyanda,

a) 2. maddede belirtilen suclarin islenmesini bilerek tesvik eden, kiskirtan, or-
glitleyen ya da gerceklestiren kisilerin ve érgiitlerin topraklarindaki yasadisi
eylemlerinin yasaklanmasina iligkin énlemler,
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b) Finansal kurumlar ve finans isleri yapan diger kuruluslari, devamli veya
arizi misterilerinin veya lehlerine hesap acilan kisilerin teshisi icin mevcut
en etkili yontemleri kullanmaya, olagandisi veya siipheli islemlere 6zel bir
dikkat gdstermeye ve sug teskil eden bir eylemden kaynaklandigindan siip-
helenilen islemleri haber vermeye mecbur eden énlemler. Bu amagla Taraf
Devletler, asagidaki tedbirleri 6ngérmelidirler:

(i) Sahip veya lehdarlarinin teshis edilemedigi veya edilemez oldugu hesaplarin
acilmasini yasaklayan diizenlemeler ve bu kuruluslarin s6z konusu islemle-
rin gercek sahiplerinin kimliklerini kontrol etmelerini garanti eden dnlemler
almak,

(i) Tzel kisilerin kimliklerinin belirlenmesi konusunda, mali kurumlari, gerek-
tiginde, misterinin hukuki varligini ve yapisini, kamu sicilinden veya miiste-
rinin kendisinden veya her ikisinden, basta misterinin ismini, yasal seklini,
adresini, yoneticilerini ve tizel kisiligin sorumlulugunu diizenleyen hikim-
leri olmak Uizere sirketin tesekkiline dair kaniti aramak suretiyle kontrol
etmek amaciyla dnlemler almaya zorunlu tutmak,

(iii) Mal kurumlarin, sipheleri hakli bir nedene dayandiginda gizlilik ilkesini ih-
lal etmelerinden dolayi cezai veya hukuki sorumluluklarini dogurmayacak
sekilde, tim karmasik, siradisi ve 6nemli islemler ile gorinir bir ekonomik
veya yasal nedeni olmayan tim siradisi islemler derhal yetkili makamlara
bildirmelerini zorunlu kilan yasal diizenlemeleri gerceklestirmek,

(iv) Mali kurumlarin ulusal veya uluslararasi islemlere iliskin tim gerekli belge-
leri asgari bes yil saklamalarini talep etmek,

2. Ayrica, Taraf Devletler, 2'nci maddede tanimlanan suclarin 6nlenmesi icin;

(@) Tim para transferi kurumlarinin, 6rnegin bu kurumlarin kurulus izinleri de
dahil olmak tzere, denetlenmesini saglayan tedbirleri almak,

(b) Bilgilerin amacina uygun sekilde kullanilacaginin ve sermayenin serbest do-
lasiminin hicbir surette engellemeyeceginin kesin garantilere tabi olmalar
kaydiyla nakit ve ticaret senetlerinin izlenmesini veya gozetimini saglayacak
gercekgi tedbirler almak,

Hususlarinda isbirliginde bulunurlar.

3. Taraf Devletler, ayrica kesin ve teyit edilen bilgileri ic hukuklarina uygun ola-
rak teati etmek ve 2’'nci maddede belirtilen suglarin islenmesini dnlemek
amaciyla alinan idari tedbirler ile 6zellikle asagida belirtilen tedbirlerden
uygun olanlari koordine etmek suretiyle, 2'nci maddede belirtilen suclarin
onlenmesinde is birligi yaparlar:

(@) 2'nci maddede belirtilen suglarin biitiin vechelerine iliskin bilgilerin givenli
ve hizli bigcimde teati edilmesini kolaylastirmak amaciyla, yetkili kurulus ve
makamlari arasinda iletisim kanallari kurmak ve muhafaza etmek;
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(b) 2'nci maddede belirtilen suglara iliskin olarak, asagida belirtilen hususlarda
sorusturma yapilmasinda birbirleriyle is birliginde bulunmak:

(i) Bu tlr suclara katildigina dair haklarinda makul stipheler bulunan kisilerin
kimligi, yeri ve faaliyetleri,

(ii) Bu tur suclarin islenmesiyle ilgili fon hareketleri.

4. Taraf Devletler, Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitii (Interpol) araciligiyla bilgi
teatisinde bulunabilirler.

Madde 19

Sanik hakkinda cezai takibatin yirGtiildigi Taraf Devlet, takibatin kesin sonu-

cunu, i¢ hukuk veya uygulanabilir usuller cercevesinde, diger Taraf Devletleri bilgi-
lendirecek olan Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne iletir.

Madde 20

Taraf Devletler, bu Sozlesmedeki yukiimliliklerini, devletlerin egemen esitli-

gi ve toprak butunlukleri ile diger devletlerin icislerine karismama ilkelerine saygi
cercevesinde yerine getirirler.

Madde 21

is bu Sézlesmenin hicbir hilkmii, devletlerin ve kisilerin basta Birlesmis Millet-

ler Yasasi'nin uluslararasi insancil hukukun ve ilgili diger s6zlesmelerin amagla-
ri olmak izere, devletlerin ve bireylerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger
hak, yikimlalik ve sorumluluklarini etkilemez.

Madde 22

Bu Sozlesmenin hicbir hilkmi, bir Taraf Devlete, diger bir Taraf Devletin Glke-

sinde ve o Taraf Devletin kendi i¢ hukukuna gore miinhasiran sahip oldugu yargi
yetkisini veya gorevlerin ifasi hakkini vermez.

Madde 23

1. s bu Sézlesmenin eki, asagidaki kosullari haiz uygun andlasmalarin ilavesi
suretiyle tadil edilebilir:

(a) Bitln devletlerin katiimina acik olmak,

(b) Yururlige girmis bulunmak,

(c) Isbu Sozlesmeye taraf en az 22 devlet tarafindan onay, kabul, uygun bulun-
ma veya katilmaya konu edilmis olmak.

2. |s bu Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra her Taraf Devlet boyle bir
degisiklik teklif edebilir. Herhangi bir degisiklik teklifi, depozitere yazli ola-
rak iletilir. Depoziter, 1 inci paragraftaki sartlara uyan teklifleri butin Taraf
Devletlere bildirir ve onlarin, teklif edilen degisikligin kabul edilip edilmeme-
sine iliskin gorislerini ister.

3. Teklif eden degisiklik, bitiin taraflara iletilmesinden itibaren 180 giin iginde
Taraf Devletlerin Ugte birinden yazili bildirim yoluyla itiraz gelmedigi takdir-
de kabul edilmis sayilir.
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4. Kabul edilmis bir degisiklik, buna iliskin onay, kabul veya uygun bulma bel-

gesini tevdi eden Taraf Devletler bakimindan, bu tiir 22'nci belgenin tevdiini
takip eden 30 uncu giin sonunda yirirlage girer. Degisikligi, 22'nci belgenin
tevdiinden sonra onaylanan, kabul eden, uygun bulan veya katilan her bir
Taraf Devlet bakimindan bu degisiklik, kendi onay, kabul veya uygun bulma
belgesini tevdiinden itibaren 30 giin sonra yirirlige girer.

Madde 24

1.

Bu S6zlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasiylailgili olarak iki veya da-
ha fazla Taraf Devlet arasinda ortaya ¢ikip da makul bir siire icinde miizake-
re yoluyla ¢dziimlenemeyen bir uyusmazlik, bu Taraflardan herhangi birinin
talebi Gizerine, tahkime sunulur. Sayet tahkim talebini takip eden 6 ay icinde
Taraflar tahkimin tegkili izerinde anlasamazsa, Taraflardan herhangi biri,
uyusmazligi, Divan Statisiine uygun olarak yapacadi bir miracaatla Ulusla-
rarasi Adalet Divanina gotirr.

Her devlet, bu Sézlesmeyi imzasi, onayi, kabuld, uygun bulmasi veya S6z-
lesme 'ye katiimi sirasinda, kendisini isbu maddenin 1‘inci Paragrafi hii-
kiimleriyle bagli saymadidini beyan edebilir. Diger Taraf Devletlerde bu tir
bir cekince beyaninda bulunmus bir Taraf Devlete karsi s6z konusu hiikim-
lerle bagli degildirler.

isbu maddenin 2'nci Paragrafi hiikiimlerine uygun olarak cekince koymus
olan herhangi bir devlet, bu ¢ekincesini Birlesmis Milletler Genel Sekreteri-
ne bu amacla yapacadi bir bildirimle her an geri cekebilir.

Madde 25

1.

is bu Sézlesme, 10 Ocak 2000'den 31 Aralik 2001'e kadar New York'taki Bir-
lesmis Milletler Merkezi'nde biitiin devletlerin imzasina agik tutulur.

is bu S6zlesme, onay, kabul veya uygun bulmaya tabidir. Onay, kabul veya
uygun bulma belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi edilir.

is bu Sézlesme, her devletin katilimina aciktir. Katiim belgeleri, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi edilir.

Madde 26

1.

is bu Sozlesme, yirmi ikinci onay, kabul, uygun bulma veya katilim belge-
sinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’'ne tevdiini takip eden 30’uncu giin
yururluge girer.

Yirmi ikinci onay, kabul, uygun bulma veya katiim belgesinin tevdiinden
sonra bu Sozlesmeyi onaylayan, kabul eden, uygun bulan veya Sozles-
meye katilan her bir devlet bakimindan Sézlesme, o devletin onay, kabul,
uygun bulma veya katilma belgesini tevdiini takip eden 30’uncu giin yirir-
lige girer.
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Madde 27
1. Herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yazili bildi-
rimde bulunmak suretiyle, bu S6zlesmeden cekilebilir.
2. Cekilme, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin bildirimi aldigi tarihten iti-
baren bir yil sonra gecerlik kazanir.
Madde 28
Arapca, Cince, Fransizca, ingilizce, ispanyolca ve Rusca metinleri esit derecede
gecerli olan bu S6zlesmenin orijinal niishasi, bunun onayli 6rneklerini bitiin dev-
letlere dagitacak olan Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan saklanir.
Yukaridaki hususlar tasdiken, Hikiimetleri tarafindan usuliine uygun sekilde
yetkili kilinmis asagida kayitli imzacilar, 10 Ocak 2000 tarihinde New York'ta Birles-
mis Milletler Merkezi’nde imzaya acilan bu Sézlesmeyi imzalamiglardir.

Ek :

1. Ucaklarin Yasadisi Ele Gecirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi (16 Aralik
1970, Lahey) - ICAO

2. Sivil Havacilik Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi
(23 Eylal 1971, Montreal) - ICAO

3. Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararasi Korunan Kisilere Karsi Suclarin On-
lenmesi ve Cezalandirilmasi S6zlesmesi (14 Aralik 1973, New York) - BMGK

4. Rehin Almalara Karsi Uluslararasi Sozlesme (17 Aralik 1979, New York) -
BMGK

5. Nikleer Maddelerin Fiziki Korunmasi S6zlesmesi (3 Mart 1980, Viyana)

6. Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet veren Havalimanlarinda Yasadisi Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi Protokolii, Sivil Havacilik Giivenligine Karsi Yasadis
Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesine Ek Protokol (24 Subat 1988, Montreal)
- ICAQ,

7. Denizcilik Seferyollarinin Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmesi (10 Mart 1988, Roma) - IMO,

8. Kita Sahanliginda Kurulu Sabit Platformlarin Givenligine Karsi Yasadisi Ey-
lemlerin Onlenmesi Hakkinda Protokol (10 Mart 1988, Roma) - IMO,

9. Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Sozlesmesi (15 Aralik 1997, New York)
- BMGK

BEYAN

1. Turkiye Cumhuriyeti, S6zlesmenin 2’'nci maddesinin 1(b) paragrafinin uygu-
lanmasinin bir silahli catismanin varligina isaret etmeyecegini, silahli catisma
tabirinin, orgutld bir bicimde olsun veya olmasin, ceza hukuku kapsaminda
terdrizm sugunu olusturan fiillerin islenmesinden farkli olan bir durumu be-
timledigini beyan eder.
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2. Tirkiye Cumhuriyeti, S6zlesmenin 2'nci maddesinin 1(b) paragrafinin, 21'in-
ci maddede de ifade edildigi tizere, devletlerin BM Sarti da dahil olmak tizere
uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikimliliklerine, 6zellikle baska dev-
letlerin topraklarinda faaliyet gdsteren terdrist ve silahli gruplara finansal
destek saglamama yikumliligine zarar vermeyecegini beyan eder.

3. “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sézlesme” nin
24’Gncl maddesinin 2'nci paragrafina uygun olarak, Tirkiye Cumhuriyeti,
adi gegen Sozlesmenin 24’tncli maddesinin 1'inci fikrasi ile kendisini bagli
telakki etmedigini aciklar.
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