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Saglik hizmetlerinin en uygun sekilde yerine
getirilebilmesi amaciyla, 5258 sayili Aile He-
kimligi Kanunuyla aile hekimligi uygulamasina
gecilmistir. Aile sagligi merkezlerinde istihdam
edilen aile hekimleri, kendi adlarina 6zel olarak
calisan hekim/isveren statiisiinde sayilmaktadir.
Birinci basamak temel saglik hizmetlerinin su-
numunda énemli gorevleri bulunan aile hekim-
lerinin vergi mevzuati yoniinden tabi oldugu so-
rumluluk ve yukimlaliklerin degerlendirilmesi
makalemizin konusu olusturmaktadir.
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ABSTRACT
In order to perform the health services in

the most appropriate way, Family Medicine Law
No. 5258 was introduced. Family physicians
employed in family health
considered as physicians/employers working

centers are

in their own names. The subject of our article
is the evaluation of the responsibilities and
obligations of the family physicians who have
important duties in the provision of primary
health care services.
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GIRIS

Ulkemiz saglik hizmetlerinin gelisimi ve organizasyonunda, koruyucu ve tedavi edici saglik hiz-
metlerinin bireylere ulastirilmasi yoniindeki calismalar, Cumhuriyetin ilanindan itibaren glinimuize
kadar olan sirecte hiz kazanmistir. Cumhuriyet déneminde bir yandan tedavi hizmet agini genislet-
mek istenirken diger yandan da koruyucu saglik hizmetlerinde biiyiik bir ataga gecilmistir. ilk olarak
24/04/1930 tarih ve 1593 sayilil Umumi Hifzisihha Kanunu' ¢ikarilmis olup kanun ile saglik politikalar
saglik hizmetlerinin planlanmasi ve programlanmasi, koruyucu ve tedavi edici hekimligin yuratilme-
si, bulasici hastaliklarin 6nlenmesi, tip fakiiltelerine ilginin arttirilmasi amaclanmis ve bu gercevede
saglik hizmetlerinin koordineli bir sekilde yuritilmesi saglanmistir.

Saglik Bakanligr saglik hizmeti sunumunda, hizmetten yararlanan bireylerin memnuniyetini ar-
tirmak, ailenin biitiin bireylerinin saglik durumlarini, yasama kosullarini, koruyucu saglik uygulama-
lar1 ve saglik egitimini bir elden yiiriitecek bir sistem kurmak amaciyla aile hekimligi uygulamasina
gecmistir. Aile hekimligi uygulamasi birincil basamak saglik hizmeti olarak tanimlanmaktadir. Birinci
basamak saglik hizmetinde baslica amag, birey ihtiyaclarin g6z 6ntinde bulundurularak koruyucu
saglik hizmetine agirlik verilmektedir. Birinci basamak hizmetlerinin etkili bir sekilde verilebilmesiy-
le, toplumun hastalik yiikiinlin azaltilmasi, ikinci ve ¢lincli basamak tedavi kuruluslarin daha iyi ve
kaliteli saglik hizmeti ve egitimi vermesi amaglanmaktadir.?

Diinyanin pek cok Ulkesinde aile hekimligi basariyla uygulanmakta olup tlkemizde ise aile he-
kimligi uygulamasi ilk olarak 15/09/2005 tarihinde Diizce ilinde baslamis olup 2010 yili sonundan
itibaren bitln illerde aile hekimligi uygulamasina gecilmistir. Ayrica Saglik Bakanligi'min 2017 yili
Faaliyet Raporunda; aile hekimligi uygulamasina gecilmesiyle birlikte 970 Toplum Sagligi Merkezine
bagli 7.756 Aile Sagligi Merkezi'nin 25.069 Aile Hekimligi Birimi ile hizmette bulunuldugu belirtilmis-
tir.3 Aile Hekimligi mlessesesi icin merkezi yonetim bltce kalemlerinden de 6demeler yapilmaktadir.
2013-2017 donemlerinde merkezi yénetim biitcesinde yer alan “03.5.1.90 - Diger Miisavir Firma ve
Kisilere Odemeler” tertibinden aile hekimligi icin 24,5 Milyar TL, 2018/0cak-Nisan déneminde ise 2
milyar 368 milyon TL harcama yapilmistir.

1- AILE HEKIiMLIi&i MUESSESESINE GECiS ve HUKUKi DUZENLEMELER

Ulkemizde aile hekimligi uygulamasina gecis 24/11/2004 tarih ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanu-
nunun?® cikarilmasiyla baslamistir. Bu kapsamda ikincil mevzuat olarak ise“Aile Hekimligi Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi™ ve “Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi™ cikarilmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 1’inci maddesi ile “Saglik Bakanliginin belirleyecedgi illerde,

106/05/1930 tarih ve 1489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2 http://www.ailehekimligi.gov.tr/index.php?option=com_content&view= category&layout=blog&id=5 &l temid=211 Erisim
Tarihi: 11 Eylil 2018

% https://sgb.saglik.gov.tr/dokumanlar/faaliyet-raporlari Erisim Tarihi: 11 Eyliil 2018

“ http://maliye.gov.tr/duyuru/maliye-bakanligi-basin-aciklamasi-butce Erisim Tarihi: 11 Eylil 2018

09/12/2004 tarih ve 25665 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanunun adi, 11/10/2011 tarih ve 663 sayili KHK'nin 58'nci
maddesiyle ile “Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun” iken “Aile Hekimligi Kanunu” olarak degistirilmistir.
©30/12/2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

725/01/2013 tarih ve 28539 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir. ilk Uygulama Yénetmeligi 25/05/2010 tarih ve 27591 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmis olup ilgili yonetmelik sonraki Uygulama Yonetmeligi ile uygulamadan kaldirilmistir.
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birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaclari dogrultusunda koruyucu saglik
hizmetlerine adirlik verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin sag-
lanmasi amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin yirtitilebilmesini teminen gorevlendirilecek veya calis-
tinlacak saglik personelinin statlisii ve malt haklari ile hizmetin esaslarini” diizenlemek suretiyle aile
hekimligi miessesesi mevzuatimiza girmistir.

Bu Kanunun 2'nci maddesinde ise aile hekimi kavrami agiklanmistir. Anilan madde hitkmiine go-
re, aile hekimi, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabili-
te edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli
olarak belli bir mekanda vermekle yiikiiml, gerektigi dlclide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin
esasina gore calisan aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanligi'nin dngordiigi egitimleri alan uzman
tabip veya tabiptir. Aile sagligi elemani ise; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglik
memuru gibi saglik elemani olarak tanimlanmistir.

Ayrica Kanunun “Personelin statisi ve malf haklar” baslikli 3'incli maddesi ise;

“Saglik Bakanligi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan uzman tabip,
tabip ve aile sagligi elemani olarak calistirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin
veya Bakanligin muvafakati lizerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézles-
meli personel calistirilmasi hakkindaki hiikimlerine bagli olmaksizin, s6zlesmeli olarak ¢alistirmaya
veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari igin gérevlendirmeye veya aile
hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla sézlesme yapmaya yetkilidir.

Aile sagligi elemanlari, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglk Bakanligi tarafindan uygun gé-
riilen, kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslari perso-
neli arasindan secilir ve bunlar sézlesmeli olarak calistirilir. Bu suretle eleman temin edilememesi
halinde, Saglik Bakanlidi, personelini bu hizmetler icin géreviendirebilir. Ihtiyag duyulmasi halinde,
Tirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin
(A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki sartlari tasiyan kamu gérevlisi olmayan uzman
tabip, tabip ve aile sagligi elemanlari; Saglik Bakanliginin énerisi, Maliye Bakanliginin uygun gorisi
lizerine sézlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarini yiiriitmek (zere calistirilabilir.

...Kadroya bagli olarak veya sézlesmeli personel pozisyonlarinda gérev yapan personelden Saglik
Bakanliginca aile hekimi veya aile sagligi elemani olarak gérevlendirilenlere, 209 sayili Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanligina Bagl Saglik Kuruluslari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verile-
cek Doner Sermaye Hakkinda Kanun uyarinca ek édeme yapilmaz. Bunlara, ayliklarina ve (cretlerine
ilaveten, calistiklari giinler dikkate alinarak asagidaki fikrada belirlenen miktarlarin yarisini asma-
mak lizere tespit edilecek tutarda 6deme yapilir.

Sézlesme yapilan aile hekimi ve aile sagligi elemanlarina, 657 sayili Kanunun 4 tincli maddesinin
(B) bendine gére belirlenen en yliksek briit s6zlesme Uicretinin aile hekimi icin (6) katini, aile sagligi
elemani icin (1,5) katini asmamak (zere tespit edilecek tutar, ¢calisilan ay sonuglarinin ilgili saghk
idaresine bildiriminden itibaren onbes gin icerisinde 6denir. (Ek ciimle : 4/7/2012-6354/ 12 md.,
Degisik ikinci ciimle: 20/8/2016-6745/59 md.) Aile hekimlerine ve aile sagligi elemanlarina ihti-
yag hdlinde, 657 sayili Kanunun ek 33 (incii maddesinde belirtilen yerlerde haftalik calisma siiresi ve
mesai saatleri disinda nébet gérevi verilir. (Ek ciimle: 2/1/2014-6514/52 md.) Bunlara entegre
saglik hizmeti sunulan merkezlerde artirimli lcretten yararlananlar hari¢ olmak (izere, 657 sayili Ka-
nunun ek 33 lncli maddesi ¢ercevesinde ndbet (icreti 6denir.
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... Aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin durumlari ve aile hekimligi uzmanlik egitimi almis olup
olmadiklari da dikkate alinmak suretiyle yapilacak 6deme tutarlarinin tespitinde; calistigi bélgenin
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, aile sagligi merkezi giderleri, (...), kayitli kisi sayisi ve bunlarin
risk gruplari, gezici saglk hizmetleri ile aile hekimi tarafindan karsilanmayan gider unsurlari, belirle-
nen standartlar cercevesinde sagligin gelistirilmesi, hastaliklarin 6nlenmesi, takibi ve kontroliindeki
basari orani gibi kriterler esas alinir. Saglik Bakanliginca belirlenen standartlara gére, koruyucu he-
kimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi (...) halinde bu édeme tutarindan brit licretin % 20’sine kadar
indirim yapilir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi lcreti, aile saghgi merkezi giderleri, (...) ve gezi-
ci saglik hizmetleri ddemelerinden Damga Vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. (Ek ciimle:
2/1/2014-6514/52 md.) Aile hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf malzemelerinin giderleri halk
sagligi midiirlikleri tarafindan hak sahiplerine ayrica édenir...” hikmU yer almaktadir.

Aile Hekimligi Kanununun 4'lincli maddesinde ise, hazine, belediye veya il 6zel idaresine ait ta-
sinmazlardan aile sagligi merkezi olarak kullanilmasi uygun gorilenler, Maliye Bakanligi, belediye
veya il 6zel idarelerince bu amagla kullanilmak tzere dogrudan aile hekimine kiraya verilebilecegi
belirtilmistir.

Aile Hekimligi Kanununun 5 ve 6’'nci maddesinde aile hekimligi hizmetinin esaslari, denetim, so-
rumluluk ve mal bildirimine iliskin hususlar belirtilmistir. S6z konusu madde ve yonetmeliklerde yer
alan hukuki diizenlemelere gore;

« Kisilerin sadece bir aile hekimine kaydi yapilacagi ve Bakanlikca belirlenen siire sonunda kisi-
lerin aile hekimlerini degistirebilecegi,

Aile sagligi merkezi, Kurum tarafindan 6ngarilen niifus kriterleri esas alinmak suretiyle s6z-
lesme yapmis bir ya da daha fazla aile hekimi tarafindan acilabilecedi,

Aile sagligi merkezinde birden cok aile hekimi hizmet veriyor ise aile hekimleri kendi aralarinda
bir yonetim plani olusturarak yonetici belirleyecegi ve yoneticinin isminin Halk Sagugr Mudurli-
gune bildirilmesi gerektigi,

Yonetici secilen aile hekiminin alinan kararlari karar defterine isleyecedi, aile sagligi merkezi-
nin isletilmesinden ve koordinasyonundan birinci derecede sorumlu oldugu, ancak yoneticinin
diger aile hekimleri ve aile sagligi elemanlari lizerinde herhangi bir idari gorev ve sorumlulugu-
nun bulunmadigi,

Her bir aile hekimi icin kayitli kisi sayisi; asgari 1000, azam?i 4000 kisiyi gegemeyecegi, araliksiz
iki ayl asmayan sireyle kayitli kisi sayisi 1000'den az olabilecegi,

Aile hekimligi hizmetlerinin licretsiz oldugu ve aile hekimligi hizmetlerinin acil haller haric haf-
tada kirk saatten az olmayacagdi ve Bakanlik¢a belirlenen kistaslar cercevesinde ilgili aile heki-
minin talebi ve o yerin saglik idaresince onaylanan calisma saatleri icinde yerine getirilecegi,
Acil haller ve miicbir sebepler disinda aile hekiminin sevki olmaksizin saglik kurum ve kurulus-
larina miiracaat edenlerden katki payi alinacagi, aile hekimligi hizmetleri disinda kalan birinci
basamak saglik hizmetleri toplum sagligi merkezleri tarafindan verilecegi,

Aile hekimleri, saglik hizmetlerine yardimci olmak amaciyla ebe, hemsire, saglik memuru, tib-
bi sekreter gibi ilave saglik hizmetleri personeli ile glivenlik, temizlik, kalorifer, sekretarya ve
benzeri hizmetler icin ferden veya mistereken personel calistirabilecedi ya da hizmet satin ala-
bilecegi,

Aile hekimlerinin sahsT kayitlari ilgili il ve ilce saglik idare birimlerinde tutulacagt,
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« Aile hekimleri ve aile sagligi elemanlari, mevzuat ve s6zlesme hikiimlerine uygunluk ile diger

konularda Bakanlik, ilgili miilkT idare ve saglik idaresinin denetimine tabi oldugu,

« Aile hekimi ve aile sagligi elemanlari, gorevleriyle ilgili ya da gorevleri basinda isledikleri veya

kendilerine karsl islenen suclarda devlet memurlari gibi kabul edildigi,

« Aile hekimi ve aile sagligi elemanlari, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yol-

suzluklarla Miicadele Kanunu geregince mal bildiriminde bulunmakla yikimla oldugu,
belirtilmistir.

Aile Hekimligi Kanununun 8'inci maddesi, aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin calisma usul ve
esaslari; calisilan yer, kurum ve statiilerine gore dncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina ge-
cise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile sagligi merkezi olarak kullanilacak yerlerde
aranacak fizikT ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet kalite standartla-
ri; hasta sevk evraki, recete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi
ile calisma ve denetime iliskin usul ve esaslari ile aile hekimi ve aile sagligi elemanlariyla yapilacak
sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak
6deme tutarlari ile bu Gicretlerden indirim oran ve sartlari, s6zlesmenin feshini gerektiren hallerinde
yonetmelikle diizenlenecegini belirtmistir.

Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeliginin 16'nci maddesinde aile hekimlerine yapilan
6demelerin unsurlari sayilmis ve maddenin (C) bendinde, “Aile Sagligi Merkezi Giderleri: S6zlesmeyle
calistirilan aile hekimine, hizmet verdigi merkezlerin kira, elektrik, su, yakit, telefon, internet, bilgi-
islem, temizlik, bliro malzemeleri, kiiglik onarim, danismanlik, sekretarya ve tibbi sarf malzemeleri
gibi Aile Hekimligi Uygulama Yénetmeliginin 23(incli ve 24(incli maddeleri ile belirlenen asgari fiziki ve
teknik sartlarin devamina yénelik giderleri icin her ay tavan (icretin %50’ sinin, Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu tarafindan yayimlanan illerin satin alma glici paritesi puani ile carpimi sonucuna gére bulunacak
tutarda 6deme yapilir..."aciklamasina yer verilmistir.

Ayrica, Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeliginin 4’Gnct maddesinin (1) numarali bendinde, “Aile
hekimi, aile sagligi merkezini yonetmek, birlikte ¢calistigi ekibi denetlemek ve hizmet ici egitimlerini
saglamak, Bakanlik¢a ve Kurumca yiiriitilen ézel saglik programlarinin gerektirdigi kisiye yonelik
saglik hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimli” oldugu; 22’'nci maddesinin (3) numarali bendinde “Aile he-
kimleri, saglik hizmetlerine yardimci olmak amaciyla ebe, hemsire, saglik memuru, tibbi sekreter gibi
ilave saglik hizmetleri personeli ile glivenlik, temizlik, kalorifer, sekretarya ve benzeri hizmetler icin
ferden veya miistereken personel calistirabilir ya da hizmet satin alabilecedi”, 26'nci maddesinde ise
“Aile sagligi merkezinde birden cok aile hekimi hizmet veriyor ise, aile hekimleri kendi aralarinda bir
y6netim plani olusturarak yonetici belirler ve yénetici ismini mudtirliige bildirecegi” agiklamalarinda
bulunmaktadir.

Dolayisiyla 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu ve s6z konusu kanuna dayanilarak cikarilan yonet-
meliklerle aile hekimleri ile aile sagligi elemanlarinin, Saglik Bakanligi'nin emir ve talimatlari dogrul-
tusunda Ucretli olarak istihdam edildikleri, ayrica aile hekimligi faaliyetinin ylritilmesi sirasinda ya-
pilacak giderlerin karsilanmasi ve aile sagligi merkezinin yonetimine iliskin yikimlilugin de Saglik
Bakanligr'nca aile hekimlerine verildigi anlasilmaktadir. Aile hekimi, aile saghgi merkezini yonetmek,
birlikte calistigi ekibi denetlemek ve hizmet ici egitimlerini saglamak, Bakanlik¢a ve Kurumca yUri-
tilen 6zel saglik programlarinin gerektirdigi kisiye yonelik saglik hizmetlerini yiritmekle yikimli-
dir. Yikiumlulaguni kendisine kayitl kisileri bir biitiin olarak ele alip kisiye yonelik koruyucu, tedavi
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ve rehabilite edici saglik hizmetlerini bir ekip anlayisi icinde sunmasi gerektigi tabidir. Bu baglamda
koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin sunumunda sorumluluk ve yikimlilikler
tasiyan aile hekimlerinin, vergi mevzuati yoniinden de tabi oldugu sorumluluk ve yikimlulikler bu-
lunmaktadir. S6z konusu sorumluluk ve yiukiumliliikler vergi tirleri itibariyle makalenin ilerleyen
bolimlerinde konu edilmistir.

2- AILE HEKIMLERININ VERGI MEVZUATI YONUNDEN SORUMLULUK ve

YUKUMLULUKLERI

2.1- 193 Sayili Gelir Vergisi Yoniinden

193 sayili Gelir Vergisi Kanununa® gore, gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabi olup gelir bir
gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Gelir Vergisine tabi
gelir unsurlar, ticari kazang, zirai kazang, licret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi ve diger kazang ve iratlardan olusmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 61'nci maddesine gore Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl
olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar (hizmet karsiiginin mal olarak verilmesi)
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Gergek kisilerin elde etmis olduklari Gcret
gelir vergisine tabidir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik iliskisi
niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi ticretin nite-
ligini degistirmez. Ayni Kanunun 62'nci maddesinde ise isverenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve
talimatlari dahilinde calistiran gercek ve tiizel kisiler olarak tanimlanmistir.

Gelir Vergisine tabi gelir elde eden gercek kisi tam/dar miikellefler, aksine bir diizenleme olma-
digi surece yillk gelir vergisi beyannamesi vermek zorundadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun “Toplama
Yapilmayan Haller” baslikli 86'nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Asagida belirtilen gelirler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler icin beyanname verilmesi
halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

1.Tam Miikellefiyette;

b) Tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis tcretler(birden fazla isverenden licret
almakla beraber birden sonraki isverenden aldiklari lcretlerinin toplami, 103inci maddede yazili
tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmayan miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle vergilen-
dirilmis dcretleri dahil).....” hUkm yer almaktadir.

Dolayisiyla, 5258 Sayili Kanunda da aciklandigi tzere, Aile Hekimleri Saglik Bakanligi'na bagl
sOzlesmeli personel statlisiinde calismaktadirlar. Bu nedenle tiim aile hekimlerinin bu calismalar
karsiliginda aldiklari paralar Gelir Vergi Kanunu acisindan Ucrettir. Bu nedenle, aile hekimlerinin tek
isverenden aldigi ve tevkif suretiyle vergilendirildigi Gcret gelirinin tutari ne olursa olsun, GVK'nin
86/1-b maddesi uyarinca beyan edilmeyecektir. Aile hekimliginin yaninda baskaca bir yerden Ucret
alan ve birden sonraki isverenden aldiklari ticretlerin toplami Gelir Vergisi Kanunu'nda yazili tarifenin
ikinci gelir diliminde yer alan tutar’ asmayan aile hekimlerinin, tamami kesinti yoluyla vergilendiril-

806/01/1961 tarih 10700 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
%2018 takvim yili Gicret gelirlerine uygulanmak tizere Gelir Vergisi ikinci gelir diliminde belirlenen tutar 34.000,00 TL'dir.
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mis Ucretleri de yillk beyanname ile beyan edilmeyecektir. Ancak aile hekimlerinin birden sonraki
isverenden aldiklari ticretlerin toplami Gelir Vergisi Kanunu’nda yazili tarifenin ikinci gelir diliminde
yer alan tutari asmasi halinde, Uicret gelirlerinin tamami beyan edilecektir.

Aile hekimleri, Saglik Bakanligi'nin emir ve talimatlar dogrultusunda ticretli olarak calistirldigin-
dan ve ayrica aile hekimligi hizmetlerinin yiritilmesi sirasinda yapilacak giderlerin karsilanmasi ve
aile sagligi merkezinin yonetimine iliskin ytkimlilik anilan Bakanlikga aile hekimlerine verildigin-
den, aile hekimlerinin kurumlar vergisi mukellefiyeti tesisine ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun'®
172 ve 173 ‘incli maddelerinde belirtilen defter tutma mecburiyetine de gerek bulunmamaktadir. Bu
duruma iligkin verilen bir 6zelgede'! 6zetle, “...Aile Sagligi Merkezinin gelir, kurumlar ya da katma
deger vergisi yéniinden mukellefiyeti bulunmadigindan Vergi Usul Kanunu esaslarina gére defter tut-

vl

ma mecburiyeti bulunmadigi” belirtilmistir.

2.2- Katma Deger Vergisi Yoniinden

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun'? 1’'inci maddesine gore ticarf, sinaf, ziraf faaliyetler
ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler katma deder vergisine tabidir.
Katma deger vergisine tabi faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gésterdigi gerek Gizerine
yapilmasi, bunlar yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Turk tabiyetinde bulunup bulunmamalari,
ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tirkiye'de olup olmamasi
islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil etmemektedir.

Kanunun “Vergi Sorumlusu” baslikli 9'uncu maddesine gore, miikellefin Tirkiye icinde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen
diger hallerde Maliye Bakanligi vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islem-
lere taraf olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutma yetkisine sahiptir. Vergi alacagini glivence
altina almak amaciyla diizenlenen bu madde sadece ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
Tarkiye'de bulunmayanlar igin 6ngérilmis degildir. Maliye Bakanligi, bunlarin disinda gerekli gordi-
gu diger hallerde de verginin 6denmesinden isleme taraf olanlari sorumlu tutabilecektir.

Maddede belirtilen islemlere taraf olanlar, kendine mal teslim edilen veya hizmet ifa edilen kisi ve/
veya kurumlardir. Bunlar, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yeri-
ne getirmekten miikellef gibi sorumlu olacaklardir. KDV tevkifati uygulamasiyla, teslim veya hizmet be-
deli Gzerinden hesaplanan verginin, teslim veya hizmeti yapanlar tarafindan degil, bu islemlere muhatap
olanlar tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilip 6denmesi yontemidir.

5258 Sayili Kanunda da aciklandigi Gizere, aile hekimleri Saglik Bakanligi'na bagli sézlesmeli per-
sonel statlisiinde calismaktadirlar. Bu nedenle tiim aile hekimlerinin bu ¢alismalar karsiliginda al-
diklari paralar Gelir Vergisi Kanunu agisindan ucrettir. Dolayisiyla, aile hekimligi yapan doktorlar salt
bu gorevleri nedeniyle KDV miikellefi degillerdir.

Aile hekimlerinin isyerlerine ait temizlik, giivenlik, sekreterya, hasta bilgilendirme islerini kendi-
lerine bagli isci statlisiinde ¢alisan personellerine yaptirabilecekleri gibi, bu islerini bu hizmeti veren
kurumsal sirketlere de yaptirabilirler.

1010/01/1961 tarih 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
"' Adana Vergi Dairesi Baskanliginin 04/03/2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.01.17.02-VUK.172-11 sayili 6zelgesi.
1202/11/1984 tarih 18563 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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91 seri No.lu KDV Genel Tebliginin' (A/2) bolimdiinde belirtilen kurum ve kuruluslar arasinda yer
alan Saglik Bakanligr'na bagl aile hekimligi kurumlarina verilecek hizmetlerin belli oranlarda tev-
kifata tabi tutulmasi, tevkif edilen KDV tutarinin ise, aile hekimligi kurumu tarafindan 2 No.lu KDV
beyannamesi ile bagli bulunulan vergi dairesine beyan edilmesi gerekmekteydi. Ancak 01/05/2012
tarihinden itibaren yirirlige giren 117 seri No.lu KDV Genel Tebliginin' (3.1.3.) bolimd ile Saglik
Bakanligi'na bagli aile hekimleri kismi tevkifat yapma sorumlulugu disinda tutulmuslardir. Bu neden-
le aile hekimlerinin satin aldiklari mal ve hizmetler nedeniyle KDV mikellefi olarak tevkifat yapmalari
s0z konusu olmayacaktir. Bu kurumlar, Saglik Bakanligi biinyesinde faaliyet gdstermelerine ragmen,
bu 6zellikleri nedeniyle belirlenmis alici olarak da tevkifat yapmalarina gerek olmadigi hususu yine
01/05/2014 tarihinde yurirlige giren Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin'® (2.1.3.1.) bo-
liminde de agikga belirtilmistir. Sonug olarak Saglik Bakanligi bagli aile hekimlerinin satin aldiklari
ve tevkifata tabi tutulan mal ve hizmetler nedeniyle tevkifat yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kitahya Defterdarligi Gelir Miidirligd’niin vermis oldugu 6zelgede'é; “Saglik Bakanligi'na bagl
aile hekimliginin 117 seri Numarali KDV Genel Tebligi'nin (3.1.2.) bélimiinde belirtilen alicilar ara-
sinda yer almamasi nedeniyle kismi tevkifat kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinda KDV tevkifati
uygulanmamas!” gerektigi ifade edilmistir. Ote yandan Usak Defterdarligi Gelir Miidurliigii tarafindan
verilen bir 6zelgede'ise 91 seri Numarali KDV Genel Tebligi'nin (A/2) bolimiinde belirtilen kurum
ve kuruluslar arasinda yer alan Saglik Bakanligi'na bagl aile hekimligi kurumlarina verilecek genel
temizlik hizmetinin 2/3 oraninda tevkifata tabi tutulmasi, tevkif edilen KDV tutarinin ise, aile hekimligi
kurumu tarafindan 2 numarali KDV beyannamesi ile bagli bulunulan vergi dairesine beyan edilmesi
gerektigi, 14/4/2012 tarih ve 28264 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak 1/5/2012 tarihinden itibaren
yiurirlige giren 117 seri Numarali KDV Genel Tebligi'nin 3.1.3. bolimi ile Saglik Bakanligi'na bagli
aile hekimleri kismi tevkifat yapma sorumlulugu disinda tutulduklari, ancak bu diizenlemenin gegmis
donemlere etkisi bulunmadigi agiklanmustir.

Ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17'nci maddesinin “Sosyal Amag Tasiyan Is-
tisnalar” baslikli 2'inci maddesinin (a) fikrasina gore, genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri,
belediyeler, koyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, Gniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanun-
la ve Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslari, siyas? partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli
ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amacli kooperatifler ve Cumhur-
baskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin; hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantor-
yum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahce-
leri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlari gibi kuruluslar, 6grenci
veya yetistirme yurtlari, yasl ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri, diskinevleri
ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaclarina uygun teslim ve
hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapa-

1328/02/2004 tarih ve 25387 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1414/04/2012 tarih ve 28264 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

1526/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

16 Kiitahya Defterdarliginin 14/08/2013 tarih ve 61504625-13975-8231-23 sayili zelgesi.

17 Usak Defterdarliginin 06/09/2012 tarih ve B.07.4.DEF.0.64.10.00-3065/03-3 sayili 6zelgesi.
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caklari teslim ve hizmetler katma deger vergisinden istisna edilmistir. istisna kapsamindaki teslim ve
hizmetlerin bedelli veya bedelsiz olmasi, istisna uygulamasina engel teskil etmemektedir.

Yine Kanununun 17'nci maddesinin “Diger istisnalar” baslikli 4'inci maddesinin (d) fikrasina gore
ise, Saglik Bakanligina bagli hastane, klinik, dispanser, sanatoryum gibi kurum ve kuruluslarin ya-
pacag Gelir Vergisi Kanununun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri
katma deger vergisinden istisnadir.

2.3- Gelir (Stopaj) Vergisi Yoniinden

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Vergi Tevkifat” baslikli 94'tincti maddesinin 1’inci fikrasinda;
“Kamu Idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortak-
liklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yéneten-
ler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini
bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gére tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan édeme-
leri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir
vergisine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.” hikmi yer almaktadir. Ayrica ayni maddenin
son fikrasinda ise “Maliye Bakanligi, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlari verginin 6denme-
sinden sorumlu tutabilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore yukarida belirtilen mikellefler anilan Kanunun 94’Ginci maddesinde bentler halinde
sayilan ddemeleri nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mah-
suben tevkifat yapmaya mecbur olduklari hitkme baglanmistir.

275 Seri Numarali Gelir Vergisi Tebliginde'8, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94'tincii maddesinin birin-
ci fikrasinda tevkifat yapacaklar arasinda sayilmayan aile hekimlerinin; aile hekimligi hizmetlerinin
verilmesiyle ilgili olarak temizlik, sekreterlik, soférlik gibi hizmetler icin yanlarinda calistiracaklari
hizmet erbabina yapilacak lcret 6demelerinden, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler
ile isyerine iliskin kira 6demelerinden ve esnaf muafligindan yararlananlardan mal ve hizmet alim-
lar karsiliginda yapilan 6demelerden ayni maddede belirtilen oranlarda tevkifat yapmalarinin uygun
bulundugu belirtilmistir. Birden ok aile hekiminin gérev yaptigi aile saglgi merkezlerinde ise bu yi-
kimlilagin yonetici olarak belirlenen aile hekimi tarafindan yerine getirilecegi vurgulanmistir. Ayni
Tebligin devaminda Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’tincli maddesi kapsaminda vergi tevkifati yapmak
zorunda olan aile hekimlerinin yapacaklari 6demelerden, ilgili vergi dairesinde muhtasar yoniinden
mikellefiyet kaydi yaptirmalari ve yapmis olduklari tevkifat tutarlarint muhtasar beyanname ile be-
yan ederek 6demeleri gerektigi aciklanmistir.

Aile hekimlerinin tevkifat yapma zorunluluguna iliskin olarak 275 sayili Gelir Vergisi Genel Teb-
ligin iptali ve yurirliginin durdurulmasi icin yargi yoluna basvurulmustur. Danistay vermis oldugu
kararla tebligin yurirligini durdurmustur. Danistay karari sonrasinda ise soz konusu hususlara
iliskin olarak 27/06/2011 tarih ve GVK-77/2011-3 sayili Gelir Vergisi Sirkuleri yayimlanmistir. S6z
konusu sirkilerde yeni bir Genel Teblig veya Sirkiler yayimlanincaya kadar ve 28/06/2011 tarihinden
itibaren uygulanmak uzere aile hekimlerince Gelir Vergisi Kanunu’'nun 94'inci maddesinde sayilan
6demelerden tevkifat yapmayacagi belirtilmistir.

18 26/08/2010 tarih ve 27684 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Gelir idaresi Baskanligi, Danistay'in vermis oldugu yiiriitmeyi durdurma kararina itirazda bulun-
mus ve itiraz Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan goristlmis ve yiriatmenin durdurul-
masi kararini kaldirmistir.'”

Gelir idaresi Baskanligi'nin tekrar 03/08/2011 tarihinde yayimladigi ve 78 sayili Gelir Vergisi Sir-
kllerine gore ise aile hekimleri tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demelerin vergi-
lendirilmesi hakkinda mahkemenin nihai karari sonrasinda 275 seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligini
uygulamasina devam edilecegini aciklamistir.

Dolayisiyla, Aile Hekimleri Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’incli maddesinde tevkifat yapacaklar ara-
sinda sayilmamakla birlikte anilan maddenin son fikrasindaki hiikim ve 275 seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde yapilan aciklamalar dogrultusunda aile hekimligi hizmetlerinin verilmesiyle ilgili
olarak;

« Temizlik, sekreterlik, soforliik gibi hizmetler icin yanlarinda calistiracaklari hizmet erbabina ya-
pilacak tcret 6demeleri, (193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103’Gncli maddesinde belirtilen
oranlar)

« Serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler,(%20)

« isyerine iliskin kira 6demeleri, (%20)

 Esnaf muafligindan yararlarlananlardan mal ve hizmet alimlari karsiiginda yapilan édemeler
(Mal alist %5; Hizmet alisi %10) tzerinden,

maddede belirtilen oranlarda tevkifat yapmalari gerekmektedir. Tevkif edilen verginin muhtasar
beyannamesi ile bagli bulunulan vergi dairesine beyan edilmesi gerekmekte olup, birden cok aile
hekiminin gorev yaptigi aile sagligi merkezlerinde ise bu yukimlilik yonetici olarak belirlenen ai-
le hekimi tarafindan yerine getirilecektir. Ayni Tebligin devaminda Gelir Vergisi Kanununun 94’tnci
maddesi kapsaminda vergi tevkifati yapmak zorunda olan aile hekimlerinin yapacaklari édemeler-
den, ilgili vergi dairesinde muhtasar yoniinden miikellefiyet kaydi yaptirmalari ve yapmis olduklari
tevkifat tutarlarint muhtasar beyanname? ile beyan ederek 6demeleri gerektigi agiklanmistir.

S6z konusu yUkimliligin yerine getirilmesi icin yonetici olarak belirlenen aile hekiminin isminin
Saglik Bakanligi tarafindan il Saglik Miidirliigi'ne bildirildigine iliskin yazi veya aile hekimlerinin lis-
tesi ile yonetici secilen kisinin imza sirkisi ve varsa kira kontrati ile bagli bulunulan vergi dairesinde
miikellefiyet tesisi yaptirilacaktir.

Bu diizenlemelere gore yapacaklari 6demeler Gzerinden gelir vergisi tevkifati yapmak zorunda
olan aile hekimlerinin, yetki alani bakimindan bagli oldugu vergi dairesinde kendi adina muhtasar
yoniinden miikellefiyet kaydi yaptirmalari ve yaptiklari tevkifat tutarlar icin verecekleri muhtasar
beyannamesini ve sorumlu sifatiyla yaptiklari tevkifat tutarlari icin beyan edilmesi gereken 2 No.lu
KDV Beyannamesinin 340 ve 346 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde belirtilen usul ve
esaslar dogrultusunda elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu zorunluluga uy-
mayanlara, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun Miikerrer 355 inci maddesi uyarinca durumlarina uygun
0zel usulsiizlik cezasi kesilebilecektir.

1? Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 08/07/2011 tarih ve K:2011/13 sayili karar1.
2 15/07/2016 tarih ve 6728 sayili Kanun ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin verilmesinde degisiklige gidilmis olup
ilgili mevzuat hiikiimlerinde yapilan atiflar muhtasar ve prim hizmet beyannamesine yapilmis sayilacag belirtilmistir.



MAKALELER
sayl: 230 ¢ kasim 2018

Bu konuya iliskin Gelir idaresi Baskanligi'nin vermis oldugu birden cok 6zelge mevcuttur.? Orne-
gin Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginin 6zelgesinde?? 6zetle; “aile hekimligi merkezinizde aile hekim-
ligi hizmetlerinin verilmesiyle ilgili olarak; hizmet erbabina yapilacak licret ddemeleri, serbest meslek
isleri dolayisiyla yapilacak 6demeler, isyerine iliskin kira 6demeleri ve esnaf muafligindan yararla-
nanlardan mal ve hizmet alimlari karsiliginda yapilacak 6demelerden, yénetici olarak belirlenen aile
hekimi tarafindan GVK.nun 94. maddesinde belirtilen oranlarda vergi tevkifat yapilarak, merkezinizin
bagli bulundugu vergi dairesine muhtasar beyanname ile beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.”
seklindedir.

Gelir idaresi Baskanligi'nin bir diger ézelgesinde? ise, aile hekimligi merkezinde temizlik isci-
si olarak calistinlacak personele 6denecek licret ve lcret niteliginde olan 6demeler tzerinden gelir
vergisi tevkifatinin aile hekimi tarafindan yapilarak muhtasar beyanname ile beyan edilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

2.4- Damga Vergisi Yoniinden

488 sayili Damga Vergisi Kanununun?* 1'inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili
kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3'inci maddesinde, damga vergisinin miikellefinin kagitlari
imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisinin ki-
siler tarafindan 6denecegi; 4'Gincli maddesinde, bir kagidin tabi olacagdi verginin tayini igin o kagidin
mahiyetine bakilacagi ve buna gore tabloda yazili vergisinin bulunacagi, kagitlarin mahiyetlerinin ta-
yininde, sekli kanunlarda belirtilmis olanlarda kanunlardaki adlarina, belirtilmemis olanlarda tizer-
lerindeki yazinin tazammun ettigi hiikiim ve manaya bakilacagi, mahiyeti tayin edilmek istenen kagit
Uzerinde baska bir kagida atif yapilmissa, atif yapilan kagidin hiikkiimlerine nazaran iktisap ettigi ma-
hiyete gore vergi alinacag; 8'inci maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daireden maksadin, genel ve
ozel bitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler oldugu, bu dairelere bagli olup ayri tiizel
kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire sayilmayacag belirtilmistir.

Kanunun 9'uncu maddesinde, bu Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisin-
den mustesna oldugu; 10’'uncu maddesinde, damga vergisinin nispi veya maktu olarak alinacagi,
nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli paranin, maktu vergide
kagitlarin mahiyetlerinin esas oldugu, belli para teriminin kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili
rakamlarin hasil edecegi parayi ifade edecegi hilkiimlerine yer verilmistir.

Ayrica mezkur Kanuna ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle ilgili kagitlar” baslkl bolimindin A/1 fik-
rasinda da, belli parayi ihtiva eden mukavelenamelerin nispi damga vergisine tabi tutulacagi hitkkme
baglanmistir.

Aile Hekimligi, 5258 sayili Kanunun 3'lncli maddesinde belirtildigi (izere hekimlerle diizenlenen

21 Bu konuda ayrica izmir Vergi Dairesi Baskanliginin 20/12/2010 Tarih ve 176200-132 sayili ve istanbul Vergi Dairesi Bagkan-
liginin 30/12/2016 tarih ve 2016/346-271573 sayili 6zelgeleri bulunmaktadir.

22 Ankara Vergi Dairesi Baskanliginin 17/11/2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.06.16.01-120 [94-11/16]-1010 sayili 6zelgesi.

2 Gelir idaresi Bagkanlginin 27/09/2011 tarih ve B.07.1.GiB.0.02.62-010-17 sayili zelgesi.

211/07/1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

% 62 Seri No.lu Damga Vergisi Genel Tebliginde belirtildigi tizere, 01/01/2018 tarihinden gegerli olmak tzere Kanuna ekli (1)
sayili tablonun I/A-1 fikrasindaki kagitlara iliskin damga vergisi orani binde 9,48 olarak belirlenmistir.
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bir sézlesmeye gore yuritilen bir miessesedir. Aile hekimligi icin dizenlenen s6zlesme bir tip s6z-
lesme olup, izerinde degisiklik yapilmasi séz konusu degildir. Sozlesmede; “Aile Hekimligi Odeme
ve Sézlesme Yénetmeligi” referans alinmis, calisma kosullari, ilkeleri, hak ve sorumluluklarinin aile
hekimligi ile ilgili mesleki mevzuata uygun olacagi belirtilmis; izin, saglik, askerlik, nobet, sosyal
guvenlik, yer degisikligi vb. konular ile ticret sézlesmede yer almistir.

Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yénetmeliginin 16'inci maddesinin 1'inci fikrasina gore ise, aile
hekime aylik olarak yapilacak olan 6demeler dort kalemden olusmaktadir:

a) Kayitli kisiler icin 6denecek Ucret

b) Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi tcreti

c) Aile sagligi merkezi giderleri

¢) Gezici saglik hizmetleri giderleri

Yonetmeligin 16’inci maddesinin 4’tincl fikrasinda ise, ayni maddenin birinci fikrasinda sayilan
6demelerin hepsinin damga vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Ancak, 6322 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunun? 17’'nci maddesi ile Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tab-
lonun “V-Kurumlarla ilgili kagitlar” baslikli boliminiin (25) numarali fikra hitkmiine “(S6z konusu
kurum, kurulus ve isletmelerde gecici personel olarak istihdam edilenlerle yapilan sézlesmeler ile
24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununa gore hizmet alimina iliskin yapilan hiz-
met sozlesmeleri dahil)” ibaresi eklenmis olup, s6z konusu kanun hikminin yarirlige girdigi
15/06/2012 tarihinden itibaren diizenlenen aile hekimligi hizmet s6zlesmelerinin damga vergisinden
mistesna tutulacagi belirtilmistir.

Konuya iligkin olarak verilen bir 6zelgede ozetle “.. Diger taraftan, 15/06/2012 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanan 6322 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17 nci maddesi ile Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tab-
lonun “V-Kurumlarla ilgili kagitlar” baslikli bélimdiniin (25) numarali fikra hiikkmiine “(S6z konusu
kurum, kurulus ve isletmelerde gecgici personel olarak istihdam edilenlerle yapilan sézlesmeler ile
24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununa gére hizmet alimina iliskin yapilan hizmet
sozlesmeleri dahil)” ibaresi eklenmis olup, s6z konusu Kanun hiikmUniin ydrdrlige girdigi 15/06/2012
tarihinden itibaren diizenlenen “Aile Hekimligi Hizmet S6zlesmeleri’nin damga vergisinden miistesna
tutulacag tabii oldugu” belirtilmistir. Ayrica husus ile ilgili yargi kararlari da mevcuttur. Ornegin Is-
tanbul Vergi Mahkemesinin 17/02/2012 tarih ve 2011/727 Esas No ve 2012/383 numarali kararinda
ozetle, “..kdgida bagli islem bedelinin hesaplanmasina olanak bulunmadigindan, Damga Vergisinin
tahsiline iliskin islemde hukuka uyarlik gériilmedigi.” seklindedir.

Ayrica Gelir idaresi Baskanligi'nin konuyla 20/03/2013 tarih ve 23207 sayili ilgili yazisinda; 488
sayill Damga Vergisi Kanunu'nda, 6322 sayili Kanunun 17'nci maddesi ile yapilan degisiklikten sonra
Aile Hekimligi Kanunu'na gore hizmet alimina iliskin yapilan hizmet sézlesmelerinden 15/06/2012
tarihinden itibaren damga vergisi alinmayacag, kanunun yirirlige girdigi tarihten once kendisin-
den sozlesme karsiliginda damga vergisi alinan aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinin calistiklari
donemde sozlesme yaptiklari yerde kendilerinden damga vergisi tahsil eden saymanliklara alinan

%15/06/2012 tarih ve 28324 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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damga vergisinin geri 6denmesi ile ilgili diizeltme dilekcesini vermeleri gerektigi ifade edilmistir. Do-
layisiyla 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'ndaki degisiklikten 6nce (15/06/2012 tarihinden dnce) aile
hekimlerinden hizmet sozlesmeleri karsiligi tahsil edilen damga vergileri, bu kisilerin vergiyi tahsil
eden saymanliklara diizeltme talebinde bulunmalari halinde iade edilebilecektir.

SONUC

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu ve ilgili diger mevzuatlar cercevesinde aile hekimleri, Saglik
Bakanligr'nin emir ve talimatlari dogrultusunda dcretli olarak istihdam edilen, koruyucu saglik hiz-
metleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hasta-
Uk ayrimi yapmaksizin, belirli bir mekanda hizmet vermekle yiikiimlii uzman tabip veya tabiplerdir.
Koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin sunumunda sorumluluk ve yikimlilikler
tasiyan aile hekimlerinin, vergi mevzuati yoniinden de tabi oldugu sorumluluk ve yikimlilikler bu-
lunmaktadir.

5258 sayili Kanunda da aciklandigi izere, aile hekimleri Saglik Bakanlgdi’'na bagl sézlesmeli
personel statistinde ¢calismaktadirlar. Bu nedenle tiim aile hekimlerinin bu ¢alismalari karsiiginda
aldiklari paralar 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu agisindan {cret sayilmaktadir. Katma Deger Vergi-
si Kanunu yonlinden Saglik Bakanlgr'na bagli aile hekimlerinin kismi tevkifat yapma sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ayrica, Gelir Vergisi Kanununun 94’tincli maddesinin birinci fikrasi aile hekimle-
ri; aile hekimligi hizmetlerinin verilmesiyle ilgili olarak temizlik, sekreterlik, soforlik gibi hizmetler
icin yanlarinda calistiracaklari hizmet erbabina yapilacak licret ddemelerinden, serbest meslek isleri
dolayisiyla yapilan 6demeler ile isyerine iliskin kira ddemelerinden ve esnaf muafligindan yararla-
nanlardan mal ve hizmet alimlari karsiliginda yapilan 6demelerden ayni maddede belirtilen oranlarda
tevkifat yapmalari gerekmektedir. 6322 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda 5258 sayili Aile
Hekimligi Kanununa gore hizmet alimina iligkin yapilan aile hekimligi hizmet s6zlesmeleri ise damga
vergisinden mistesnadir.

KAYNAKCA

« Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 08/07/2011 Tarih ve K:2011/13 sayili Karart.

« Maliye Bakanligi, Katma Deger Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 91, 28/02/2004 Tarih ve 25387

Sayili Resmi Gazete.

Maliye Bakanligi, Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 275, 26/08/2010 Tarih ve 27684

Sayili Resmi Gazete.

Maliye Bakanligi, Katma Deger Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 117, 14/04/2012 Tarih ve 28264

Sayili Resmi Gazete.

Maliye Bakanligi, Katma Deger Kanunu Uygulama Genel Tebligi, Sira No: 1, 26/04/2014 Tarih ve

28983 Sayili Resmi Gazete.

Saglik Bakanligi, Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeligi, 30/12/2010 Tarih ve 27801

Sayili Resmi Gazete.

Saglik Bakanligi, Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi, 25/01/2013 Tarih ve 28539 Sayili Resmi

Gazete.

« T.C. Yasalar (06/05/1930). 1593 sayii Umumi Hifzisihha Kanunu. Ankara: Resmi Gazete (1489
sayil).
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o T.C. Yasalar (06/01/1961). 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu. Ankara: Resmi Gazete (10700 sayili).

« T.C. Yasalar (10/01/1961). 213 sayili Vergi Usul Kanunu. Ankara: Resmi Gazete (10703 sayl).

« T.C. Yasalar (11/07/1964). 488 sayili Damga Vergisi Kanunu. Ankara: Resmi Gazete (11751 sayil).

o T.C. Yasalar (02/11/1984). 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu. Ankara: Resmi Gazete
(18563 sayili).

« T.C. Yasalar (09/12/2004). 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu. Ankara: Resmi Gazete (25665 sayil).

« T.C.Yasalar (15/06/2012). 6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Ankara: Resmi Gazete (28324 sayili).

« http://www.ailehekimligi.gov.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout
=blog&id=5 &l temid=211 Erisim Tarihi: 11 Eyltl 2018

« http://www.gib.gov.tr Erisim Tarihi: 11 Eylil 2018

« http://maliye.gov.tr/duyuru/maliye-bakanligi-basin-aciklamasi-butce Erisim Tarihi: 11 Eylil
2018

« https://sgb.saglik.gov.tr/dokumanlar/faaliyet-raporlari Erisim Tarihi: 11 Eylil 2018
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