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IDARENIN DUZENLEYICi ISLEMLERI
BAGLAMINDA 115 NO.LU VUK SIRKULERI

IN THE CONTEXT OF REGULATORY PROSEDURES
TAX PROCEDURES LAW CIRCULARS NO 115

Fatih SARACOGLU’

0z

115 No.lu VUK sirkidileri ile bazi vergi beyan-
namelerinin verilme siireleri yeni bir belirleme
yapilincaya kadar uzatilmistir. Bu sekilde mi-
kellefler agisindan 6nemli bir sorun giderilmeye
calisilmaktadir. Ancak VUK'un 413. maddesine
gore sirkiler vergi durumlari ve vergi uygulama-
si bakimindan acik olmayan ve tereddiit edilen
konular hakkinda ayni durumda olan tim mikel-
lefler igin uygulamaya yon vermek ve aciklik ge-
tirmek Uzere cikarilir. Dolayisiyla beyan — 6deme
strelerinin farkli olmasindan kaynaklanan sorun
sirkiler ile cozilmeye calisilmamalidir.
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e Ozgiir SAHAN™

ABSTRACT

With the Tax Procedure Law Circular, no. 115,
the submittal period of some tax returns has been
extended until a new regulation is implemented.
In this way, the main objective is to eradicate
an important problem for taxpayers. However,
according to the Article 413 of TPL, a circular
is issued in order to guide the procedures and
clarify the situation for the taxpayers who are not
in a clear position in terms of their status and tax
treatment, as well as for all the taxpayers with
the same conditions particularly in ambiguous
and hesitated matters. As a result, the problem
arising from the difference between the periods
of tax return and tax payment should not be tried
to be solved by issuing circulars.
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GiRIS

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) miikerrer 28.
maddesiyle Gelir idaresi Baskanligi (GiB), beyan-
namelerin verilme ve 6deme slrelerinin son gi-
nlnd, kanuni siiresinden itibaren bir ayi gegmeye-
cek sekilde yeniden belirlemeye yetkili kiinmistir.

S0zl edilen maddede verilen yetkiye daya-
nilarak GIB tarafindan cikarilan 115 No.lu VUK
sirkileri ile bakanliga iletilen talepler ve yasa-
nabilecek magduriyetlerin 6nlenmesi amaciyla 1
Nisan 2019 tarihinden itibaren verilmesi gereken
bazi vergi beyannamelerinin verilme siireleri yeni
bir belirleme yapilincaya kadar uzatilmistir.

VUK'un 413. maddesine gore sirkiiler, vergi
durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan agik
olmayan ve tereddit edilen konular hakkinda
ayni durumda olan tim miikellefler ve vergi so-
rumlulari icin uygulamaya yon vermek ve agiklik
getirmek {izere GIB tarafindan yayimlanan gé-
rustir. Dolayisiyla sirkiilerin vergi mikellefleri
ve yargi organlari bakimindan herhangi bir bag-
layiciigi bulunmamaktadir. Ayrica sirkiiler icrai
nitelikte degildir ve hukuk dizeninde degisiklige
yol agmaz, ilgililerin haklarini etkilemez.

Ancak 115 No.lu VUK sirkileri VUK'un 413.
maddesinde yapilan agiklamalara uygun degildir.
Ote yandan beyan ve 6deme siirelerinin farkl
olmasi mikellefler acisindan gercekten sorun
olusturmaktadir. Dolayisiyla ¢6ziim getirmek
amagclaniyorsa, bunun yapilacagi idari islem tirt
sirkiler olmamalidir.

1- IDARENIN DUZENLEYICi iSLEMLERI
idare hukuku acisindan yiiriitmenin tek yanl
idari islemleri, bireysel idari islemler ve dizenle-

yici idari islemler olarak ikiye ayrilmaktadir.' Y-
ritme ve idarenin genel, objektif, bireysel nitelik-
te olmayan kural-islemler yapma yetkisine dii-
zenleme yetkisi; bu yetkinin kullanilmasi sonucu
yapilan ve degisik isimler tasiyan islemlerine de
diizenleyici islemler denilmektedir.? Diizenleyici
idari islemler; genel ve kisilik disi olup, tek yanli
idari islemlerdir.?

“Diizenleme”, sozliik anlami olarak “diizenli
hale koymak, diizen vermek, tanzim ve tertip et-
mek” seklinde tanimlanmaktadir ve kamu huku-
kunda kural koymak ile es anlamlidir.* Kural ise
hukukta sirekli, soyut, nesnel, genel durumlar
belirleyen ve gosteren norm olarak tanimlan-
maktadir.’ Yasama organinin yasama tasarruflari
disinda idare, Anayasa ve yasal diizenlemelerden
aldigi yetki ile kural koyma, diizenleme yapma
yetkisine sahiptir ve idarenin bir isleminin “di-
zenleyici” nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi
icin bu islemin surekli, soyut, nesnel, genel du-
rumlari belirleyen ve gosteren hitkiimler iger-
mesi, belirtilen nitelikte kurallar koymus olmasi
gerekir.t

idarenin, esaslari anayasa ile belirlenmis
diizenleyici islemleri (Cumhurbaskanligi Karar-
namesi ve Yonetmelik) yaninda, yapilis usuli
herhangi bir yasal diizenlemeye dayanmayan,
idarenin genel diizenleme yetkisine sahip olma-
sindan kaynaklanan, karar, kararname, talimat-
name, tamim, teblig, sirkler, genelge, yonerge
ve tarife gibi adlarla anilan diizenleyici islemleri
de bulunmaktadir.” Anayasada isimleri gegme-
digi ya da belirtilen idari islem turleri (cumhur-
baskanligi kararnamesi ve yonetmelik) icinde

! Kemal GOZLER. idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa. Ekim 2009, s. 261.

2 Turgut TAN. idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 64.

3GOZLER: a.g.e., s. 416.
“TAN. a.g.e., s. b4.
5TAN. a.g.e., s. 64.
¢TAN. a.g.e., s. 64.

7 Bahtiyar AKYILMAZ - Murat SEZGINER - Cemil KARA. Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2011, s. 68; Metin
GUNDAY. idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara 2011, s. 110; GOZLER. a.g.e., s. 442.



yer almadiklari icin bu tir idari islemler “adsiz
dizenleyici islem” olarak ifade edilmektedir.?
idarenin diizenleme yetkisine dayanarak yaptig
adsiz idari islemler, yonetmeliklerin hukuki reji-
mine tabi tutulabilir.”

2- SIRKULER

Hiyerarsik amirler, aslarina talimat, sirki-
ler, tamim seklinde gorisind bildirmek, emir
ve direktif vermek yetkisine haizdir ve bu yetki
hiyerarsik kudretinin bir unsurudur.'® Sirkilerin
temelinde de Ustiin sahip oldugu hiyerarsik gic
bulunmakta ve sirkilerin baglayiciiginin altinda
astin Ustline itaat yUukimluligu yatmaktadir."
Sirkdler, hiyerarsik amirlerin ve 6zellikle bakan-
larin, astlarina onlarin uygulamakla yikimli
olduklari kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin yo-
rumlanmasi ve uygulanmasi konusunda verdik-
leri emir, talimat ve gorislerdir.'? Sirkilerle yeni
bir kural ve hilkim getirilememektedir; sadece
mevcut olan mevzuat hitkkiimleri agiklanmakta,
yorumlanmakta ve bunlarin nasil uygulanacagi
gosterilmektedir.'

VUK'un 413. maddesine gore mikellefler,
GiB'den veya bu hususta yetkili kildi§i makam-
lardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi baki-

8 GOZLER. a.g.e., s. 443.
9 GOZLER. a.g.e., 5. 4b4.

MAKALELER

sayl: 239 « agustos 2019

mindan kendilerince acik olmayan ve tereddiit et-
tikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

GiB, kendisinden istenecek izahati 6zelge ile
cevaplandirabilecegi gibi, ayni durumda olan tim
mikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek
ve aciklik getirmek Uizere sirkiiler de yayimlaya-
bilir."* Buradan anlasilacagi tzere sirkiiler, vergi
durumlarn ve vergi uygulamasi bakimindan agik
olmayan ve tereddiit edilen konular hakkinda ayni
durumda olan tim miikellefler ve vergi sorumlu-
lari icin uygulamaya yon vermek ve agiklik getir-
mek lizere GIB tarafindan yayimlanan goriistiir.'s

Sirkdler ile vergi hukuku alaninda yeni bir
diizenleme yapilamaz; sirkilerin vergi mikel-
lefleri ve yargi organlari bakimindan herhangi bir
baglayiciigi; kesin ve yiritilmesi zorunlu islem
niteligi bulunmamaktadir.™

Sirkilerin internet ortaminda yayinlanma-
si da, etkileri bakimindan Uzerinde durulmasi
gereken ayri bir konudur.'” Nitekim, yukarida
belirtildigi Gzere, idare hukuku acgisindan “adsiz
diizenleyici islem” olarak ifade edilen bu tir idari
islemler, nitelik olarak yonetmeliklerin hukuki
rejimine tabi tutulabilir.’® Anayasada da hangi y6-
netmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacaginin
kanunla belirlenecegi hiikme baglanmistir (Ana-

19 Siddik Sami ONAR. idare Hukukunun Umumi Esaslari, ismail Akgiin Matbaasi, 3. Bas, I. Cilt, istanbul, t.y., s. 398.

""GOZLER. a.g.e., s. 284-285.

12 Yusuf KARAKOC. Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 95.

13 KARAKOG. a.g.e., s. 95.

14 Sirkiler ve dzelgeler, Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde, Gelir idaresi Baskani veya vekil atayacagi bir baskan yardimcisinin
baskanliginda en az li¢ daire baskanindan meydana gelen komisyon tarafindan olusturulmaktadir (VUK md. 413/2).

S6z konusu komisyonda olusturulmus sirkdler veya 6zelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen
ayni mahiyeti tastyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiler veya 6zelgelere
uygun olmak sartiyla Gelir idaresi Baskanligi tasra teskilati tarafindan da 6zelgeler verilebilir (VUK md. 413/3).

Sirkiller ve vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler g6z éniinde bulundurulmak sartiyla ézelgeler, Gelir idaresi Baskanliginca
internet ortaminda yayimlanir (VUK md. 413/5).

15 Fatih SARACOGLU ve Elif PURSUNLERLI CAKAR. Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2018, s. 24.

16 KARAKOG. a.g.e., s. 95; Adnan GERCEK. “Sirkiilerlerin Vergi Hukuku Kaynagi Olma Niteligi”, Yaklasim Dergisi, Yil 12, Say::
135, Mart 2004, s. 206-207.

7 KARAKOG. a.g.e., s. 95.

18 GOZLER. a.g.e., s. 425.
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yasa md. 124). Konuya iliskin 3011 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanacak Yonetmelikler Hakkinda
Kanun'un' 1/c maddesine gore de kamuyu ilgi-
lendiren yonetmelikler Resmi Gazete'de yayimla-
nir. Dolayisiyla vergi ile ilgili yonetmelikler de dl-
ke genelini ilgilendiren, yani kamuyu ilgilendiren
dizenleyici idari islemlerdir ve Resmi Gazete'de
yayimlanmalidir. Bu nedenle, yonetmelik rejimi-
ne tabi olmasi gereken sirkilerin mikellefleri
baglayan idari dizenlemeler icermeleri halinde
Resmi Gazete'de yayimlanmalari gerekmektedir.
Ancak GiB tarafindan cikarilan sirkiilerin Resmi
Gazete yerine internet ortaminda yayinlanmasi,
hukuki niteligini tartismali hale getirmektedir.

Sirkiler, vergi hukukunda belli bir konuda
cok sayida miikellefin uygulamalarini nasil yapa-
caklar konusunda tereddiite diistigi durumlar-
da, basvurular iizerine GIB tarafindan cevaben
yayinlanan yazilar olup; belirli bir kisinin adina
yonelik degildir ve soru soranlara yonelik genel
cevap niteligi tasiyan ve muhatabi anonim olan
yazilardir.?® Dolayisiyla genel ve anonim cevap-
lar niteligindeki sirkilerin, mikellefler ve yargi
organlar agisindan baglayiciiklart yoktur.?' Sir-
kiiler i¢ yazisma niteliginde oldugundan sadece
vergi dairelerini baglar.?

Sirkiler icrai nitelikte degildir ve hukuk di-
zeninde degisiklige yol agmaz, ilgililerin haklarini
etkilemez.?®

Sirkiler ile kesin ve yiritilebilir dizenleme-
ler yapilamamasina bagli olarak icrai nitelikleri
yoktur ve bu nedenle sirkilere karsi iptal davasi
acilamaz.?* Ancak sirkiilerle icrai idari dizenle-
yici islem yapilmasi halinde, dava konusu edi-
lebilecektir. Danistay kararlarinda da bu husus
vurgulanmakla birlikte, Hazine ve Maliye Bakan-
g tarafindan sirkiilerle idari diizenleyici islem
yapilmasinin miimkin olmadigi ve bdyle bir yola
basvurulmasinin yetki asimi sonucunu dogur-
dugu belirtilmektedir (DVDDGK'nin 18.04.2008
tarih ve E. 2007/49, K. 2008/249 sayili Karari).
Dolayisiyla sirkilerle kural koyucu diizenlemeler
yapilirsa, bunlar yetki acisindan sakat olmakta ve
davaya konu edilerek iptal edilmektedir.2¢

Sirkdler icrai nitelikte olmadigindan yargi de-
netimine tabi olmamakla birlikte, iki durumda
yargl denetimine tabi tutulabilir.?’ Eger sirkiler,
idarenin i¢ diizenine iliskin degil de, idare edilen-
lerin haklarina iliskin ise ve idare edilenler tze-
rinde hukuki sonuglar doguruyorsa, bu sirkdler
bir “ic dlzen islemi” degil, bir “icrai islem”dir ve
yargi denetimine tabi tutulabilir.® Dolayisiyla ver-
gi hukukunda sirkilerin kendisi dava edileme-
mekle birlikte, sirkileri uygulayarak hakkinda
islem yapilan miikellefce bu islem dava konusu
edilebilir.?? Ayrica sirkiller 6nceden olmayan yeni
bir hukuk kurali getiriyorsa, bu genel kural dog-
rudan bir 6zel kisinin hakkini ihlal etmese bile,
buna karsi iptal davasi acilabilir.*°

173011 sayili “Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun” 01.06.1984 tarih ve 18418 Sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmistir.

2 Siikrii KIZILOT — Dogan SENYUZ - Metin TAS — Recai DONMEZ. Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2006, s. 60.

21 KIZILOT - SENYUZ - TAS - DONMEZ. a.g.e., s. 60.

22 Kamil MUTLUER. Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 34.
2 Nihal SABAN. Vergi Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul, 2016, s. 37.
% Dogan SENYUZ — Mehmet YUCE — Adnan GERCEK. Vergi Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2019, s. 45.

% SENYUZ - YUCE - GERCEK. a.g.e., s. 45.

26 SENYUZ - YUCE - GERGEK. a.g.e., s. 45.

77 GOZLER. a.g.e., s. 299-300.

% GOZLER. a.g.e., s. 300.

2 KIZILOT - SENYUZ - TAS - DONMEZ. a.g.e., s. 61.
% GOZLER. a.g.e., s. 300.



3- KANUNi BEYAN SURELERI ve 115

NO.LU VUK SiRKULERI

3.1- Kanuni Beyan Siireleri

GVK'nin 92. maddesine gore bir takvim yilina
ait beyanname izleyen yilin Mart ayinin basindan
yirmibesinci giini aksamina kadar, gelirin sade-
ce basit usulde tespit edilen ticari kazanglardan
ibaret olmasi halinde izleyen yilin Subat ayinin
basindan yirmibesinci glinli aksamina kadar ver-
gi dairesine verilir veya taahhitli olarak posta ile
gonderilir.

GVK'nin 98. maddesine gore 94. madde ge-
regince vergi tevkifatl yapmaya mecbur olanlar
bir ay icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin
yirmilicincii  giini aksamina kadar bildirmeye
mecburdurlar.

Ziral Urin bedelleri Gzerinden tevkifat ya-
panlar hari¢ olmak tzere, calistirdiklari hizmet
erbabi sayisi 10 ve daha az olanlar, 94. maddeye
gore yapacaklari tevkifatla ilgili muhtasar beyan-
namelerini, her ay yerine Ocak, Nisan, Temmuz
ve Ekim aylarinin yirmitiglincli giini aksamina
kadar verebilirler.

Yine GVK’'nin miikerrer 120. maddesine gore
gecici verginin beyan siiresi ti¢ aylik dénemi izle-
yen ikinci ayin ondérdiincti glini aksami olarak
belirlenmistir.

KVK'nin 25/5. maddesine gdre beyanname,
hesap doneminin kapandigi ayi izleyen dordinci
ayin birinci giiniinden yirmibesinci giini aksami-
na kadar verilir.

KDVK'nin 41. maddesine gore de mikellefler
ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
KDV beyannamelerini, vergilendirme donemini
takip eden ayin yirmidordiinci giinii aksamina
kadar vermekle yikimladdrler.
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DVK'nin 22. maddesine gore de Maliye Ba-
kanliginca belirlenen mikellefler, kurum ve
kuruluslar tarafindan bir ay icinde diizenlenen
kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirminci (371 Sira
No.lu VUK Tebligi uyarinca yirmiticlincti) gini
aksamina kadar beyanname ile bildirilir.

3.2- 115 No.lu VUK Sirkiileri

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanligi tarafindan yayimlanan 29.03.2019 ta-
rih ve VUK-115/2019-5 sayili sirkiiler ile 1 Nisan
2019 tarihinden itibaren verilmesi gereken bazi
vergi beyannamelerinin verilme sureleri uzatil-
mistir.

VUK'un miikerrer 28. maddesinde verilen
yetkiye dayanilarak cikarilan sirkdler ile 1 Nisan
2019 tarihinden itibaren verilmesi gereken bazi
vergi beyannamelerinin verilme sireleri yeni bir
belirleme yapilincaya kadar uzatilmistir.

Gerekge olarak da Bakanliga iletilen talepler
ve yasanabilecek magduriyetlerin 6nlenmesi hu-
susuna yer verilmistir.

Buna gore 1 Nisan 2019 tarihinden itibaren
verilmesi gereken muhtasar (GVK'nin gegici 67.
maddesi, KVK'nin 15 ve 30. maddesi kapsaminda
verilenler ile muhtasar ve prim hizmet beyanna-
meleri dahil), damga vergisi, katma deger vergi-
si, kurumlar vergisi, yillk gelir vergisi ve gegici
vergi beyannamelerinin verilme sureleri tek se-
ferde 6denen vergilerde 6deme siiresinin, taksit-
le 6denen vergilerde ise ilk taksit 6deme siiresi-
nin son glind bitimine kadar uzatilmistir.

Sirkiler cercevesinde olusan durumda be-
yanname tirleri itibariyla beyanname verme ve
o0deme stireleri asagidaki gibi olacaktir.
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Beyanname Tiirii

Beyanname verilme zamani

Odeme zamani

Muhtasar Takip eden ayin 26'si Takip eden ayin 26's
Damga Vergisi Takip eden ayin 26'si Takip eden ayin 26's|
Katma Deger Vergisi Takip eden ayin 26'si Takip eden ayin 26's|

Yillik Gelir Vergisi (Basit Usul)

Subat Ayinin son giini

Subat Ayinin son giini

Yilk Gelir Vergisi

Mart Ayinin son gind

Mart Ayinin son gini

Kurumlar Vergisi

Nisan Ayinin son gini

Nisan Ayinin son gini

Gegici Vergi 1. Donem 17 Mayis 17 Mayis
Gegici Vergi 2. Donem 17 Agustos 17 Agdustos
Gegici Vergi 3. Donem 17 Kasim 17 Kasim
Gegici Vergi 4. Donem 17 Subat 17 Subat

Ayrica, kendilerine 6zel hesap dénemi tayin
edilen mukelleflerin beyanname verme siireleri de
6deme slresinin son gliniine kadar uzatilmistir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

VUK'un “Beyanname verme ve 6deme siire-
lerinde yetki” baslikli mikerrer 28. maddesine
gore Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanlig,
beyannamelerin verilme ve 6deme siirelerinin
son glinlini, kanunT siresinden itibaren bir ayi
gecmeyecek sekilde yeniden belirlemeye yet-
kilidir. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanligr tarafindan cikarilan 115 No.lu VUK
sirkiileri de bu maddede verilen yetkiye dayani-
larak cikarilmistir. Ote yandan sirkiiler VUK'un
413. maddesinin Maliye Bakanligi'na vermis ol-
dugu yetki uyarinca yayimlanmakta olup, so6z
konusu maddenin 1. fikrasinda mukelleflerin,
Gelir idaresi Baskanligi'ndan veya bu hususta
yetkili kaldigi makamlardan vergi durumlari ve
vergi uygulamasi bakimindan miphem ve tered-
diitl mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile
izahat isteyebilecekleri belirtilmis, maddenin 2.

fikrasinda da, Gelir idaresi Baskanlig'nin izahat
istegini ozelge ile veya ayni durumda olan tim
mukellefler bakimindan uygulamaya yon vermek
ve aclklik getirmek Uzere sirkdler ile cevaplandi-
rabilecegi belirtilmistir.

GiB'e sirkiiler yayimlama konusunda verilen
yetkinin amaci, mukelleflerin vergi durumlari ve
vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve durak-
sama yaratan hususlarda istemis olduklari izaha-
tin, her mikellefe ayri ayri verilmesi yerine, ayni
durumda bulunan tim miikelleflere ayni anda ve
tek islemle duyurulmasinin saglanmasidir.”’

Bu amagla sirkiiler diizenlenirken, agiklama
ile sinirli olan yetki asiip Kanunda yer almayan
hukuki sonuclar doguran yeni diizenlemeler ya-
pilmasina olanak bulunmamaktadir.

VUK'un 413. maddesi uyarinca yayimlanan
ve bilgilendirme mahiyetinde olan sirkiilerlerin,
hukuki sonuclar doguran, idari davaya konu ola-
bilecek kesin ve yiritilmesi gereken genel dii-
zenleyici islem niteliginde olmadiklari kural ola-
rak kabul edilse de; kanunu asan nitelikte kural
koyan sirkdlerlerin, genel diizenleyici islem ma-

%! Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu (DVDDK)'nun 18.4.2008 tarih ve E. 2007/49, K. 2008/249 sayili karart icin bkz. (https://
legalbank.net/belge/d-vddk-e-2007-49-k-2008-249-t-18-04-2008-danistay-vergi-dava-daireleri-kurulu-karari/908624).

Erisim tarihi: 25 Haziran 2019.

32 Bkz. DVDDK'nin 8.4.2008 tarih ve E. 2007/49, K. 2008/249 sayili karar.



hiyetinde olduklari kabul edilerek, iptalleri icin
acilan davalarin 2575 sayili Kanunun 24. maddesi
uyarinca Danistay'ca incelenerek sonuglandiril-
malarinda usule aykiriik bulunmamaktadir.?

115 No.lu VUK Sirkdleri incelendiginde
VUK'un 413. maddesinde GiB'e veya yetkili kil-
digi makama vergi uygulamalart ile ilgili olarak
aclklama yapma konusunda verilen yetkinin
asildigi, Kanunda yer almayan hukuki sonuglar
doguracak genel nitelikte dizenleme yapildigi
gorilmektedir. Dolayisiyla yapilan diizenlemenin
yetki asimi nedeniyle hukuka aykiri oldugu diisi-
nidlmektedir. Bu nedenlerle, s6z konusu sirkile-
rin iptali gerekmektedir. Zira yukarida belirtildigi
{izere GiB'e sirkiiler yayimlama konusunda veri-
len yetkinin amaci, miikelleflerin, vergi durumla-
ri ve vergi uygulamasi bakimindan miphem ve
duraksama yaratan hususlarda istemis olduklari
aciklamanin yapilmasidir. Sirkiler ise mikellef-
lerin, vergi durumlari ve vergi uygulamasi baki-
mindan tereddiit konusu olabilecek ya da durak-
sama yaratan bit hususa dayanmamaktadir.

Ote yandan sézii edilen sirkiiler idarenin dii-
zenleyici islemlerindendir. Dizenleyici islem ise,
idarenin ayni durumda olan idare edilenler icin
baglayici, soyut hukuk kurali koyan, yani nor-
matif nitelikte olan, tek yanli tasarruflaridir. Bu
nitelikte olmayan, daha dnce yirirlige konulan
Ust hukuk normunun belirledigi sinirlar asan
idari tasarruflar, yok hitkmiindedir ve hukuk dii-
zeninde herhangi bir degisiklik olusturamaya-
caklarindan, idare edilenler yoniinden baglayici,
dolayisiyla da diizenleyici degildirler. Dolayisiyla
idarenin bu nitelikteki bir isleminin idari yargi
denetimine tabi tutulmasi, bu denetimin varlik
nedenine uygun diismez.®* Ancak iptal davasina
konu olabilecek idari islemlerde bulunmasi zo-

MAKALELER

sayl: 239 « agustos 2019

runlu uygulanabilirlik “icrailik” niteligi tasimakta-
dir. Dolayisiyla bu sirklerin iptali gerekmektedir.

S6z konusu sirkiiler gercekten mikellefler
acisindan sorun olusturan bir konuya ¢oézim
getirmektedir. Zira muikellefler beyanname ver-
dikten birkag giin sonra vergi 6demeleri gerek-
mekte, bu husus ise karmasikliga yol agmakta-
dir. Dolayisiyla sirkiiler ile yapilanlar bir soruna
¢6ziim amaci tasimaktadir. Fakat bu diizenleme-
lerin sirkiler ile yapilmasi gerek hukuki agidan
gerekse miukellefin lehine olan bu islemin mi-
kellefce takibi agisindan uygun degildir. Nitekim
sirkiilerlerin internet ortaminda yayinlanmasi bu
tur bir idari islemi hem hukuki nitelik agisindan
sakatlamakta hem de miikellefin lehine olan bir
diizenlemenin takibini gliclestirmektedir. Bu tir
diizenleyici idari islemlerin GiB'in ¢ikaracagi Ge-
nel Teblig'ler ile yapilmasi daha dogru bir yakla-
sim olacaktir.
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