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GOTURU GIDER MUESSESESINiIN SERBEST BOLGE
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Bilindigi tUzere, 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu 40/1 ‘nci maddesinde diizenlenen gotiiri
gider uygulamasi dogrultusunda ihracat, yurt
disinda insaat, onarma, montaj ve tasimacilik
faaliyetlerinde bulunan miikelleflerin bu faa-
liyetlerden doviz olarak elde ettikleri hasilatin
binde besini asmamak kaydiyla gotird olarak
hesapladiklari giderleri de vergiye tabi safi ka-
zancin tespitinde dikkate alabilecekleri hitkiim
altina alinmistir.

Calismamizda ihracat islemi gerceklesti-
ren mikelleflere taninan gotiri gider kayd
imkanindan gelisen ekonomik sartlar ile ser-
best bélgelerin revize edilen kurulus ve faaliyet
amaci dogrultusunda bélgede faaliyet gdsteren
miikelleflerin de yararlanmasinin gerektigi ve
bu hususu temin etmek icin 193 sayili Yasada
diizenleme yapilmasi gerektigi onerisi getiri-
lecektir. Bu yonde yapilacak yasal bir diizenle-
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ABSTRACT

As it is known, it is ensured that taxpayers
who carry out export, construction, repair,
assembly and transportation activities abroad
in line with the lump-sum expense application
coordinated in the Article 40/1 of the Revenue

Tax Law No. 193, the expenses they have
calculated as the lump-sum of the revenue
obtained from these activities as foreign
exchange not exceeding five per thousand can
be taken into consideration in the determination
of net income.

In our study, itis suggested that the taxpayers
operating in the region should also benefit from
the lump-sum expense opportunity which is
granted to the taxpayers who are engaged in
exportation, with the developing economic
conditions and the revised establishment and
activity purpose of free zones, a provision should
be made to regulate the Law No 193 in order to
ensure this. With a legal arrangement to be made
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meyle vergilemede tarafsizlik ve esitlik ilkesi in this direction, compliance with the principle of
dogrultusunda safi kazancin vergilendirilmesi  neutrality and equality in taxation will be ensured
amacina uygunluk saglanacaktir. for the purpose of taxation of net income.
Anahtar Kelimeler: Serbest Bolge, Gotiiri Keywords:  Free  zone, lump-sum
Gider, ihracat, Belge Diizeni. expenditure, export, document order
1- GiRIS

Bilindigi Gzere, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu' 40/1'nci maddesinde diizenlenen gotiirl gider
uygulamasi dogrultusunda ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve tasimacilik faaliyetlerin-
de bulunan mikelleflerin tevsik ettikleri genel isletme giderlerine ilaveten bu faaliyetlerden doviz
olarak elde ettikleri hasilatin binde besini asmamak kaydiyla yurt disindaki anilan islerle ilgili gercek
giderlerine karsilik olmak tizere gotiirii olarak hesapladiklari giderleri de vergiye tabi safi kazancin
tespitinde dikkate alabilecekleri hitkkiim altina alinmistir. Kisaca goétiiri gider olarak adlandirilan bu
uygulama ile ilke sinirlarini asacak sekilde ticari islemde bulunan miikelleflerin fiilen gerceklestire-
rek isletme mal varliginda azalisa sebebiyet veren gercek giderlerinden belgesini temin edemedik-
lerini safi kazancinin tespitinde belli oran siniri icerisinde dikkate almalart mimkiin hale gelmistir.

Calismamizda, ihracat islemi gerceklestiren mikelleflere taninan gétiiri gider kaydi imkanindan
gelisen ekonomik sartlar ile serbest bolgelerin revize edilen kurulus ve faaliyet amaci dogrultusunda
bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin de yararlanmasinin gerektigi ve bu hususu temin etmek icin
193 sayili Yasada diizenleme yapilmasi gerektigi onerisi getirilecektir.

2- GOTURU GIDER MUESSESESI

213 sayili Vergi Usul Kanununun? 227'nci maddesinde; Miikelleflerin tiglinct sahislarla olan mi-
nasebet ve muamelelere ait olan kayitlarini tevsikinin mecburi oldugu hiikiim altina alindiktan sonra
yasal defterlere aktarilmasi gereken islemlerin tevsikinin 213 sayili Yasanin 229 ila takip eden mad-
delerinde yer verilen belgelere dayandirmasi gerekmektedir. Bu durum, muhasebenin temel kavram-
larindan olan tarafsizlik ve belgelendirme kavraminin da geregidir.

Genel durum bu olmakla birlikte, 213 sayili Yasanin 228'nci maddesinde yer verilen diizenleme
geregince, vergi kanunlarina gore gotlri olarak tespit edilen giderlerin yasal defter kayitlarina in-
tikalinde belge tevsikinin aranilmaksizin vergiye tabi kazancin tespitinde dikkate alinmasi mimkin
bulunmaktadir.

Dis satimla ugrasan mikellefler yeni pazarlarda yer edinebilmek veya mevcut pazarlarda ticaret
payini koruyabilmek ve arttirabilmek amaciyla; misteri ziyareti, uluslararasi fuarlara katiim masraf-
lari, pazar arastirma hizmeti, reklam ve tanitim, marka ve isletme bilinirligi, misteri bulma hizmeti
ve sair konularda yapilan giderler vb. bilimum masraflara katlanmaktadirlar. Bu gider kalemlerinin
fiillen gerceklestirilmesine ragmen tevsik edici belgesinin temin edilmesi her zaman mimkin ol-
mayabilir hatta bu husus kayit disilik oraninin yiiksek oldugu az gelismis Ulkelerle yapilan ticarette
siklikla karsilasilan bir durumdur. Bu durum, fiilen yapilan ve belgelendirilemeyen gercek isletme

!'Kanun No - Kabul Tarihi: 193 - 31/12/1960 Resmi Gazete Sayisi - Tarihi: 10700 - 06/01/1961
2 Kanun No - Kabul Tarihi: 213 - 04/01/1961 Resmi Gazete Sayisi - Tarihi: 10703 - 10/01/1961
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giderlerinin safi kazancin tespitinde dikkate alinamamasini ortaya ¢ikaracak ve vergi matrahinin bel-
gelendirilemeyen gider tutarlari kadar fiktif olusmasina sebebiyet vererek safi kazancin vergilendiril-
mesi amacina aykirilik olusturacaktir.

Bu durumun telafi edilebilmesi amaciyla 193 sayili GVK'nin 40/1°’nci maddesine 4108 sayili Ka-
nunun 19'uncu maddesiyle eklenen bir hiikiimle, gotiri olarak hesaplanan gider tutariyla ilgili bir
diizenlemeye gidilmistir. Anilan diizenleme ile birlikte; ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj
ve tasimacilik faaliyetlerinde bulunan dar mikellefiyet esasinda vergilendirilenler de dahil gelir ve
kurumlar vergisi mikelleflerinin, bu islerle ilgili gercek giderlerine karsilik olmak (izere bu islerden
ddviz olarak elde ettikleri hasilatin %0,5 ‘ini asmayacak 6lciide hesapladiklari gotiiri gider tutarini
vergiye tabi kazancin tespitinde dikkate alabilmeleri mimkin hale gelmistir. Bu agidan gotiri gider
uygulamasi, mikelleflere taninmis mutlak bir hak olmayip anilan faaliyetlere iliskin yapilan gercek
bir isletme gideri ile bu sekilde isletmenin malvarliginda bir azalmanin meydana gelmis olmasini
sart kosan bir yararlandirma olup dogal olarak goétirt gider kaydi, mikelleflerin genel esaslara gore
tevsik edilmis giderlerinin safi kazancin tespitinde dikkate alinmasina engel teskil etmemektedir.

3- IHRACAT TANIMI ve GOTURU UYGULAMASINDA iHRACATIN KAPSAMI:

Calisma konumuzla ilgisinden dolayi gétiirii gider miiessesesine ihracat gerceklestiren miikel-
lefler Uizerinden devam edilecektir.

4458 sayili Gimriik Kanununun® 150'nci maddesinde; ihracat rejimi, serbest dolasimda bulu-
nan esyanin ihra¢ amaciyla Turkiye GUmrik Bolgesi disina ¢ikisina iliskin hiikiimlerin uygulandig
rejimidir.

ihracat Yonetmeliginde* ise; ihracat, bir malin yiiriirlilkteki ihracat mevzuati ile giimriik mev-
zuatina uygun sekilde Turkiye giimrik bdlgesi disina veya serbest bolgelere cikarilmasini veyahut
Mustesarlik¢a (Ekonomi Bakanligi) ihracat olarak kabul edilecek sair cikis ve islemlerdir.

Genel tanimlama bu olmakla birlikte, gotlri gider uygulamasinda hangi tir islemlerin ihracat
islemi oldugu aciklamasi 194 No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde® yapilmis olup anilan tebligde yer
alan aciklamalar su sekildedir;

“Her tirlii ihracat isleminden doviz cinsinden saglanan hasilat, gotiri gider kaydina esas azami
tutarin hesaplanmasinda dikkate alinabilecektir...

ilgili mevzuat cercevesinde yapilan serbest ihracat, kredili ihracat, konsinyasyon ve miisterek he-
sap yoluyla ihracat, prefinansman yoluyla ihracat, bedelli ticari numune ihracati, serbest balgelere
yapilan ihracat ile sinir ve kiyi ticareti yoluyla yapilan ihracattan saglanan hasilat gétiirii gider hesap-
lanmasina konu olabilecektir. Yurt disinda ortak olunan firmalara ayni sermaye olarak mal génderil-
mesi seklinde yapilan ihracat ile miteahhitlerin yurt disindaki santiyelerine sube, biiro, temsilcilik ve
acentelik gibi yerlere mal génderilmesi durumunda da anilan mal bedelleri ihracat hasilati kapsamin-
da degerlendirilecektir...

Gegici kabul rejimi cercevesinde ithal edilen, ham ve yari mamul maddelerin Tiirkiye'de bir islem
gérdiikten sonra ihracatindan saglanan doviz hasilati da diger ihracat sekillerinde oldugu gibi gotiirt
gider uygulamasina konu olabilecektir. *

3 Kanun No - Kabul Tarihi: 4458 - 27/10/1999 Resmi Gazete Sayisi - Tarihi: 23866 - 4/11/1999
406.06.2006 tarih ve 26190 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ihracat Yénetmeligi
®07/03/1996 tarih ve 22573 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 194 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
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4- GOTURU GIDERIN iSLETME KAZANCININ TESPITi ile KAR DAGITIMI KAYNAKLARI

UZERINDEKI ETKisi

GOtlrd gider uygulamasinin yararlanicilarina iki 6nemli katkisi oldugu agiktir;

Bunlarda ilki, ihracat faaliyetinde bulunan mikelleflerin, bu faaliyetlerine iliskin olarak tevsik et-
tikleri gercek giderlerinin yaninda bu faaliyetlerinden doviz olarak elde ettikleri hasilatin binde besini
asmamak sartiyla belgesini temin edemedikleri gercek isletme giderlerinden goturi gideri asmayan
kisminin safi kazancin tespitinde dikkate alinmasi yoluyla gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
fazla vergi 6demelerinin 6niline gecilerek hem safi kazancin vergilendirilmesine hem de bu sekilde
ilave finansman imkanina kavusarak nakit akislari Gizerinde mispet etki olusturmasidir.

Gotlru giderin diger katkisi ise sermaye sirketlerini ilgilendiren boyutuyla 6102 sayili Turk Ticaret
Kanununun® kar dagitimi hilkimleri olup kar dagitim kaynaklarinin gotiiri gider tutari kadar kisminin
gercekgi belirlenmesine katki saglayacaktir. Soyle ki; 6102 sayili Yasanin 509°'ncu maddesinde; ano-
nim sirketlerde, kar payl ancak net donem karindan ve serbest yedek akcelerden dagitilabilecegi
6102 sayili Yasanin 602'nci maddesinde ise; limited sirketlerde kar payi, sadece net déonem karindan
ve bunun igin ayrilmis yedek akgelerden dagitilabilecegini hiikiim altina alinmistir. Bu sekilde ser-
maye sirketlerinde kar dagitim kaynaklarindan olan net dénem karinin, belgelendirilemeyen isletme
giderlerinin gotlird gidere isabet eden tutari kadarki kisminin kar dagitim unsuru olarak bilango ve
kar dagitim tablosunda yer almamasini saglayarak kar dagitim unsurlarinin tutarsal olarak saglikli ve
gercekgi belirlenmesine de katki saglayacaktir.

5- SERBEST BOLGELERIN GOTURU GIDER DURUMU:

4458 sayill Gimrik Kanununun 150°'nci maddesinde; Serbest bolgeler, Tiirkiye Gimriik Bolgesi-
nin parcalari olmakla beraber;

a) Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve ser-
best dolasima sokulmaksizin, giimritk mevzuatinda 6ngoérilen haller disinda kullanilmamak
ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi dnlemlerinin uy-
gulanmasi bakimindan, Tiirkiye Gimriik Bélgesi disinda oldugu kabul edilen;

b) Serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin
ihracina bagli olanaklardan yararlandig;

yerlerdir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun? é6’nci maddesinde; Serbest bolgeler, Tirkiye Gimrik
Bolgesinin parcalari olmakla beraber; yer ve sinirlari Bakanlar Kurulunca belirlenmis, serbest dola-
simda olmayan esyanin herhangi bir glimrik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokul-
maksizin, giimriilk mevzuatinda 6ngorilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiy-
la konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi 6nlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi
bakimindan Tirkiye Gimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir
serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandig
yerler olarak tanimlanmis olup anilan yasaninin 8'nci maddesinde ise, serbest bélge ile Tlrkiye'nin
diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabi oldugu ancak serbest bolge ile diger
Ulkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmayacagi hitkiim altina alinmistir.

¢ Kanun No - Kabul Tarihi: 6102 - 13/1/2011 Resmi Gazete Sayisi - Tarihi: 27846 - 14/2/2011
7 Kanun No - Kabul Tarihi: 3218 - 06/06/1985 Resmi Gazete Sayisi - Tarihi: 18785 - 15/06/1985
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Bu durumda, gotirl gider uygulamasina iliskin ilgili yasal dizenlemeler kapsaminda, her tirlu
ihracat isleminden ddviz cinsinden saglanan hasilatin gétiirii gider kaydina esas azami tutarin hesap-
lanmasinda dikkate alinacag belirtildikten sonra serbest bolgelere yapilan ihracatin da miessese
kapsaminda bulundugu hususu vurgulanmis olup bu durumda giimriik mevzuati kapsaminda yurti-
cinden serbest bolgelere yapilan mal teslimlerinin ihracat olarak degerlendirilmesine karsin serbest
bolgelerden yurtdisi ve diger serbest bolgelere yapilan ticaretin dis ticaret rejimi kapsaminda olma-
masindan dolayi 193 sayili Yasanin tanidigi gotiirl gider imkanindan yararlanamamaktadir.

6- GENEL DEGERLENDIRME

3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun 5810 sayili Kanunuyla degisik 1'nci maddesi (Yiiriirliik
25.11.2008); serbest bolgelere yeni bir vizyon kazandirmak amaciyla; ihracata yonelik yatirm ve
Uretimi tesvik edecek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandiracak, isletmeleri ih-
racata yonlendirecek ve uluslararasi ticareti gelistirecek sekilde degistirilmistir. Yapilan degisiklik
oncesi amacg dahilinde bulunan ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin
etme gorevi serbest bdlgelerin kurulus amaclari arasindan cikarilmak suretiyle bdlgelerin
ozellikle liretim ve ihracata yonelik olarak yeni vizyon kazandirilmasiyla iilkeye yabanci
sermaye ve teknoloji girisinin hizlanmasi ve uluslararasi ticarette rekabet edebilirligin arti-
rilmasi hedeflenmektedir.

Yapilan degisiklik geredince, Serbest Bélgeler Genel Midurligi'niin 2009/1 sayili Genelgesinde;®
Faaliyet Ruhsati miracaatlarinin (yenileme ve siire uzatimi miracaatlari dahil) degerlendirilmesin-
de hususunda dikkate alinmak Uizere, serbest bdlgede gerceklestirilecek faaliyetin tretim faaliyeti
niteliginde ve cogunlukla yurtdisina satisa yonelik olmasi ve alim-satim faaliyetlerinde de
yurtdisina satisin esas oldugu belirtilmistir.

3218 sayili Yasa degisikligi sonrasinda, serbest bélgelerin ihracata dayali yatirim ve tretim odak-
lligr 6n plana giktigindan, bélgede faaliyet gosteren ve dis satim gerceklestiren miikelleflerin vergi
matrahlarinin tespitinde yurtdisinda fiilen gerceklestirdikleri ancak belgelendiremedikleri gercek fa-
aliyet giderlerinin gotiri gider uygulamasi kapsaminda dikkate alinmamasi yurticinde faaliyet gos-
teren mukelleflerle aralarinda rekabet dezavantaji olusturmaktadir.

Soyle ki;

3218 sayili Yasanin 6'nci maddesinde; serbest bolge miikelleflerinin tutmak zorunda olduklari
defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nunun hitkimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanligi yetkili oldugu hiikiim
altina alinmistir. Maliye Bakanligi kendisine verilen yetki cercevesinde defter tutma konusunda 345
Sira No.lu VUK Genel Tebligi’ ile 348 Sira No.lu VUK Genel Tebliglerinde' 6zel diizenleme getirmis
ancak belge dizenine iliskin olarak herhangi bir yetki kullanimi yapilmamistir. Bu sebeple; serbest
bolgelerde faaliyet gésteren miikelleflerin Vergi Usul Kanununu hitkiimleri cercevesinde defter tut-
malari, belge ve kayit diizenine uymalari gerekmektedir.

GUmrik hatti icerisinde bulunan miikelleflerin serbest bélgeye yaptiklar teslimlerde, belgelen-
diremedikleri giderlerinin bulunmasini ve vergiye tabi kazancin tespitinde gotliri gider kapsaminda

8 Genelge No :2009/1 Yayim Tarihi :09.01.2009 Yirirlige Girdigi Tarih : 09.01.2009
728/02/2005 tarih ve 25741 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 345 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig
1012/05/2005 tarih ve 25813 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 348 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig
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dikkate alinmasini anlamak glictiir. Serbest bolgelere yapilan teslimlerde miilkiyet bolgede faaliyette
bulunan alicilara gectiginden bu andan itibaren fiilen bir gidere katlanmalari ticari teamdillere gore
pek mimkin olmamaktadir. 213 sayili Yasa hiikimleri egemenlik hakki geregince Turkiye sinirlari
icerisinde uygulandigindan gerek giimriik hatti icerisinde bulunan yerlerde gerekse de serbest bol-
gelerde yapilan gider ve maliyet unsurlarinin 213 sayili Yasada diizenlenen belgelerle tevsik edilmesi
gerekmektedir. Aksi durumda gerek miikelleflerin serbest bolgelere giriste gayri yasal 6demelerde
bulunmasi ve bunlari giderlestirerek safi kazancin tespitinde haksiz bir sekilde dikkate almalarina
gerekse de isletmenin faaliyeti kapsaminda yapilan bir gider bulunmadan muvazaaya dayali gider
kayitlar karsiliginda isletme kaynaklarinin azalmasina ve bu yolla dagitilan kar unsurlarinin pecelen-
mesine de sebebiyet verme ihtimali bulunmaktadir.

ihracatci miikelleflere serbest bolgeye yaptiklari emtia teslimlerinde belgelendirilmeyen gider y6-
niinden serbest bdlgede bulunan miikelleflere nazaran imtiyaz tanindigi, halbuki serbest bolgelerin
vizyonunda 2008 yilinda yapilan degisiklikle birlikte ihracat odakli anlayisa kavustugu ve 213 sayil
Yasanin belge diizenine uyma zorunlulugu bulunan bir bolgeye yonelik tevsik edilemeyecek olan gi-
derlerin pek uygun kalmadigi dolayisiyla diizenlemenin amacina aykirilik teskil ettigi aciktir.

3218 s. Yasanin gegici 3. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, serbest bélgelerde faa-
liyette bulunan miikelleflerden 06/02/2004 tarihinden once faaliyet ruhsati alanlar ruhsatta belirtilen
slreyle sinirli olmak Uizere faaliyet kazanclarinin; ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca ise, serbest bol-
gelerde Uretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bdlgelerde imal ettikleri Grinlerin satisindan
elde ettikleri kazanglar, Avrupa Birligi'ne tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
doéneminin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Mikelleflere serbest
bolgelerde taninan bu istisna bir kazang istisnasi oldugundan bu kapsamda elde ettikleri hasilattan
bu faaliyetlere iliskin olarak yapilan giderlerin diisiilmesi sonucu bulunacak kazang gelir ve kurumlar
vergisinden istisna olacaktir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren 06/02/2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati almis mikellef-
lerin mevzuat hikimleri dahilinde tretim faaliyeti disinda elde ettigi kazanclar istisna kapsaminda
degildir. Kaldi ki, Gretim faaliyetinden elde edilen kazancin istisna olmasi, gotiri gider uygulamasina
engel teskil etmeyecektir. Aksi iddia, yurtdisinda insaat onarim montaj ve teknik hizmet alaninda
faaliyet gosteren ve kazanci kurumlar vergisinden istisna olan miikelleflerin de gotiiri gider uygula-
masindan yararlanmamasini gerektirirdi.

Vergi sistemlerini ekonomik kosullardan bagimsiz olarak diistinmek mimkiin olmadidi gibi, vergi
mevzuatini degismez kabul etmek de mimkin degildir. Vergi sisteminin temel fonksiyonu ekono-
mik kosullari degistirmek degildir. Tersine ekonomik kosullar vergi sistemini degistirmek icin ye-
terli gerekce olabilmektedir. Bu sebeple gotiri gider miiessesenin kapsaminin 1995 yilinda yapilan
dizenlemeler ile belirlenmis olmasi ve halende surdirilmesi karsisinda serbest bolgelerin degisen
vizyonu cercevesinde olusan ekonomik gerekgeler, gotiirii gider uygulamasinin giinimiiz ekonomik
kosullarina uyarliigi saglanarak tesvik edilmesini gerekli kilmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun belge diizenine iliskin hikimleri egemenlik hakki geregince
serbest bolgelerde faaliyet gosteren mikellefler icin de gecgerli oldugundan; ihracat rejimine uygun
olarak faaliyette bulunan mikelleflerin serbest bolgelere gonderdikleri mallarda ihracat rejimi hi-
kiimlerinin uygulanmasinin belgelendirmedikleri giderler icin gerekge olusturamayacagi ancak meri
mevzuat hilkiimlerine gore goturi gider miiessesesinin kapsaminda olmasi karsisinda serbest bol-
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gelerin ihracata dayali Uretim merkezi haline getirilerek dis ticaret hacmine sagladigi katkinin g6z
oniine alinmasi ve yurtdisina yaptiklari mal teslimlerinin ekonomik gelismeler dogrultusunda 193
sayili Yasada yapilacak bir degisiklikle madde lafzina eklenmesi miiessesenin getirilis amacina ve
ekonomik gelismelere aykirilik teskil etmeyecektir.

7- SONUC

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 40/1'nci maddesine 4108 sayili Kanunun 19'uncu maddesiyle ekle-
nen bir hilkiimle, ihracat rejimi hiikiimlerine uygun faaliyetinde bulunan miikelleflerin 1995 tarihinden
itibaren belgelendiremedikleri giderlerine karsilik olmak {izere gotiirii gider imkanindan faydalandigi
ancak meri vergi mevzuati ile gimritkk mevzuati hiikiimleri uyarinca serbest bolgelerin ayri bir rejim
olarak tanimlanmasi ve bolgeyle yurtdisi arasinda dis ticaret rejimini hiikiimlerinin gegerli olmamasin-
dan dolayi serbest bélgede bulunan mikellefler gétiirii gider miiessesesinden faydalanamamaktadir.

Serbest bolgelerin, kurulus amaglarinda 2008 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda bélgelerin ih-
racata dayali retim merkezi haline gelmesi ve bu sebeple yurtdisiyla ticaret hacminin artmasindan
kaynakli olarak belgelendirilemeyecek gider unsurlarinda artis yasanmasi olanakldir. Bu durumda,
gotliri gider milessesesinin kapsaminda yapilan bir degisiklikle yurtdisi satimda bulunan serbest
bolge miikelleflerinin de uygulamadan yararlanir hale getirilmesi miiessesenin amacina aykiriik
teskil etmeyecektir. Her ne kadar serbest bélge miikelleflerinin vergiye tabi kazancinin tespitinde
gelir vergisi ve kurumlar vergisi istisna hitkiimleri uygulaniyor olsa da istisna ile gotiiri giderin bir-
likte uygulanmasina engel bir durum da olmadigindan gotiirii gider miessesinin serbest bolgelerin
degisen vizyonunu kavrayacak sekilde revize edilmesi ekonomik gelismeler dogrultusunda gerekge
olusturmaktadir.

Kaldi ki meri mevzuat hiikiimleri geregince ihracatgi mikelleflerin serbest bolgeye yaptiklar em-
tia teslimlerinin de gotiri gider miessesesi kapsaminda oldugu ancak 213 sayili Yasanin getirdigi
belge diizenine uyma zorunlulugu bulunan bir bdlgeye yonelik tevsik edilemeyecek giderlerin ol-
masl manasiz kaldigi ve serbest bolge mikellefleri aleyhine rekabet dezavantaji olusturdugu aciktir.
Bu sebeple, miiessesenin amaci dahilinde serbest bolgeye dahilden yapilan teslimlerin gotiiri gider
miessesinin uygulamasinda dahilde satis yapan miikellefler gibi muamele gérmesi gerekmektedir.
Hiilasa, serbest bolgelerin ihracat odakli anlayisi g6z 6niinde bulunarak mikelleflerin serbest bol-
geden yaptiklar dis satimlarda gotirid gider uygulamasindan faydalanmasinin daha dogru olacag
gorusundeyiz.
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