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Seker, diinya genelinde temel bir gida mad-
desi olarak kullanilan 6nemli bir ticari Grindir.
Osmanli imparatorlugunun tatl gida ile tanis-
tigi zamanlardan gliniimiize kadar gelen seker,
temel gereksinim gidalarindan birisi olmustur.
Kendine yeterli seker Uretimini saglayama-
digi donemlerde Osmanli'da bu gidanin itha-
lati gerceklestirilmistir. Bu calismanin amaci,
Osmanli'dan giiniimiize seker fabrikalarinin ge-
lisimini ele alarak buginlerde siklikla giindeme
gelen seker fabrikalarinin 6zellestirilme siirecini
degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Osmanl, Cumhuriyet
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ABSTRACT

Sugar is an important commercial product
used as a basic food ingredient throughout the
world. From the time when the Ottoman Empire
met with sweet food to today, sugar has become
one of the basic necessities. During periods
when self-sufficient sugar production cannot
be provided, sugar was imported in Ottoman
Empire. To evaluate the process of privatisation
of the sugar factories taking into account the
development of the sugar factories from the
Ottoman era to today is the subject of this study.
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1- GIRIS

insanlik tarihinin vazgecilmez temel gida Uriinleri arasina giren seker ilk olarak Asya kitasinda
retilmeye baslamistir. Ancak bu donemlerde insanlik seker pancarindan lretmek icin yeteri kadar
teknik bilgiye sahip degildir. Bu Gretimi gerceklestirirken seker kamisindan faydalanmislardir. Seker
kamisindan Uretim ilk olarak Kibris yarim adasinda gerceklestirilmistir. Buradan Avrupa'ya ve diger
tim bolgelere yayilmistir.

Osmanli imparatorlugu seker gidasi ile ilk olarak 16. ylizyilda tanismistir. Ayrica ayni yiizyil iceri-
sinde Osmanli imparatorlugu Suriye, Kibris ve Misir'i toprak sinirlari icerisine almis ve sekeri sadece
tiketen degil ayni zamanda Ureten bir imparatorluk haline gelmistir."Osmanli'da bu degerli gida rii-
nindn Gretiminin yapildigi cografyalara bakildiginda genellikle Akdeniz'e kiyisi bulunan giliney bélge-
leri basta olmak Uzere Rumeli bdlgesinde yaygin bir sekilde dagildigi gorilmektedir. Sekerlerin ve
hammaddelerinin dis ticareti ise deniz kiyisinda yayginlik gosteren tretim merkezleriyle genellikle
deniz tasimaciligi araciyla saglanmaktaydi.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1923 yilinda izmir iktisat Kongresi gerceklestirilmis ve kongre kap-
saminda seker fabrikalarina ayri bir 6nem verilmis ve seker tretiminin arttirilmasina yonelik adimlar
atilmustir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk seker fabrikasi kurma girisimi Usak'ta Molla Omeroglu Nuri
tarafindan baslatilmistir. Ardindan 1925 yilinda Alpullu Seker Fabrikasinin temelleri atilmis ve 1926'da
tamamlanarak Cumbhuriyetin ilk seker fabrikasi olarak tarihimize gegmistir. 1926'dan 1935 yilina ge-
lindiginde Alpullu, Usak, Eskisehir ve Turhal olmak (izere seker fabrikalari sayisi dorde ¢ikmistir. ayri
sirketler halinde kurulan fabrika sayisi dorde ¢ikmistir. 1951°den 1956 yilina kadar 11 Seker Fabrikasi
daha kurulmustur.

Tirkiye'de seker fabrikalarinin 6zellestirme sireci 1991 yiinda Konya, Kayseri ve Amasya seker
fabrikalarinin yénetim yetkisinin kaldirilmasiyla baglamistir. Yonetim yetkisi kaldirilan bu fabrikalar
Pankobirlik (pancar ekicileri kooperatifleri birligi) catisi altina alindiktan sonra Tiirkiye seker piyasasi
icerisinde bulunan ilk 6zel seker fabrikalari olarak tretimlerine devam etmislerdir.?

Gunlimiizde ise Tirkseker'in Bagli Ortakligi statisiinde yer alan Kiitahya ve Adapazari Seker Fab-
rikasi A.S’lerdeki Tirkseker’e ait olan kamu hisseleri 6zellestirme programina alinmistir. Kiitahya
Seker Fabrikasi A.S. 2004 yilinda Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’ye, 1952 yilinda kurulan Ada-
pazari Seker Fabrikasi A.S. ise 2005 yilinda S.S. Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi'ne satilmistir.
Kurulusundan giinimiize kadar Keskin Kili¢ Gida San. ve Tic. A.S. ise 6zel statiidedir.?

Bu calismanin amaci Osmanli'dan gliniimiize seker fabrikalarinin gelisimini ele alarak gliniimiizde
siklikla giindeme gelen seker fabrikalarinin 6zellestirilme siirecini degerlendirmektir. Bu dogrultuda
ilk olarak Osmanli'nin seker ile tanismasi, sekerin Uretimi, seker fabrikalarinin Cumhuriyet donemine
gecisteki durumu deginilmistir. ikinci olarak, Cumhuriyet dénemi seker fabrikalari ve sanayisinin ge-
lisimi ele alinarak dzellestirme kavramina deginilip glinimiizde seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi
konusu irdelenmistir. Son olarak genel bir dederlendirme yapilarak calisma tamamlanmistir.

! Zafer Karademir, “Osmanli imparatorlugu'nda Seker Uretim ve Tiiketimi (1500-1700)". OTAM, 37/Bahar, 2015, s.184.

2 Bilgen Tasdogan, Tiirkiye Seker Sanayisinin Ozellestirilmesi Cercevesinde Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketinin Etkin-
lik Analizi, (yayinlanmamis ylksek lisans tezi), 2011, s.62-63.

3 Turkiye Seker Fabrikalari A.S., http://www.turkseker.gov.tr/YenidenYapilanma.aspx, (Erisim Tarihi:01 Temmuz 2017)

107



»/* VERGI

108

RAPORU

2- 0SMANLI DEVLETINDE SEKER URETIiMi ve SEKER FABRIKALARI

2.1- Osmanli'nin Seker Gidasiyla Tanismasi

Osmanli imparatorlugu’nda seker iiretimine 16. yiizyila kadar rastlanamamistir. Fakat 16. yiizyil
ile birlikte seker ulke sinirlari icerisinde kullanilmaya baslamis ve hem saray hem de halk tarafindan
tretimi gerceklestirilmistir. Seker kiiltiri sofralarda genis bir yer almaya baslamisti.

Ayni yizyll icerisinde Osmanli imparatorlugu Suriye, Kibris ve Misir'i toprak sinirlari igerisine al-
mis ve sekeri Ureten bir imparatorluk haline gelmistir. Bu donemde seker Gretimi hem devlet tarafin-
dan hem de sivil mitesebbisler tarafindan saglanmistir. Devlet yoneticileri Gretimin hangi bélgelerde
daha uygun bir sekilde saglanacagini tespit edip degerlendirirken ayni zamanda bu topraklarin miri
arazilere donustirilmesi icin caba gosteriyorlardi. Miri arazilere de donistiiriilemese bile en azindan
selatin vakiflarina baglanarak devlete aktarilmasini sagliyorlard:.*

Zaman icerisinde seker {retiminde uzmanlasmaya giden Osmanli Devleti sadece iretmekle de
yetinmeyip bunu ayni zamanda ihrag etme yoluna gitmistir. Diinyada ve Osmanli'da ¢ok degerli gori-
nen sekerin yikte hafif ve pahada agir sayilan Uriin gruplari arasina girmesi ve ayni zamanda gorece
dayanikli mal olarak degerlendirilmesi tacirlerin dikkatini cekmistir. Nakliye esnasinda firenin ¢ok az
olmasi tacirlerin bu Uriind listelerinde en tepelere koymasina neden olmustur. Misir'dan Bursa'ya ge-
len sekeri alarak iran‘a ihrac etmek isteyen tacirlerin bulunmasi, Misir ve Kibris sekerlerinin Ankara'ya
tasinmasi ardindan Kefe'ye iletilmesi buradan da Rusya basta olmak iizere cesitli alici pazarlara gon-
derilmesi bu degerli sekerin uluslararasi ticarette etkin kullanimini géstermektedi.’Fakat bu tretim
ve ihracat miktarlarinda sonraki donemlerde siirekli artis yasanmamistir. Savas donemlerinin yasan-
digi zamanlarda hem niifustaki hem de dogrudan Uretimdeki azalis ithalata bagimli olunmasina se-
bep olmustur. ilerleyen dénemlerde artan seker tiiketimine (saray-halk) karsilik arzin kisitli kalmasi
sebebiyle seker ithal tGrlinlerinin bas kalemlerinden birisi haline gelmistir.

2.2- Osmanlr’'da Sekerin Uretildigi Bolgeler ve Seker Haneler

Osmanli'da seker Uretimi yogunlukla Akdeniz'e kiyisi bulunan giiney bolgeleri basta olmak lizere
Rumeli bolgesinde gerceklestirilmektedir.

Misir Bolgesi, Garbiye Sancagi, Bulak Kasabasi, Sa'id ve Nil Nehrinin etrafinda sulama sorunun
olmadigi nehir kenarlarinda seker uretimi gerceklesmekteydi. Bu bélgelerin hem diz alanlar olma-
sl hem de sulama sikintisinin olmamasi; Uretimin daha verimli bir sekilde gerceklesmesini sagli-
yordu. Evliya Celebi ise kendi doneminde sekerin en fazla yayginlik gosterdigi yerler olarak; Sayda,
Misir, Beyrut, Halep, Alanya, Silifke, Adana, Tarsus, Antakya'yl gdstermektedir. Bunlarin yani sira
iskenderiye, Girit Adasi, Kibris ve Bender Bolgesini seker {iretiminin yapildigi diger bolgeler arasinda
saymak mimkiindir.’0 donemlerde seker Gretiminde kullanilan hammaddeler giinimizdekilerle
aynidir. Giniimuizde hammadde c¢esitliligindeki artisa bagli olarak hemen hemen her bélgede seker
Uretimi gerceklestirilebilmektedir. Diger bir deyisle Osmanli'da seker tretiminde hammadde olarak
sadece seker kamisi kullanilirken giiniimiizde kullanilan hammaddelere bakildiginda seker kamisinin

4 Zafer Karademir, “Osmanli imparatorlugu’'nda Seker Uretim ve Tiiketimi (1500-1700)". OTAM, 37/Bahar, 2015, s.184

5Halil inalcik,. H. Berktay icinde, Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi Cilt:1 (1300-1600). istanbul: is Bankasi
Kaltdr Yayinlari, 1997

¢ Zafer Karademir, “Osmanli imparatorlugu’nda Seker Uretim ve Tiiketimi (1500-1700)". OTAM, 37/Bahar, 2015, 5.187
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yaninda seker pancari ve nisasta bazli seker de goriilmektedir. Bu 6rnekten de yola ¢ikarak Osmanli
donemindeki seker uretimi yagisin bol oldugu ve seker kamisi tretiminin kolay oldugu bélgelerde
yogunlasarak gerceklestirilmistir diyebiliriz.

Seker kamisinin hammadde olarak kullanilip Giretim siirecinden gecerek besine doniisimiin ger-
ceklestirildigi yerlerin en dnemli merkezi sekerhanelerdir. Bu seker haneler arasinda hem devletin
hem de sivil halkin iiretimi gerceklestirdigi merkezler bulunmaktayd. Uretimin gerceklestigi bu mer-
kezlerde yiiksek oranda is glicli s6z konusuydu. Bu da istihdamin saglandigi merkezlerden birinin de
bu sekerhanelerin oldugunu gostermektedir. Evliya Celebi'ye gore Misir'da bulunan sekerhanelerin
hem sivil hem de resmi olarak sayilari toplam 190 adet ve bu merkezlerde toplam isglicli sayisi da
500 idi. Bunlarin 40 tanesi resmi sekerhane iken 150'si sivil merkez idi.’Uretilen bu sekerlerin ve
hammaddelerinin dis ticareti ise deniz kiyisinda yayginlik gésteren Uretim merkezleriyle genellikle
deniz tagimaciligi araciyla saglanmaktaydi. Bu Giretim ayni zamanda sarayin talebi ile dogru orantilidir.
Yani sarayin talebi arttikca Uretim de artis gostermektedir.

2.3- Osmanli’dan Cumhuriyet Donemine Geciste Seker Gidasinin Durumu

20. ylzyil baslarinda seker uretiminde kullanilan hammaddelerin yetismesi icin gerekli iklim ve
toprak oOzelliklerine sahip olan Osmanli Devleti, seker Uretiminin artmasi icin seker sanayisinde iyi-
lesme yakalamak amaciyla pek cok kisi ve kurumlara cesitli imtiyazlar vermis olsa da bunda pek
basarili oldugu séylenemez. Uretimin gerceklesmemesi durumunda ise Osmanli Devleti ihtiyaci olan
tim sekeri ithal etmek zorunda kalmistir. Bu durum o kadar etkili olusturmus ki seker ihracatcisi
devletler Osmanli'nin pazarina hakim olabilmek amaciyla kiyasiya miicadele etmislerdir.

1914'de baslayan 1. Diinya Savasi uluslararasi ticarette aksakliklara neden olmus ve seker gibi
gida maddelerinin temininde oldukga zor durumlar yasatmistir. Avrupa'da seker Gretiminin yapildi-
g1 fabrika ve tarlalar savas déneminde biiylik zararlar gormis ve bu nedenle de seker Gretiminde
blylk disusler yasanmistir. Ayni zamanda uretimdeki is gliclinin de silah altina alinmasi tretimin
diismesindeki etkili bir diger unsurdur. Osmanli Devleti tlkenin ihtiyaci olan sekeri temin etmek ama-
ciyla savas dénemlerinde Rusya, Avusturya ve Hollanda'dan ithal etmek zorunda kalmistir.®Savas do-
nemlerinde arzda yasanan sikintilar yliziinden fiyatlarda da artis yasanmis halk tiiketim ihtiyaclarini
karsilayamaz duruma gelmistir. Savasin etkiledigi bu durum seker sektdriinde tiiketimin de bazi do-
nemlerde degismesine yol acmistir. Seker yerine ikame bazi mallar kullanilmistir. Bunun nedeni ise
ithalati gerceklestirilen sekerin nakliyesinin tlkenin her bolgesine ulasmasinin mimkiin olmamasi
idi. Bununla birlikte savas doneminde arz sorunu olmayan llkeler genel olarak savasa katilan ilkeler
oldugu icin de sekeri ithal etmekte de zorluk ¢ekilmistir.

3- CUMHURIYET DONEMI SEKER SANAYi

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda hem tarimsal hem hayvancilik alaninda politikalar hayata ge-
cirilmis ve bu sektérlerin iyilestirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir. izmir iktisat Kongresi'nde
alinan kararlara bakildiginda madde 16 su sekilde ifade edilmektedir: “Memleketimizde pancar ye-

7 Celebi, Evliya, Evliya Celebi Tam Metin Seyehatname, istanbul, Ucdal Nesriyat, 2011
& Mehmet Karayaman, “Atatiirk Déneminde Seker Sanayi ve izlenen Politikalar”. Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Mart
2012, s.85
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tistirilerek, seker fabrikalari tesis ve ziraatta miinavebe usulliniin tevsii ve bu suretle hayvanatimizin
ve hububatimizin i1slah ve cogaltilmasi gerekmektedir.” Sadece bu sozlerle kalmayip donemin lider
yoneticisi Atatlrk: “Memleketimizin her misait mintikasinda seker ihtiyacinin temini mihim hedefle-
rimiz arasinda taninmalidir.” seklindeki sozleri seker ve pancar Giretiminin ne kadar dnemli ve gerekli
oldugunu gostermektedir.

Tablo 1: Cumhuriyet Dénemi (1926-1950) Pancar ve Seker Uretimi ve Tiiketimi

Yil  Pancar Eken Pancar Ekimi islenen Elde Edilen Doniim Kisi Basina
Ciftci Adedi  Yapilan Saha  Pancarlar Seker Basina Pancar  Diisen Seker
(Ton) (Ton) Verimi (kg) Tiiketimi (kg)
1926 - 5.420 4.710 573 872 4,750
1927 6.664 39.900 34.931 5.162 875 4,595
1928 7.179 49.190 27.490 4.280 558 4,869
1929 12.444 46.420 53.518 7.944 1.152 4,956
1930 12.709 89.200 88.183 13.074 988 4,855
1931 16.980 133.450 158.509 22.649 1.187 4,448
1932 22.753 148.580 178.280 27.307 1.199 3,719
1933 36.806 249.650 499.275 65.086 1.999 3,331
1934 64.740 324.700 384.717 58.663 1.184 3,315
1935 56.425 211.479 334.045 53.827 1.579 3,809
1936 49.953 226.057 409.892 65.886 1.813 4,379
1937 55.545 267.458 324.185 1575 1.21 5,369
1938 49.185 210.223 274.598 42.529 1.306 5,683
1939 72.088 350.977 628.161 94.508 1.789 5,749
1940 88.914 394.037 550.422 88.669 1.396 5,572
1941 87.088 412.777 556.190 87.023 1.362 9,015
1942 71.781 294.806 376.386 57.309 1.276 3,402
1943 91.271 £459.763 604.832 96.418 1.316 2,326
1944 99.962 390.968 561.931 89.802 1.438 4,021
1945 98.316 521.039 552.413 89.803 1.060 4,548
1946 85.695 400.603 614.869 96.587 1.535 4,570
1947 93.939 410.897 589.423 96.635 1.434 7,690
1948 101.428 478.036 707.999 118.102 1.481 6,489
1949 102.338 512.086 817.679 134.850 1.597 6,095
1950 97.400 509.527 855.066 137.430 1.678 6,124

Kaynak: Mehmet KARAYAMAN, 2012, .85

Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte pancar eken ciftci sayisi 1927 yilinda 6.664 kisi iken 1935 yilina
kadar artis goriilerek 56.425%e yiikselmistir. 1936-1950 yillar arasinda ise cift¢i sayisinda artis ve
azalislar s6z konusudur. Bununla birlikte 1950 yilina gelindiginde pancar eken ciftci sayisi 97.400'e
ylkselmistir.
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Pancar ekilen saha genisligi de pancar eken ciftci sayisi ile dogrudan orantilidir. Cinki pancar
ekilen alan arttikca daha cok kisiye ihtiya¢ olacaktir. Ayni durum islenen pancar miktari, elde edilen
seker miktari ve doniim basina pancar verimi icinde gegerlidir. Ele alinan dénem icerisinde pancar ve
buna bagli olarak seker Uretiminde de artislar yasanmistir. Kisi basina dlisen seker tiiketiminde ise
1926-1950 doneminde artis ve azalislar biiyiik oranda gerceklesmemistir.

Tirkiye'de ilk defa seker Gretiminin baslangic gosterdigi Alpullu ve Usak seker fabrikalarinin pan-
car ekim sahalari tablo 2 de gdsterilmistir. Buna gore 1926 yilinda pancar ekimine baslanmis, 1930
yilina kadar biyik bir artis yasanmamis hatta zaman zaman azalislar meydana gelmistir. 1930 yilin-
dan 1934 Eskisehir Seker Fabrikasinin kurulumuna kadar ise pancar ekilen sahalarin genisliginde
blyik bir artis gozlemlenmistir.

Tarimin 6ncii sektorlerinden biri olan en 6nemli endustri bitkilerinden biri seker pancaridir.

Tablo 2: Cumhuriyetten Guniimize Seker Fabrikalarinin Kurulus Tarihleri

Yillar Kurulan Seker Fabrikalar Yillar Kurulan Seker Fabrikalar
1925 Alpullu Seker Fabrikasi 1983 Bor Seker Fabrikasi
1926 Usak Seker Fabrikasi 1984 Agri Seker Fabrikasi
1933 Eskisehir Seker Fabrikasi 1985 Elbistan Seker Fabrikasi
1934 Turhal Seker Fabrikasi 1989 Ercis Seker Fabrikasi

1951-1956 Adapazari, Amasya, Konya, Kitahya, Burdur, 1989 Eregli Seker Fabrikasi

Kayseri, Susurluk, Elazi§, Erzincan, Erzurum
ve Malatya Seker Fabrikalari

1962 Ankara Seker Fabrikasi 1989 Carsamba Seker Fabrikasi
1963 Kastamonu Seker Fabrikasi 1991 Corum Seker Fabrikasi
1977 Afyon Seker Fabrikasi 1993 Kars Seker Fabrikasi
1982 Mus Seker Fabrikasi 1998 Yozgat Fabrikasi
1982 Ilgin Seker Fabrikasi 2001 Kirsehir Fabrikasi

Seker fabrikasi kurma calismalari ilk defa, Usak’li Molla Omeroglu Nuri (Seker) adinda bir cift-
¢i tarafindan Usak'ta baslatilmistir. Ancak 1925 yilinda yapimina baslanan Alpullu Seker Fabrikasi,
1926 yiinda Usak seker fabrikasindan daha énce tamamlanarak faaliyete baslamis ve mevcut du-
rumdaki talebi karsilamaya calismistir. Tabi bu fabrikanin tek basina mevcut talebe karsilik vermesi
beklenmemektedir. 1926'da Nuri Sekerin dnclliik ettigi Usak Seker Fabrikasi da kurulmus ve dre-
time baslamistir. Ardindan 1933 yiinda Eskisehir, 1934 Turhal Seker Fabrikalan Gretime agilmistir.
1935 yilinda ayri sirketler halinde kurulan ilk dort fabrika (Alpullu, Usak, Eskisehir, Turhal) Gretimde
koordinasyon, teknik ve idari yonetimin kolaylastirilmasi ve sermayelerinin birlestirilmesi amaciy-
la Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi adi altinda toplanarak bir araya gelmislerdir. 1950 yili-
na gelindiginde seker Uretimi ilk dort fabrika tarafindan gerceklestirilmeye calisilmaktaydi. Her yil
artan seker titketimi ihtiyacini karsilamak amaciyla 1951 yiinda Seker Sanayi'nin Tevsi Programi
ile yeni seker fabrikalarinin kurulmasi dénemine gegis yapilmistir. 1951-1956 arasinda Adapazari,
Amasya, Konya, Kiitahya, Burdur, Kayseri, Susurluk, Elazig, Erzincan, Erzurum ve Malatya Seker
Fabrikalari kurularak sayilari 15'e ¢clkmustir. 1991 yilina gelindiginde Amasya, Kayseri, Konya Seker
Fabrikalari Tirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi'ne aitken, 6zel statili Sinirli Sorumlu Pancar
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Ekicileri Kooperatifi'ne devredilmislerdir. Daha sonralari 2013 yilina gelindiginde Yildiz Holding biin-
yesine aktarilan Adapazari Seker Fabrikasi devaminda kurulan Cumra, Aksaray ve Bogazliyan Seker
Fabrikalari ile toplam seker fabrika sayisi 33'e ulasmistir. Pankobirlik biinyesinde ki seker fabrikalari
(Amasya, Kayseri, Cumra, Bogazliyan) ozellestirilmis bir sekilde tretimlerine devam etmektedir.’

Seker pancari Uretimi tGlkemizin 64 ilinde, yaklasik 7000 yerlesim biriminde gerceklestirilmekte-
dir. 234 pancar bolge sefligi denetiminde, 608 treticiden toplama ve alim merkezi yoluyla, 4-5 milyon
dekar alanda ekimi yapilarak yilda yaklasik 16-18 milyon ton seker pancari tiretilmektedir.'

Seker sanayi sektoriindeki en dnemli hammaddeler seker kamigi ve seker pancaridir. Ayrica
son yillarda nisasta esasli sekerlerin (NES) Uretiminin yayginlasmaya baslamasi ile birlikte diger bir
hammadde ¢esidi olan misir, seker sanayinde kendisine yer bulmustur.

Uretimde hammadde girdisi olarak misir kullanan nisasta bazli tatlandiricilar grubu dogrudan
dogruya tiketilmemekte, daha cok sekerli Griinler sanayisinde girdi maddesi olarak kullanilmakta-
dir. Clinkili dogrudan tiketimi mimkin degildir. Bu tip tatlandirict maddelerin baslica kullanim alan-
lariise sekerlemeler, sekerli ve unlu Uriinler, geleneksel tatlilar, dondurma, helva, recel ve marmelat,
alkolli ve alkolsiiz icecekler olarak tiiketimi gerceklestirilmektedir.”

Tablo 3: Uriin Tasiyan Alanlarin Pancar Fiyatlari ile Arasindaki iliski

Yillar Uriin Tagiyan Alan Ort.Pancar Verimi (%16 Polar)
(Ha) (Ton/Da) Pancar Alim Fiyati
(¥ / Ton)
2000 408,367 4,59 33,75
2001 356,512 3,22 50,00
2002 371,795 4,44 74,00
2003 319,498 3,99 88,31
2004 320,667 4,29 98,91
2005 335,556 4,52 99,00
2006 323,714 4,46 92,00
2007 298,873 4,15 96,00
2008 320,731 4,83 110,00
2009 323,970 4,33 116,00
2010 328,651 5,46 118,00
2011 293,841 5,49 125,00
2012 279,589 5,34 135,00
2013 280,924 5,87 144,00
2014 286,402 5,81 158,00
2015 272,990 5,84 190,00

Kaynak : Zeynep Erding, 2017, s.13.

7 Turkiye Seker Fabrikalari A.S., http://www.turkseker.gov.tr/tarihce.aspx, (Erisim Tarihi: 01 Temmuz 2017)

1% jsmet Tortopoglu, Kamu Seker Fabrikalari Ozellestirilmeli mi? TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi. Ankara: Tarim Politikalari
Yayin Dizisi No:2, 2002

" Tarkiye Seker Fabrikalari A.S., http://www.turkseker.gov.tr/tarihce.aspx, Erisim Tarihi:01 Temmuz 2017
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Yukaridaki tabloda 2000-2015 doneminde tilkemizde pancar Uretimi yapilan ekim alani ile ortala-
ma pancar verimi ve fiyati iliskisi verilmistir. Bu dogrultuda tablo incelendiginde 2000-2010 donemin-
de pancar ekim alaninda artis oldugu buna karsilik 2010-2015 doneminde azalislar yasandigi goril-
mektedir. Ele alinan yillar icerisinde ortalama pancar verimi ve pancar alim fiyatlari artis gdstermistir.
2000 yilinda ortalama pancar verimi 4,59 iken 2015 yilina gelindiginde 5,84 olarak gerceklesmistir.
Bunun temel nedeni olarak teknolojik ilerleme ve retim tekniklerindeki iyilestirici politikalar gos-
terilebilir.

Sekil 1: 2002-2016 Dénemi Tiirkiye'de Pancar Uretimi

Pancar Uretimi
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Kaynak: Turkiye Seker Fabrikalari A.S., Sektor Raporu 2016

2002-2016 doneminde ulkemizde gerceklestirilen pancar retimine ait grafik incelendiginde yillar
icerisinde ekim alanlarindaki artis ve azalislara, hava kosullarindaki degisime bagli olarak Uretim
miktarlarinda da dalgalanmalar oldugu gozlenmektedir.

Su anda Uretimi devlet tarafindan gerceklestirilen toplam 25 adet Seker fabrikasi bulunmaktadir.
iki adet seker fabrikasi (Kiitahya ve Adapazari), Tiirk Seker'e bagli ortakliktir. Seker fabrikasi disinda,
Tirkiye seker Fabrikalari A.S. biinyesinde, 13 adet kiip seker tesisi, 5 adet makine-techizat fabrikasi,
1 adet elektromekanik aygitlar fabrikasi, 1 adet tGretim de ham girdi olarak tohum isleme fabrikasi,
1 adet AR-GE calismalari yapmak Uzere, seker Enstitiisu, 4 adet yakit alkol fabrikasi, 2 adet tarimsal
isletme bulunmaktadir. Boylece kamuya ait bulunan Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S’ nin elinde seker
fabrikalar dahil olmak tizere 54 adet tesis bulunmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S tiim bu fab-
rikalari, seker Gretiminde kullandigi makine, tohumu Uretmek ve elde ettigi kristal sekeri islemeye
yonelik olarak kurmustur.'

12 Tiirk Gida ve Seker Sanayi iscileri Sendikas, (http://www.sekeris.org.tr/), Erisim Tarihi:01 Temmuz 2017
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4- SEKER FABRIKALARININ OZELLESTIRILMESI

Genel olarak dzellestirme kavrami; kamunun sahip oldugu ticari ve sinaf tesebbsler ile varlik-
larin milkiyet, yonetim ve denetimlerinin tamamen veya kismen de olsa 06zel kisi ve kuruluslara
devredilmesidir.”*Uretimde verimin artirilacagi ve etkin iiretimin saglanacagi gerekcesiyle hiikiimet-
ler ve politika yapicilar kaynaklarin kullanimini 6zel sektore devretmektedirler. Ozellestirme kavrami
ekonomi literatiirinde 1980'li yillardan itibaren yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bunda
etkili olan temel unsur 1970'li yillarda gerceklesen petrol soklari ve bu soklarla birlikte gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin makroekonomik gostergelerindeki calkantilardir.'“Bu calkantilar Glkeleri
dis bor¢lanmaya yonlendirmistir. Dis bor¢lanma sonucu ilkeye giren yabanci tasarruflar bir taraftan
toplam talebi arttirarak kisa dénemde enflasyonu arttirmis, diger taraftan da toplam arzi arttirarak
faizlerin ve fiyatlarin diismesine yol agmistir.'

1980'li yillardan itibaren dis finanstaki kotiilesmeler ve artan bagimlilik nedeniyle IMF ile anlagsma
saglamak ve stand by s6zlesmesi imzalamak zorunda kalan iilkelerin hemen hepsi, KiT'lerini ézel
sektore birakma kosulunu kabul etmislerdir. Ayni siirecte Tiirkiye'de de KiT'lerin 6zellestirilmesi ile
birlikte, toplumda 6zel milkiyetin yayginlasmasi ve piyasa ekonomisinin bu yolla islemesi s6z ko-
nusu olmustur. 5 Nisan 1994 kararlarinin ardindan IMF ile stand-by anlasmasinin imzalanmasina
ragmen Turkiye'de yeterince dis kredi alinamamasi 6zel sektor faaliyetlerinde istikrarli bir yol alina-
mamis olmasinin sebepleri arasindadir.™

GUnumizde Tirkiye'de 6zellestirmelerin yapilma nedenleri arasinda devletin hakim oldugu pi-
yasanin kamu tarafindan yonlendirildigi ekonomik modellerde yapisal 6zelliklerin dogal bir sonucu
olarak rekabetin gerceklestirilememesi, 6zellestirmeler sonucu ekstra birkag faydanin kazanilabile-
cegi distincesi ve sermaye piyasasinin yeteri kadar gelismemis olmasindan dolayi isletme perfor-
mans denetiminin yetersiz kalmasi yer almaktadir. Diger nedenler ise enflasyon, asiri vergi yik, dis
ticaret aciklari ve biitce sinirlarinin zorlandigi diisiincesidir. Ayrica KiT'ler ya da planli ekonomi anla-
yisina ait sosyal refah devletinin bekledigi gibi performans géstermemesi ve ekonomide tikanmalara
neden olmasi 6zellestirme yolunu agmistir."”

Tirkiye'de seker fabrikalarinin ilk 6zellestirildigi yillar g6z 6niine alindiginda 1991 yiinda bagli or-
takliklar ve istiraki olan Konya, Kayseri ve Amasya seker fabrikalarinin yonetim yetkisinin kaldirilma-
siyla baglamistir. Yonetim yetkisi kaldirilan bu fabrikalar pankobirlik (pancar ekicileri kooperatifleri
birligi) catisi altina alindiktan sonra Turkiye seker piyasasi igerisinde bulunan ilk 6zel seker fabrikalari
olarak Uretimlerine devam etmislerdir.'®

13 Selami Giiney, “Tiirkiye'de Ozellestirmenin Maliyetler Uzerine Etkisi: Konya Seker Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi Ornegi”.
Nigde Universitesi lIBF Dergisi, 2013, 5.315

14, Balaban, Ozellestirme Uygulamalarinin iktisadi Etkinlik ve Verimlilik Acisindan Analizi (Tiirkiye Ornegi ). Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist (YayinlanmamisYiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007

15 M. Goktug Kaya, Ersan Oz, “Enflasyon, Biitce Acigi ve Para Arzi iliskisinin Turkiye Ekonomisi Agisindan Degerlendirilmesi:
1980-2014 Dénemi”, Manisa Celal Bayar Universitesi I.1.B.F., Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.23, S.3, 5.639

16 Ozgiir Yanardag ve Bora Siisli, “Turkiye'de Ozellestirmenin Nedenleri ve Uygulamalari”. Mevzuat Dergisi Sayi:55 , 2002, s.1

7|51l Fulya Orkunoglu, “Ozellestirme ve Alternatifleri”. Akademik Bakis Dergisi, Sayi:22, Aralik 2010, s.2

18 Bilgen Tasdogan, Tiirkiye Seker Sanayisinin Ozellestirilmesi Cercevesinde Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketinin Etkin-
lik Analizi, (yayinlanmamis yiiksek lisans tezi), 2011
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Pankobirlik; Pancar Ekicileri Kooperatifi ile Tirkseker'in ortak tesebbdsleriyle, pancar tariminin
gelismesi ve birim kooperatiflerin ekonomik ve teknik noksanliklarini gidererek haklarinin korun-
masi amaciyla kurulmus bir Ust birliktir (A.S., Turkiye Seker Fabrikalari, 2017). Amasya, Kayseri ve
Konya Seker Fabrikasi A.S.’leri Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) biinyesinde 6zel
sirket statlisiinde ki seker fabrikalaridir.

Tirkseker'in 6zellestirme giindemine girmesinin hemen ardindan 22 Haziran 2000 de IMF’ye ni-
yet mektubu gonderilmistir. Mektup, 2000 yilinin sonuna kadar Ozellestirme idaresine devredilecek
isletmeler portfdyiine, Turk Seker Fabrikalari A.S.'nin secili bazi Gretim fabrikalarinin alinmasi hiik-
miini icermektedir. Turkseker, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 20 Aralik 2000 tarih, 2000/92 sayili
Karari ile 6zellestirme kapsamina alinmistir. 08/10/2007 tarih, 2007/57 sayili OYK karart ile Tiirkiye
Seker Fabrikalari A.S. deki kamu hisselerinin tamami ézellestirme programina alinarak Ozellestirme
idaresi Baskanligi'na devredilmistir.'?

Politika yapicilarin 2001 yilinda getirdikleri yeni Seker Kanunu ile 6zellestirme islemlerinde hiz-
landirma amacli olarak IMF ile 1999 yili sonlarinda gergeklestirilen stand-by anlasmasinin etkisi yad-
sinamaz derecede olmustur. Yapilan bu anlasma cercevesinde tarimsal KIT( Kamu iktisadi Tesebbiis-
leri) calisma yiklerinin azaltilmasi amagli 6zellestirilmelerin gerekliligi taahhit altina alinmis ve bu
anlasmalarin da uygulamaya gecmesi icin 2002 yili sonuna kadar siire dngorilmustir.2

Daha onceleri Turkseker'in Bagli Ortakligi pozisyonunda yer alan Kitahya ve Adapazari Seker
Fabrikasi A.S'lerdeki Turkseker'e ait olan kamu hisselerini 6zellestirme programina alinmistir. Kii-
tahya Seker Fabrikasi A.S. 2004 yilinda Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S.'ye, Adapazari Seker Fab-
rikasi A.S. ise S.S. Adapazar Pancar Ekicileri Kooperatifi'ne satilmistir. Kurulusundan giinimiize
kadar Keskin Kili¢ Gida San. ve Tic. A.S. ise ozel statlidedir.”

Tirkiye'de seker Uretimine baslandidi yillar dikkate alindiginda, bu fabrikalarin {ilkede fazla sayi-
da olmamasi nedeniyle bu fabrikalarin kurulmasinin bir gereklilik oldugu acikca goriilmektedir. Bu
sayede, sadece seker Uretimi degil bunun disinda llkeye 6nemli yan kurulus ve hizmetlerde de bulu-
nulmustur. Ozel fabrikalarin kuruldugu yillar géz éniine alindiginda ise, bu tiir tesisleri kurma gerek-
liligi kalmamis, yurt ici ve yurt disindan gerekli olan donanim, demirbas ve makineleri satin almak
seklinde ¢coziimler Uretilmeye calisilmistir.?2

17 Turkiye Seker Fabrikalari A.S., http://www.turkseker.gov.tr, (Erisim Tarihi: 01 Temmuz 2017)

2 BYDK, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Raporlari. 2007

21 Turkiye Seker Fabrikalari A.S., http://www.turkseker.gov.tr, (Erisim Tarihi:01 Temmuz 2017)

25, K. Akinci, Orgiitlerin Verimlilikleri ile 1ISO 14001 Kapsaminda Sosyal Sorumluluklarini Gerceklestirme Dereceleri Arasinda-
ki iliskinin incelenmesi: Seker Fabrikalarinda Bir Uygulama (Yayinlanmamis Doktora Tezi), 2008, s. 97-98
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Tablo 4: Turkiye Seker Bilangosu

YILLAR  Acilis Stoku Uretim ithalat ihracat Tilketim  Yil Sonu Stoku
2003/04 1.523,6 2.136,5 0,6 208,6 1.725,3 1.276,4
2004/05 1.276,4 1.939,0 0,6 138,0 2.006,0 1.297,9
2005/06 1.297,9 2.070,0 4,1 3,6 2.046,0 1.491,6
2006/07 1.491,6 1.826,0 7,8 135,5 2.083,0 1.247,3
2007/08 1.247,3 1.731,0 7,8 41,8 2.103,0 1.333,3
2008/09 1.333,3 2.152,0 4,6 4,9 2.124,0 1.556,0
2009/10 1.556,0 1.533,0 4,6 4,6 2.254,0 1.865,4
2010/11 1.865,4 2.275,0 4,4 82,9 2.396,5 1.964,4
2011/12 1.964,4 2.263,1 4,6 79,5 2.299,3 2.083,0
2012/13 2.083,0 2.128,3 5,6 34,9 2.496,0 1.686,0
2013/14 1.686,0 2.390,6 9,0 63,7 2.400,0 1.096,0
2014/15 1.096,0 2.055,2 4,6 15,9 2.639,0 500,9
2015/16 500,9 1.986,9 165,0 10,0 2.390,0 142,8
2016/17 142,8 2.559,0 280.0 - 2.608,0 -

Kaynak: Erding, Z.,2017, s.13.

2003-2016 doneminde seker liretiminde artis ve azalislar yasanmistir. En az Gretimin 2009 yilinda
en cok Uretimin ise 2016’da oldugu gorilmektedir. Tuketim miktarlari birkag yil hari¢ genellikle tre-
tim miktarindan fazla olmustur. En az ihracatin 2005 yilinda en fazla ihracatin ise 2003 yilinda oldugu,
yil sonu stokunun 2011 ‘de maksimum 2015'de ise minimum oldugu tespit edilmistir.

Tirkiye seker sektoriinde, kimi zaman ithalatci kimi zaman ihracatci konumu ile istikrarsiz bir
tiretim seyri izlenmistir. Ozellikle 1990'l yillarda Gretim miktarindaki istikrarsizliklar sektorii kimi
zaman stok sorunu, kimi zaman da ithalat riski ile karsi karsiya birakmistir. Ayrica diinyada hakim
olan diuisiik maliyetli kamistan Uretilen seker nedeniyle agirlikli olarak seker pancarindan Gretilen
yerli sekerin ithal sekerle rekabet giicli glinden giine azalmis ve neredeyse kalmamistir. Bu nedenle,
stratejik 6neme sahip olan sekerin kontrol edilmesi ve Giretim planmasinin dogru bir sekilde yapilma-
sI, diinya ticaretini takip ederek tedbirler almasi bilylik 6nem tasimaktadir.

Yukarida belirtilen nedenler ve gézlemlenen degerler ile birlikte politika yapicilar, 2018 yili ice-
risinde seker fabrikalarinin verimli calismayip, rakipleriyle rekabet edemeyen ve seker fiyatlarinin
artmasina neden oldugu gerekgeleriyle 25 adet devlet fabrikasindan 14 tanesinin 6zellestirilmesi igin
adim atmislardir.
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Tablo 5: Seker Fabrikalarinin Ozellestirilmesi ve ihale Siireci Gostergeleri

SIRA : : GECICi TEMINAT IHALE SARTNAMESI SON TEKLIF
IHALE KONUSU FABRIKA . .
TUTARI (TL) BEDELI (TL) VERME TARIHI
‘ 1 Bor Seker Fabrikasi 4.000.000 10.000 ‘
2 Corum Seker Fabrikasi 5.000.000 10.000
‘ 3 Kirsehir Seker Fabrikasi 4.000.000 10.000 03/04/2018 ‘
4 Yozgat Seker Fabrikasi 4.000.000 10.000 03/04/2018
5  Erzincan Seker Fabrikasi 3.000.000 10.000 11/04/2018
6  Erzurum Seker Fabrikasi 3.000.000 10.000 11/04/2018
7  llgin Seker Fabrikasi 5.000.000 10.000 11/04/2018
8  Kastamonu Seker Fabrikasi 3.000.000 10.000 11/04/2018
9 Turhal Seker Fabrikasi 5.000.000 10.000 11/04/2018
10 Afyon Seker Fabrikasi 5.000.000 10.000 18/04/2018
11 Alpullu Seker Fabrikasi 3.000.000 10.000 18/04/2018 |
12 Burdur Seker Fabrikasi 4.000.000 10.000 18/04/2018
| 13 Elbistan Seker Fabrikasi 3.000.000 10.000 18/04/2018 |
14 Mus Seker Fabrikasi 3.000.000 10.000 18/04/2018

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanligi, 2018

Ozellestirme Yilksek Kurulu'nun belirledigi strateji cercevesinde 6zellestirme hazirlik calismalari
tamamlanmis ve bazi fabrikalar icin ihale ilani asamasina gelinmistir. Afyonkarahisar, Alpullu, Bor,
Burdur, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Kirsehir, Mus, Turhal ve Yozgat olmak
lizere 14 fabrikanin 6zellestirilmesi icin ihale slireci baslamis, gegici teminat tutari ve ihale sartname
bedeli belirlenmistir.

5- SONUC

Seker gidasi yuzyillar igerisinde biitiin toplumlar tarafindan benimsenerek 6nemli bir tiiketim ma-
U haline gelmistir. Osmanli Devleti 16.yy ile seker gidasiyla tanismis ve sadece tiiketmekle kalmayip
ayni zamanda Uretmeye baslamistir. Osmanli'da seker Uretiminin yapildigi bolgeler incelendiginde
engebeli olmayan toprak yapilari ve Giretimin gerceklestirilecegi alanin akarsu bolgelerine yakin ol-
masina dikkat edilmistir. Seker tretiminde kullanilan temel girdi seker kamisi olarak karsimiza gik-
maktadir. Zaman icerisinde seker kamisinin yaninda; seker pancari ve nisasta bazli sekerlerinde ham
madde olarak kullanildigi gérilmektedir.

Osmanli'dan Cumhuriyet donemine geciste diinya genelinde yasanan ve biitlin diinyay! etkileyen
savaslar diger Ulkelerde oldugu gibi llkemizde de Uretimde azalmalara yol agmistir. Bundan dolay
da seker fiyatlarindaki artislar kaginilmaz hale gelmistir. Seker Gretimini arttirmak ve istikrar saglamak
amaciyla Cumhuriyet sonrasi ddnemde fabrikalar kurulmaya baslanmistir. ilk olarak Alpullu ve ardindan
Usak seker fabrikasi kurulmustur. Giinimiize gelindiginde toplam seker fabrikasi sayisi 33'e cikmistir.

Turkiye'de seker Uretim miktarindaki istikrarsizliklar, diinyada disiik maliyetli kamistan Uretilen
sekere karsilik Glkemizde cogunlukla seker pancarindan tretilen sekerin varligi ve bu nedenle diin-

17
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yayla rekabet giictiniin glinden giine zayiflamasi, yetersiz denetim, enflasyon, asiri vergi yiki dis
ticaret aciklari ve bitge sinirlarinin zorlanmasi 6zellestirmenin kapilarini agmistir.

Ozellestirme uygulamalari ile kamu finansmanina katki saglamak, serbest piyasa ekonomisini
guclendirmek, sermaye piyasalarini gelistirmek, yabanci sermayeyi tesvik etmek ve gelir dagiimini
diizeltmek amaclanmaktadir. Ulkemizde de seker piyasasinda yasanan aksakliklari gidermek ama-
ciyla pankobirlik gibi st birimlerin kurulmasi ile 6zellestirme de biiyik artislar yakalanmis ve giini-
miizde 14 adet daha fabrikanin 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken stratejik dneme sahip olan sekerin kontrol edilmesi, Gretim plan-
masinin dogru bir sekilde yapilmasi, diinya ticaretini takip ederek tedbirler alinmasi ve diinyayla re-
kabet diizeyinin nasil arttirilacagidir.
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