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7143 SAYILI YASANIN VUK 359/B KAPSAMINDA
ISLENEN SUCLAR DOLAYISIYLA YAPILACAK

INCELEMELERE ETKISI

EFFECT OF THE LAW, NO. 7143, ON TAX EXAMINATIONS
CONDUCTED DUE TO CRIMES COMMITTED AS PER ARTICLE 359/B

Leman KILINCKAYA®

6z

Vergi aflari bircok olumlu ve olumsuz yonle-
ri bir arada barindirmaktadir. Ulkemizde ise her
2,7 yilda bir vergi affi cckmaktadir. Miikelleflerin
vergi aflarinin diizenli hale geldigini diisiinme-
leri vergisel olarak incelenme beklentilerini de
diisirmektedir. Bu nedenle beyan ettikleri vergi
gelirlerini de disurebilme tehlikesini barindir-
maktadir. 7143 sayili Yasa daha onceki af ya-
salarindan farkli olarak VUK 359/b kapsaminda
islenen kacakcilik suclar icin farkli diizenle-
meler getirmistir. Bu nedenle haklarinda vergi
incelemesine baslanan miikellefler agisindan
ozellikli durumlar mevcut olmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Vergi Uyu-
mu, Vergi Tabani, incelemeye Baslama.
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ABSTRACT

Tax amnesties contain both many positive
and negative aspects. In our country, in every 2,7
years, a tax amnesty is passed by the lawmaker.
The thinking that tax amnesty has gained
regularity, also diminishes the expectations
of the taxpayers being examined. Therefore, it
involves the danger of tax stated on tax returns
getting lower. The Law, no. 7143, has brought
various arrangements for tax fraud crimes,
differing from previous amnesty laws. In this
regard, different states have arisen in terms of
taxpayers who were inspected before the Law.

Keywords: Tax amnesty, tax compliance,
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1- GIRIS

Vergi affi, devletin kamu hizmetlerinin finansmani icin kisilerden aldigi vergi, resim ve harclarin
tahsilinden ve vergilendirme 6devinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi
dolayisiyla uyguladigi yaptirmlardan vazgecmesidir." Bazi tilkelerin uzun vadede vergi uyumunu glic-
lendirecek ve artan bitce aciklarini kapatacak gelir artirici arag olarak gordugu, diger bazi tlkelerin
ise, uyum, esitlik ve vergi yiiki dagiimi tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle kullanmaktan kagindigi
vergi aflari gelismis ve gelismekte olan llkeler ile OECD ulkeleri ve ABD eyaletlerinin yarisindan faz-
lasinda uygulanmistir.2 Devlet ile vatandas arasinda dogan vergi iliskisi mukellef acisindan vergi bor-
cunun, idare agisindan da vergi alacaginin ortadan kalkmasiyla sona ermektedir. Vergi borcu, 6deme,
idarenin veya yarginin verecedi kararlar ve bazi af kanunlari ile sonlandirilabilmektedir. Vergi aflarinin
odevlerini yerine getirmeyen mikellefleri yasal yollarla yeniden is dlinyasina kazandirmasi gibi avan-
tajlarinin yani sira vergisel ddevlerini diizenli yerine getiren miikelleflere vergi kagiran ve bunu is diin-
yasinda avantaja ceviren mikellefler karsisinda rekabet esitsizligi yarattigi da bilinen bir gercektir.

Ozellikle Vergi Usul Kanunu'nun® 359. maddesi kapsaminda suc isleyen miikelleflerin vergi afla-
riyla affedilmeleri vergi kagakgiligi ile miicadele etmek icin devlet kurumlarinda olusturulan birimle-
rin de islevini anlamsizlastirma bu suclari isleyen miikelleflerin yakalanma beklentilerini de diistir-
mektedir. Bu nedenle tGlkemizde en son ¢ikan 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'da,* bir 6nceki vergi affi yasasi
olan 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun® hitkiimlerinden VUK 359/b
kapsaminda islenen suclar icin farkli diizenlemelere gidilmistir.

2- 7143 SAYILI YASA KAPSAMINDA MATRAH ARTIRIMI YAPAN MUKELLEFLERIN VERGI

INCELEMESI KARSISINDAKI DURUMU

7143 sayili Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasina gore gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin be-
lirtilen sartlar dahilinde gelir ve kurumlar vergisi matrahlarini artirarak bu maddede belirtilen siire ve
sekilde 6demeleri halinde, kendileri hakkinda artirrmda bulunulan yillar icin yillik gelir ve kurumlar
vergisi incelemesi ve bu yillara iliskin olarak bu vergi tirleri icin daha sonra baska bir tarhiyat yapila-
mayacagdi belirtilmistir.

Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasinda mikelleflerin belirtilen sartlar dahilinde gelir (stopaj) veya
kurumlar (stopaj) vergisini artirarak bu maddede belirtilen sire ve sekilde 6demeleri halinde, ken-
dileri nezdinde s6z konusu vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait vergilendirme donemleri ile ilgili
olarak artirima konu ddemeler nedeniyle gelir (stopaj) veya kurumlar (stopaj) vergisi incelemesi ve
tarhiyati yapilmayacadi, 3. fikrasinda ise belirtilen sartlar dahilinde katma deger vergisini artirarak bu
maddede belirtilen sire ve sekilde 6demeleri halinde, kendileri nezdinde s6z konusu vergiyi 6demeyi

' Nihat Edizdogan, Erhan Giimis, Vergi Aflari ve Tirkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi, s.99. http://dergiler.sgb.gov.tr/
calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/164/164-06.pdf. Erisim Tarihi:23 Mayis 2018.

2 Veli Karg, Turkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirine Etkisi, s.101. http://ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/view/250/201. Eri-
sim Tarihi:23 Mayis 2018.

310.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

“18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

519.08.2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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kabul ettikleri yillara ait vergilendirme donemleri ile ilgili olarak katma deger vergisi incelemesi ve
tarhiyati yapilmayacagd belirtilmistir.

Yine 5. maddede miikelleflerin matrah artiriminda bulunabilecekleri yillar olarak 2013, 2014,
2015, 2016 ve 2017 yillart belirtilmistir.

Bununla birlikte Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasina gére Kanunun kapsadigi donemlere iliskin
olarak, kanunun yayimi tarihinden dnce baslanildigi halde, tamamlanamamis olan vergi incelemeleri
ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine bu kanunun matrah ve vergi artirrmina iliskin hitkimleri sakl
kalmak kaydiyla devam edilecegi belirtilmistir. Ancak ayni maddede incelemenin tamamlanmasin-
dan sonra tarh edilen vergilerin %50'si ile vergi aslina bagli cezalarin tamamindan, vergi aslina bagli
olmayan cezalarin %75'inden, kanunun yayimi tarihine kadar uygulanan gecikme faizinin ise tama-
mindan ayni maddede belirtilen sartlar dahilinde vazgegilecegi belirtilmistir. Yine 7143 sayili yasanin
4. maddesinin 2. fikrasina gore de istirak nedeniyle kesilecek vergi ziyal cezalarinin %75'inden birinci
fikrada belirtilen sartlar dahilinde vazgegilecegi belirtilmistir. Bu sartlar ise inceleme sonucu alacak-
larin vazgecilmeyen kismi ile bu kisma isabet eden gecikme faizi yerine bu Kanunun yayimi tarihine
kadar Yi-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutar ile bu tarihten sonra ihbarna-
menin tebligi Uzerine belirlenen dava agma siresinin bitim tarihine kadar hesaplanacak gecikme
faizinin tamaminin, bu alacaklara iliskin ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde
yazili bagvuruda bulunularak, ilk taksit ihbarnamenin tebligini izleyen aydan baslamak Uzere ikiser
aylik donemler halinde alti esit taksitte 6denmesi olarak belirtilmistir.

Kanunun 5. maddesinin 7. fikrasina gore ise matrah veya vergi artiriminda bulunulmasinin, bu ka-
nunun yayimi tarihinden dnce baslanilmis olan vergi incelemeleri ile takdir islemlerinin yapilmasina
engel teskil etmeyecedi ancak incelemelerin kanunun yayimi tarihini izleyen ayin basindan itibaren
iki ay icerisinde sonuglandirilamamasi halinde incelemeye devam edilemeyecegi belirtilmistir. Yani
hakkinda kanunun yayimi tarihinden dnce incelemeye baslanilan bir mikellef matrah artiriminda bu-
lunursa ve incelemenin kanunun yayimi tarihinden itibaren iki aylik stirenin bittigi 31/07/2018 tarihine
kadar bitmemesi halinde mukellef matrah artirrmindan faydalanacak ve inceleme kapatilacaktir.

3- VUK 359/B KAPSAMINDA iSLENEN SUGLAR DOLAYISIYLA MUKELLEFLERIN 7143

SAYILI YASA KARSISINDAKI DURUMU

VUK 359/b kapsaminda islenen suglar dolayisiyla miikelleflerin matrah artirmi karsisindaki duru-
mu anlatilirken miikelleflerin haklarinda daha énce bu yonde tespit yapilip yapilmadigi ve incelemeye
baslanip baslanmadigi durumlarina gore ayrima gidilecektir.

3.1- Haklarinda Daha Once 213 sayili Kanunun 359’uncu Maddesinin (B) Fikrasinda

Belirtilen Suglar isledigine Dair Tespit Yapilan Miikelleflerin Durumu

7143 sayili Kanunun 5. maddesinin 4. fikrasinin 9. bendine gore 213 sayili Kanunun 359'uncu
maddesinin (b) fikrasindaki “defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koyanlar veya hic yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenlerin” matrah artirimi hitkimlerinden yararlanama-
yacadi belirtilmistir. Yani haklarinda daha énce VUK 359/b kapsaminda sug isledigi yoniinde tespit
yapilan mikellefler, baska bir fiil nedeniyle incelemeye alinmis olsa bile matrah artirimindan faydala-
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namayacaktir. Ornegin bir miikellef hakkinda 2013 yilinda defter, kayit ve belgeleri yok ettigi iddiasiyla
VUK 359/b kapsaminda ceza onerilmisse, mukellef 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillari igin hicbir
sekilde matrah artinmi hilkiimlerinden faydalanamayacaktir.

3.2- Haklarinda Daha Once 213 sayili Kanunun 359’uncu Maddesinin (B) Fikrasinda

Belirtilen Suglari isledigine Dair Tespit Yapilmamakla Birlikte Bu Kapsamda incelemesi

Devam Eden Miikelleflerin Durumu

7143 sayili Kanunun 5. maddesinin 4. fikrasinin 9. bendine gére 213 sayili Kanunun 359'uncu mad-
desinin (b) fikrasindaki fiiller nedeniyle incelemesi devam edenlerin matrah artirnmi hiikimlerinden
yararlanamayacagi belirtilmistir. Soyle ki bu mikellefler hakkinda VUK 359/b kapsamindaki suclari
islediklerine dair bir fiilin varlig tespit edilemezse bu durumun tespitine iliskin raporun mukelleflere
tebligi tarihinden itibaren bir ay icerisinde yazili basvurmalari, matrah ve vergi artirrmi sonucu hesap-
lanan vergileri, raporun tebligini izleyen aydan baslamak tzere ikiser aylik donemler halinde alti esit
taksitte ddemeleri ve maddede dngariilen diger sartlari yerine getirmeleri kosuluyla bu miikellefle-
rinde matrah artirimi hiikimlerinden yararlanacadi belirtilmistir. Yani hakkinda daha 6nce VUK 359/b
kapsaminda bir tespit yapilmayan miikellef matrah artirimi basvurusunda bulunmadan 6nce hakkin-
da vergi incelemesine baslanirsa mikellefin, Kanunun 5’inci maddesi hilkmiine gére matrah ve vergi
artinmindan yararlanmalari miimkiin degildir. inceleme sonucunda bu fiilin varligi tespit edilemezse
mikellef matrah artirimi hitkkiimlerinden faydalanabilecektir.

3.3- Haklarinda Daha Once 213 sayili Kanunun 359’uncu Maddesinin (B) Fikrasinda

Belirtilen Suglari isledigine Dair Tespit Yapilmamakla Birlikte Matrah Artirimi

Beyannamesini Usuliine Gore Vermis Ancak Daha Sonradan Bu Kapsamda incelemeye

Alinan Miikelleflerin Durumu

1 seri No.lu Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 sayili Kanun
Genel Tebligi'nin® E.6.L. bolimiine gore 7143 sayili Kanunun 5’inci maddesinin birinci, ikinci ve tiglin-
cu fikra hiikiimlerinden yararlananlar hakkinda 213 sayili Kanunun 367'nci maddesi kapsaminda
inceleme yapilabilecektir. Buna gore, matrah ve vergi artirimindan yararlanilmasi, matrah ve vergi
artinminda bulunulan donemler de dahil olmak lzere, 213 sayili Kanunun 359'uncu maddesinde yer
alan kacgakgilik fiillerinin islenip islenmediginin tespiti yoniinden inceleme yapilmasina engel teskil
etmeyecektir. YurGtilen bu incelemeler sirasinda s6z konusu fiillerin islendiginin tespit edilmesi du-
rumunda, ayni Kanunun 367’'nci maddesi kapsaminda cumhuriyet bassavciliklarina sug duyurusunda
bulunulmasi gerekmektedir. Ancak, bu incelemeler sonucunda matrah ve vergi artirnminda bulunulan
donem ve vergiler icin tarhiyat yapilmayacaktir. Ornegin daha énce hakkinda VUK 359/b kapsaminda
herhangi bir tespit bulunmayan bir miikellefin matrah artirnminda bulunduktan sonra ilerleyen tarih-
lerde sahte belge diizenleme sliphesiyle incelemeye alinmasi halinde miikellefin matrah artirimin-
da bulundugu yillar icin vergi incelemesi yapilacaktir. Yapilan inceleme sonucunda mikellefin sahte
belge diizenlediginin ortaya cikmasi halinde ise miikellef hakkinda vergi sucu raporu diizenlenecek
ancak sahte belge diizenlemekten dogan vergi asil ve cezalari icin tarhiyat yapilamayacaktir.

¢26.05.2018 tarih ve 30432 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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4- DEGERLENDIRME

Vergi aflari biitiin Glkelerce mali sikintinin mevcut oldugu dénemlerde tercih edilen bir vergi ge-
lir araci olmakla birlikte, gelismekte olan ulkelerin vergi affina daha fazla basvurarak diizenli hale
getirdigi gorilmektedir. Vergi aflarinin gelir getirici yanlarinin disinda genel olarak gecmiste islenen
suglar affederek, toplanamayan vergileri toplamak ve kayda girmeyen miikellefleri sisteme dahil
etmek gibi amaclari da mevcuttur. Vergi affi kanunlarinin gegmise yiiriimesi ve gecmisteki olaylar
Uzerinde etki etmesi nedeniyle, diger kanunlara gore farkli oldugu soylenebilir. Ayrica vergi aflarinin
vergi tahsil giderlerini diisiirerek tasarruf sagladidi, vergiye uyumu artirdigi, vergi tabanini genisletti-
di, gecmiste sug isleyen miikelleflerin sucluluk duygularini azalttigi, uzun vadede denetim giderlerini
azalttigi, suglularin sisteme yumusak bir sekilde katiimlarini sagladidi, yeni vergi sistemlerine gegisi
kolaylastiracag, siyasi, ekonomik ve mali krizlerin yol actigi olumsuz etkileri yatistiracadh ileri gibi
olumlu etkilerinin oldugu ileri srilmektedir.’

Vergi aflarinin bu olumlu sonuclarinin yaninda vergi gelirlerini artiracagi gérisinin kisa bir za-
man dilimi icin gecerli oldugu, vergi kaciranlarin vergi affina katiimlarinin diiriist miikelleflere oranla
daha az olmasi nedeniyle uzun vadede aflarin gelir etkisinin negatif oldugu, sik araliklarla ¢ikarilan
aflarin, vergi sucu isleyenler icin haksiz rekabet Ustlinligi saglayacagi ve gondlli uyumu azalttig,
af nedeniyle edinilen bilgilerin ileride idare tarafindan kendileri aleyhine kullanilabilecegi diisiincesi
ile sisteme dahil olmayacaklari, gelecekte yeni af cikacagi beklentisi icerisine girerek daha az vergi
6deme yolunu sececekleri, aflarin hiikimete olan giiveni sarsacagi ve toplumda hiikiimetin zorda
oldugu kanisi uyandiracag, af yerine vade uzatimi veya makul bir vergi indiriminin daha etkili olacagi,
disiincesi ile cikarilacak aflarin devlet agisindan zarara yol acacagi savunulmaktadir.®

Ulkemizdeki vergi aflari ise kronolojik olarak asagidaki tabloda gésterilmistir.

Tablo 1: Cumhuriyet'ten Glinimiize Turkiye'de Vergi Aflari (1924-2018)

S
e Tarih Diizenleme
No
1 17.05.1924  ilk Vergi Affi
2 05.08.1928  Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun
3 15.03.1934 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
4 04.07.1934 2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun
5 29.06.1938 3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair
Kanun
p 13.06.1946 iii(isaylll Devlet Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki

7 21.01.1947 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun
26.10.1960 113 sayili Af Kanunu

7 Veli Karg, Turkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirine Etkisi, s.112.

http://ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/view/250/201. Erisim Tarihi:23 Mayis 2018.

8 Veli Karg, Turkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirine Etkisi, s.112. http://ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/view/250/201. Eri-
sim Tarihi:23 Mayis 2018.
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9 28.12.1961 281 sayili Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

10  23.02.1963 218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

1 13.06.1963 252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun

12 05.09.1963 325 sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

13 16.07.1965 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagl Milessese ve isletmelerin Bir Kisim
Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

14 03.08.1966 780 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

15 28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 15.05.1974 1803 sayili Cumhuriyet'in 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

17 20.03.1981 2431 sayili Tahsilatin lelandlrllma5| ve Beyan DisI Kalmis Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun

18 02.03.1982 2431 sayili Kanuna Ek

19  22.02.1983 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

20 04.02.1985 Bazi Ver.gi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici 4.
Maddesi

21 03.12.1988 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

22 28.12.1988 3512 sayili Kanun

23 15.12.1990 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

24  21.02.1992 3787 sayili Kanun

25 05.09.1997 400 sayili Tahsildt Genel Tebligi

26 22.07.1998 4369 sayili Kanun

27 06.02.2001 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi

28 07.03.2002 4746 (4748).s§y|l| Kanun ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi
Kanunu Gegici Madde 21)

29 27.02.2003 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu

30 22.11.2008 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
6111 sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

31 25.02.2011  Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

32 29.05.2013 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris)

33 03.08.2016 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

34  11.05.2018 7143 sayili Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kaynak: Yurdakul, 2013, s.79'dan yararlanilarak 2013 sonrasi degisiklikler eklenmistir.

Tabloya bakacak olursak ilk vergi affinin giktigi 1924 yilindan bu yana 94 yillik siire igerisinde 34
adet vergi affi ciktigini goririz. Bu da ortalama her 2,7 yilda bir Glkemizde vergi affi ciktigini gosterir
ki bu durum affin sistematik hale gelerek gerek vergi incelemeleriyle gerekse de cezalarda vergi ka-
¢irmanin caydiric hale getirilmesi cabalarini olumsuz etkiler.
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Vergi aflan 6zellikle kacakgilik suglarini isleyenler ve islemeye meyilli olan mikelleflerin 6dul-
lendirildigi ve cesaretlendirildigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Clinkii vergi kagakgilik suglarinin is-
lenmesi sadece bu sucu isleyen miikellefin degil alt ve tst miikelleflerinin de vergi kagirmalarina
yardimci olmaktadir. S6z gelimi sahte belge diizenleyen miikelleflerin artmasi sahte belge kullani-
minin da artmasini beraberinde getirmektedir. Bu konuda calisma yapan Pyle (1989) calismasinda
miikelleflerin vergi kagirma hesaplarini yaparken veri yakalanma ve cezalandirilma olasiligi goz
onunde bulunduruldugunda, gelirimin ne kadarini vergi otoritelerine bildirmeliyim? Sorusunu goz
oniinde bulundurduklarini sdyler.? Buna gore, birey beyan ettigi gelirin Gizerinden belli bir oranda vergi
odemektedir. Vergi otoritelerince denetime tabi tutulmasi olasiligi bilinmektedir ve sabittir. Denetim
sonucunda vergi kagirdiginin tespit edilmesi durumunda bir yandan beyan etmedigi geliri Gzerinden
vergi 6deyecek, diger yandan bir de ceza ddeyecektir. Ceza oraninin vergi oranindan yiiksek oldugu
icin mikellef faydasini maksimize etmek icin yakalanma orani arttikca ddeyecegi vergi oranini da
artiracaktir.’ Bu teoriye gore llkemizde her 2,7 yilda bir vergi affi gikarildigi g6z oniinde bulundurul-
dugunda miikellefler tarafindan yakalanma oraninin oldukca diisiik oldugu, bu nedenle vergi kagak-
ciiginin artacadi ve vergi gelirlerinin de uzun donemde azalacadi ortaya ¢cikmaktadir.

Nitekim vergi kanunlarina gore en agir cezalar VUK 359.maddesinde yer alan kagakgilik sucla-
rina iliskin cezalardir. Kanun koyucu VUK 359. madde kapsamindaki suglar icin sadece mali cezalar
ongormeyerek hapis cezalari da getirmistir. Bunun amaci miikelleflerin isledikleri suglarin yol actigi
parasal kayiplari karsilamalarinin yani sira hapis cezasina ¢arptirilma riski nedeniyle bu suglari tekrar
islemelerinin dniine gecmektedir. Ama lilkemizde ortalama her 2.7 yilda bir ¢ikan vergi aflari miikel-
leflerin yakalanma beklentilerini de disiirmektedir. Bu nedenle 6zellikle VUK 359/b kapsaminda ka-
cakellik sucu isleyen mikelleflerin af yasalarindan faydalandirilmalarinin 6niine gegilmelidir. Clinki
bu suclari isleyenleri kanun koyucu sadece mali anlamda degil hapis cezasi yaptirmiyla da cezalan-
dirmak istemistir. Bunun nedeni de bu suclarin toplumsal agidan daha fazla zarara neden olmasidir.

7143 sayili matrah artirimi Yasasinin VUK 359/b kapsaminda yapilan ve yapilacak vergi inceleme-
lerine etkisini asagdida yer alan sekildeki gibi 6zetlemek mimkdinddr:

? Pyle, D. J. (1989). Tax Evasion and the Black Economy, St. Martin's Press, New York, s.87.
19Pyle, D. J. (1989). Tax Evasion and the Black Economy, St. Martin’s Press, New York, s.89.
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sayl: 225 « haziran 2018

— T

Miikellef hakkinda daha énce Miikellef hakkinda daha énce VUK 359/b
VUK 359/b kapsaminda sug isledigine kapsaminda sug isledigine dair tespit
dair tespit yapilmissa yapilmamissa
Matrah artirimindan Hakkinda VUK 359/b kapsaminda Hakkinda VUK 359
faydalanamaz vergi incelemesine baslanmissa vergi incelemesine baslanmissa
inceleme sonucunda VUK 359/b inceleme sonucu VUK 359/b Matrah artirmindan
kapsamindaki fiillerin varlgi kapsamindaki fiillere faydalanabilir
halinde matrah artirimindan rastlanmazsa faydalanabilir
faydalanamaz

Matrah artirimindan faydalanan
mukellefin daha sonra VUK 359/b
kapsaminda incelemeye alinmasi

halinde bu fillerin varligi tespit edilirse,
miikellef hakkinda vergi sucu raporu
diizenlenebilecek ancak vergi tarhiyati
yapilamayacaktir.

Yukarda gorildigu gibi 7143 sayili Yasada kagakgilik suclarini isleyen miikelleflerin affedilme
beklentisini ortadan kaldirmak ve vergi kagakgiligini 6nlemek adina 6736 sayili Yasadan farkli olarak
VUK 359/b kapsaminda fiil isleyen miikelleflerin matrah artinrmindan faydalanmalarinin éniine ge-
cilmek istenmistir. Boylece 6736 sayili Yasa ile affedilen VUK 359/b kapsaminda sug isleyen ve yine
affedilecegdi beklentisiyle bu faaliyetlerine devam eden miikellefler 7143 sayili Yasa ile matrah artiri-
mi imkanindan faydalandirilmamis ve bir dahaki sefere Pyle’nin teorisinde 6ne siirdiigi yakalanma
beklentileri artirilarak vergi kagirmalarinin 6niine gegilmek istenmistir. Kanun koyucu bu dogrultuda
7143 sayili Yasa kapsaminda matrah artinmindan faydalanilmasinin VUK 359/b kapsaminda daha
sonra vergi incelmesi yapilmasina ve VUK md. 359'da belirtilen hapis cezalarinin 6nerilmesine engel
olmayacagini sadece vergi tarhiyati yapilamasina imkan bulunmadigini belirtmistir. Béylece bir taraf-
tan VUK 359/b kapsaminda sug isleyen ancak heniiz hakkinda bu dogrultuda tespit yapilmamis ve in-
celemeye baslanmamis miikelleflerin haklarinda daha sonra vergi tarhiyati yapilamayacagi imidiyle
matrah artinmindan faydalanmalari bir taraftan da haklarinda onerilebilecek hapis cezalarinin varlig
nedeniyle ilerleyen zamanlarda bu suclari islemelerinin 6niine gecmek istenmistir.

5- SONUG

Ulkemizde vergi affina yonelik diizenlemelerin sikligi, vergisini zamaninda 6demeyen miikellefle-
ri her donem sonunda af beklentisi icine sokarak vergi 6deme mitikellefiyetlerini yerine getirmeme
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aliskanligi yaratmaktadir. Ayrica bu durum, vergisini zamaninda ddeyen mikellefler tizerinde olum-
suz etkiler yaratarak bu davranislari nedeniyle kendilerinin magdur edildigini diisinmelerine neden
olabilmektedir. Ozellikle toplumsal agidan daha biliyiik tahribata neden olan VUK 359/b kapsaminda
islenen suglarin vergi aflar karsisindaki durumu daha fazla 6nem arz etmektedir.

Vergi aflari mikelleflerin incelenme beklentilerini distrerek ddedikleri vergi oranlarinda diisi-
se neden oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Bununla birlikte 7143 sayili Yasa onceki yasalardan
farkli olarak en azindan VUK 359/b kapsamindaki suglari isledigi tespit edilen veya bu yonde hakla-
rinda incelemeye baslanan mikelleflerin matrah artirimi yasasindan faydalanmasina imkan verme-
mistir. Yine bu kanundan matrah artirimi yoluyla faydalanan miikelleflerden, daha sonra VUK 359/b
kapsaminda incelenmesi sonucunda vergi tarhiyati yapilamasa bile su¢ yoniinden ceza onerilebil-
mesinin ve tespit edilen sahte belgelerin kullanilmasi suretiyle ortaya gikacak vergi kaybinin belli bir
oranda oniine gecilmek istenmistir.

KAYNAKCA

« 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisik-

lik Yapilmasina iliskin Kanun (18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun ( 19.08.2016 tarih ve 29806

sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

1 Seri Nolu Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 Sayili Kanun

Genel Tebligi (26.05.2018 tarih ve 30432 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

EDIZDOGAN, N., GUMUS, E. (2013). Vergi Aflan ve Tirkiyede Vergi Aflarinin

Degerlendirilmesi,http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/164/164-

06.pdf. Erisim Tarihi:23 Mayis 2018.

KARGI, V. (2011). Turkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirine Etkisi, http://ijmeb.org/index.php/

zkesbe/article/view/250/201. Erisim Tarihi:23 Mayis 2018.

Pyle, D. J. (1989). Tax Evasion and the Black Economy, St. Martin’s Press, New York.

Vergi Usul Kanunu (10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

« YURDAKUL, A. (2013), Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakini Belirleyen Faktérlerin Analizi: Bursa ili
Ornegi, Dora Yayincilik, Bursa.



