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ABUSE OF STATE AID BY USING FALSE OR MISLEADING
DOCUMENTS, AND MEASURES TO BE TAKEN
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Belge kavrami, bir gercege taniklik eden ya-
z1, vesika, dokiiman olarak tanimlanmaktadir.
Sahte belge ise, basta Tirk Ceza Kanunu ile Ver-
gi Usul Kanunu'nda yer almaktadir. Kanunlar,
belgede sahtecilik suglari icin farkli yaptirimlar
veya cezalar 6ngérmus olup, bu calismamizda,
Vergi Usul Kanunu'nda yer alan belge kavra-
mini ve belgede sahtecilik suclarini tanimlayip,
bu belgeler yoluyla Devlet destekleme 6deme-
lerinin hangi yontemlerle suistimal edilmeye
calisildigini/calisilabilecegini, alinmasi gereken
onlemleri anlamaya ve anlatmaya calisacagiz.
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ABSTRACT
The concept of document is defined as

document, document which witnesses a truth.
The document is named with different names in
many laws in the sense of word meaning. The
counterfeit document is included in the Turkish
Criminal Law and the Tax Procedure Law. Laws,
for the crime of documentary crime foresaw
different sanctions or penalties. In this study, we
will define the concept of the document in the Tax
Procedure Law and the crimes of documentary
fraud, and through these documents we will
try to understand / tell the ways in which state
subsidies are tried to be abused / worked the
precautions to be taken.

Keywords: False document, misleading
document, state aid
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1- GIRIS

213 sayili Vergi Usul Kanununun “ispat Edici Kagitlar” baslikli 227'nci maddesi aksine hiikiim ol-
madikca, bu Kanuna gore tutulan ve lgiincli sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan ka-
yitlarin tevsikinin mecburi oldugunu belirtmektedir.

Vergi kanunlari vergisel iliskileri agiklamaya ¢alisirken en énemli ispat araci olan faturayi kullan-
maktadir. Ancak fatura; kullanma mecburiyeti bulunanlara, isi yapanin mukellefiyet tiriine, mal veya
hizmeti satin alanin kim olduguna ve benzer hususlara gore farkli kavramlarla ifade edilmektedir. Bu
kavramlarda mahiyetine gore fatura yerine gecen vesikalar olarak adlandirilimaktadir.

ilerleyen béliimlerde fatura ve fatura yerine gecen vesikalar ilgili mevzuat acisindan aciklanacak,
bu ispat araglarinin, amacindan saptirilarak nasil ve hangi amagclarla kotu niyetli kullanildigina degini-
lecek, alinmasi gereken tedbirlere yer verilip bir sonuca ulasilmaya calisilacaktir.

2- FATURA ve FATURA YERINE GECEN VESIKALAR ile SAHTE/MUHTEVIYATI

ITIBARIYLE YANILTICI BELGE

2.1- Fatura Kavrami

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 21’inci maddesi faturaya iliskin hiikiimler icermektedir. Mez-
kur maddenin 1'inci fikrasy; ticari isletmesi baglaminda bir mal satmis, tretmis, bir is gérmis veya
bir menfaat saglamis olan tacirden, diger taraf, kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli 6denmis ise
bunun da faturada gosterilmesini isteyebilecegini, 2'nci fikrasi ise bir fatura alan kisinin aldigi tarihten
itibaren 8 (sekiz) glin icinde, faturanin icerigi hakkinda bir itirazda bulunmamissa bu icerigi kabul
etmis sayilacagini ifade etmektedir.

Bu hiikiimlere gore faturanin; tacir tarafindan, yaptidi is ile sattigi mal karsiligy, ilgilisine diizenle-
nen bir vesika oldugu belirtilmektedir.

Vergiyi doguran islemlerin tevsikinde kullanilacak belgelerin sekli ve muhteviyati esas olarak 213
sayili Vergi Usul Kanununun II'nci Kitabinin 3'lincli Kisminda diizenlenmistir. Kanunun 229'uncu madde-
sinde fatura satilan emtia ya da yapilan is karsiliginda musterinin borglandigi meblagi gostermek tizere
emtiayl satan veya isi yapan tiiccar tarafindan misteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun anilan hitkiimleri
dikkate alindiginda bir vesikaya fatura diyebilmek icin asagidaki unsurlarin varligini aramak gereke-
cektir.

S6z konusu unsurlar:

a- Ortada satilan bir emtia veya yapilan isin olmasi,

b- Faturanin satilan bu emtia veya yapilan is karsiligi dizenlenmesi,

c- Faturanin misterinin bor¢landidi bir meblagi gostermesi,

d- Faturanin emtiayi satan veya isi yapan tarafindan diizenlenmesi,

e- Faturanin emtiayi alan veya adina is yapilan sahsa (mdsteriye) verilmesi,

Seklinde siralanabilir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun “Faturanin Sekli” baglikli 230'uncu maddesine gére faturada en
az asagidaki bilgiler bulunur:

1. Faturanin diizenlenme tarihi, seri ve sira numarasi;

2. Faturayi diizenleyenin ad, varsa ticaret unvani, is adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve hesap

numarasi;
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3. Mdsterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;

4. Malin veya isin nevi, miktari, fiyati ve tutari;

5. Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi,

Ayrica Kanunun 230/1-5 maddesinin parantez ici hikmiinde; malin aliciya teslim edilmek lizere
satici tarafindan tasindigi veya tasittirildigi hallerde saticinin, teslim edilen malin alici tarafindan tasin-
masi veya tasittirilmasi halinde alicinin, tasinan veya tasittirilan mallar icin sevk irsaliyesi diizenle-
mesi ve tasitta bulundurulmasinin sart oldugu; malin, bir miikellefin birden cok is yerleri ile subeleri
arasinda tasindidi veya satilmak UGzere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hallerde de,
malin génderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi gerektigi, bu bentte yazili irsaliyeler hakkin-
da fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak lzere, bu madde hiikmdi ile 231'inci madde hikmiinin
uygulanacagi ve irsaliyelerde malin nereye ve kime gonderildiginin ayrica belirtilecegi; son olarak
da nihai tiketicilerin tiiketim amaciyla perakende olarak satin aldiklari mallari kendilerinin tasimasi
veya tasittirmasi halinde bu mallara ait fatura veya perakende satis fisinin bulunmasi sartiyla sevk
irsaliyesi aranmayacagi ifade edilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun “Fatura Nizami” baslikli 231’inci maddesine gore faturanin dii-
zenlenmesinde asagidaki kaidelere uyulur:

1. Faturalar sira numarasi dahilinde teselsl ettirilir. Ayni milessesenin muhtelif sube ve kisimla-
rinda her biri ayni numara ile baslamak tizere ayri ayri fatura kullanildigi takdirde bu faturalara
sube ve kisimlarina gore sube veya kismin isimlerinin yazilmasi veya ozel isaretle seri tefriki
yapilmasi mecburidir.

2. Faturalar mirekkeple, makine ile veya kopya kursun kalemi ile doldurulur.

3. Faturalar en az bir asil ve bir 6rnek olarak diizenlenir. Birden fazla 6rnek diizenlendigi takdirde
her birine kaginci 6rnek oldugu isaret edilir.

4. Faturalarin bas tarafinda is sahibinin veya namina imzaya mezun olanlarin imzasi bulunur.

5. Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami 7 (yedi) giin icinde diizen-
lenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir.

6. Bu Kanunun 232'nci maddesinin 1’inci fikrasina gore fatura diizenlemek zorunda olanlar,
musterinin adi ve soyadi ile bagli oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin dogrulugundan
sorumludur. (Ancak bu sorumluluk, ayni maddenin 2'nci fikrasinin uygulandigi halleri kapsa-
magz.) Fatura diizenleyenin istemesi halinde misteri kimligini ve vergi dairesi hesap numara-
sini gosterir belgeyi ibraz etmek zorundadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 232’nci maddesi uyarinca birinci ve ikinci sinif tiiccarlar kazanci
basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler; birinci ve ikinci sinif tlic-
carlara, serbest meslek erbabina, kazanclar basit usulde tespit olunan tiiccarlara, defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftcilere, vergiden muaf esnafa, sattiklari emtia veya yaptiklari isler icin fatura
vermek ve bunlar da fatura istemek ve almak mecburiyetindedirler.

2.2-Fatura Yerine Gegen Vesikalar

213 sayili Vergi Usul Kanununda; perakende satis vesikalari, gider pusulasi, serbest meslek mak-
buzu gibi fatura yerine gegen vesikalar da bulunmakla birlikte bizim ilgilenecegimiz vesika tirt mus-
tahsil makbuzudur.
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213 sayili Vergi Usul Kanununun “Mustahsil Makbuzu” baslikli 235’'nci maddesi uyarinca da; birinci
ve ikinci sinif tliccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftciler, gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftcilerden satin aldiklari mallarin bedelini 6dedikleri
sirada iki niisha makbuz tanzim etmeye ve bunlardan birini imzalayarak satici ciftciye vermeye ve
digerini ona imzalatarak almaya mecburdurlar. Mal tiiccar veya ciftci adina bir adami veya mutavassit
tarafindan alindigi takdirde makbuz bunlar tarafindan tanzim ve imza olunur.

Ciftciden avans {izerine yapilan mubayaalarda, makbuz, malin teslimi sirasinda verilir. Miistahsil
makbuzunun tliccar veya alici ¢iftci nezdinde kalan niishasi fatura yerine gecer.

Mustahsil makbuzlarinda en az asagida yazili bilgiler bulunur:

1. Makbuzun tarihi;

2. Mali satin alan tiiccar veya ciftcinin soyad, adi ve unvani;

3. Mali satan ciftginin soyadi, adi ve ikametgahi adresi;

4. Satin alinan malin cinsi, miktari ve bedeli.

Bu maddede yazili makbuzlar higbir resim ve harca tabi degildir. Miistahsil makbuzlari seri ve sira
numarasi dahilinde teselsul ettirilir.

Yukarida ifade edilen 233’lincii, 234'tinci ve 235'inci maddelerde gecen vesikalarin tim, fatura ye-
rine gegen belgeleri ifade etmekte olup, faturanin dogurdugu hiikiim ve sonuglara haiz bulunmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 253'lincii maddesi defter ve vesikalari muhafaza sorumlulu-
gundan bahsetmektedir. Mezkur maddede, bu Kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlarin,
tuttuklar defterlerle t¢linct kisimda yazili vesikalary, ilgili bulunduklari yili takip eden takvim yilindan
baslayarak 5 (bes) yil siire ile muhafaza etmeye mecbur olduklari ifade edilmektedir.

Ayrica Kanun'un 256'nci maddesi geregi mikellefler muhafaza siresi icerisinde, yetkili makam
ve memurlarin talebi Gizerine ibraz ve inceleme icin gerekli olan tim defter, belge, karne, bilgi ve
benzerlerini arz etmek zorundadirlar.

2.3- Sahte/Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge

213 sayili Vergi Usul Kanununun 359'uncu maddesi kagakgilik suglari ve cezalarini dizenlemek-
tedir.

Anilan maddenin (a) fikrasina gore; vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma
ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap
ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2- Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyat itibariyle yaniltici
belge dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, hakkinda 18 (on sekiz) aydan 3 (ii¢) yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu
muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge
ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.

Anilan maddenin (b) fikrasina gore; gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis
gibi diizenlenen belgeler, sahte belgedir. Ayrica yine ayni fikrada vergi kanunlari uyarinca tutulan veya
diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenlerin veya
defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlarin veya hi¢ yaprak koymayanlarin veya
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belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenlerin veya bu belgeleri
kullananlarin 3 (i¢) yildan 5 (bes) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlacag ifade edilmektedir.

Anilan maddenin (c) fikrasina gore de; bu Kanunun hitkiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile
anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegdi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar
veya bilerek kullananlar 2 (iki) yildan 5 (bes) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir.

Son olarak madde metninin son fikrasi uyarinca, kagakgilik suclarini isleyenler hakkinda bu mad-
dede yazili cezalarin uygulanmasi sirasinda, 344'lincii maddede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica uy-
gulanmasina engel teskil etmeyecektir.

Bu cercevede;

- Bir mal hareketi veya hizmet s6z konusu olmadidi halde diizenlenen belgeler,

- Belge diizenleme yetkisi olmayanlar tarafindan diizenlenen belgeler,

- Baskasi adina bastirilip kullanilan belgeler

Sahte belge olarak kabul edilecektir.

Ayrica sahte belge diizenlemeye iliskin, 18.06.2002 tarih ve 24789 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 306 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde ayrintili agiklamalara yer verilmis olup,
anilan teblig de; “Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin gerek diizenlenmesinin gerekse
kullanilmasinin kacakeilik sugunun olusmasi yoniinden ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi, sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesinin kastin karinesi oldugu ve bunun ayrica
degerlendirilmesine gerek bulunmadigi” hitkiimleri mevcut bulunmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 341'inci maddesine gore, vergi ziyal; mikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Sahsi, me-
deni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan
tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyal hitkmiindedir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 344'Gnci maddesi geregi; 341'inci maddede yazili hallerde vergi
ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, mukellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin 1 (bir)
kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi ziyaina 359'uncu maddede yazli fiillerle sebebiyet veril-
mesi halinde bu ceza 3 (ii¢) kat, bu fiillere istirak edenlere ise 1 (bir) kat olarak uygulanir.

3- SAHTE BELGE DUZENLEME ve KULLANMA NEDENLERI

Vergi bilincinin yeterince yerlesmemis olmasi, bazi vergi oranlarinin géreceli yliksek olmasi, sahte
belgeler ile menfaat temin edebilmenin alternatif maliyetinin yliksek olmasi ve benzer bircok nedenden
oturd mikellefler vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmede yeterince hassas davranmamaktadirlar.

Vergi uygulamalarinda, sahte belge diizenlenmesi ve kullanilmasinin nedenlerinden bazilari asa-

gidaki gibi siralanabilir:

1- Mal ve hizmet satiglarindan dogan hasilati gizleme imkani bulunmayan ve kanuni defterlerine
yansitmak zorunda kalan bazi mukelleflerin, gelir veya kurumlar vergisine esas olacak safi
kazanglarini azaltma istekleri,

2- indirilecek katma deger vergisi (KDV) tutarini arttirmak suretiyle, ddenecek KDV'yi azaltmak
ve hatta sonraki donemlere devreden KDV beyan ederek, KDV 6demekten kaginmak,

3- KDV iade ve mahsup imkanindan yararlanan mukelleflerin KDV iade tutarini yiikselterek hak
ettiginden fazla KDV iadesi almak veya ddenecek diger vergilere veya kamuya olan borglarina
mahsup etmek,
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4- Mukelleflerin gesitli nedenlerle tevsik edemedikleri giderlerini ve bazi hallerde gelirlerini bel-

gelendirmek,

5- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94'lnct maddesine gore yapilacak vergi tevkifatindan ka-

¢inmak,

6- Paravan firmalar kurmak suretiyle gercek iliski ve islemleri gizlemek,

7- Bir emtia gibi gorilen sahte belge satisindan komisyon kazanci elde etmek,

8- Devletten haksiz veya usulsiiz olarak destekleme geliri elde etmek,

9- Toplumsal vergi bilincinin eksik olmasi,

10-Kamu kurum ve kuruluslarindan, yasaya aykiri kazang saglamak.

Bu itibarla yukarida ifade edilenler isiginda sahte belge diizenleyenler ile sahte belge kullananlar
arasinda karsilikli menfaat birligi bulunmaktadir. Sahte belge diizenleyenler; s6z konusu faturalar
belli bir bedel karsiliginda satmakta, kullananlar ise bu faturalarla, belgelendiremedikleri alimlari-
ni belgelendirmekte, maliyetlerini ylkseltmekte ya da herhangi bir emtia satisi karsiligi olmaksizin
diizenledikleri faturalara iliskin emtia girislerini gostermelik olarak s6z konusu bu faturalarla ka-
yit altina almakta, ayrica yliklenmedikleri KDV'yi haksiz yere indirim konusu yapmak suretiyle vergi
6dememe gibi yollara basvurmaktadirlar.

Danistay, T:26.12.1994, E:1988/5040, K:1989/4407 sayili Kararinda; naylon fatura diizenleme
karsiliginda elde edilen gelirin ticari kazang olarak vergilendirilmesi gerektigi ve elde edilen kazancin
fatura tutarinin %2'si oldugu ifade edilmistir.

Sahte belge ticaretinde komisyon kazanci, her ne kadar %2 gibi genel kabul gormis bir oran {ize-
rinden hesaplaniyor olsa dahi piyasa kosullarinda %?5'lere kadar ulasan ticari bir sektdr halini almis
bulunmaktadir.

S6z konusu ticaretin ekonomi tizerinde yarattigi etkiler inanilmaz boyutlar almakta olup tek basi-
na bu calismanin konusu olmadigindan dolayi deginilmeyecektir. Bizim (izerinde duracagimiz husus
bu bolimde yer alan 7 ve 8 numarali komisyon kazanci ve destekleme primlerinden haksiz yarar
saglamaya doniik olacaktir.

4- SAHTE BELGE ile DESTEKLEME ODEMELERI ARASINDAKI iLISKi

Bu bolimde sistemi anlamak icin dncelikle tarimsal destekleme 6demelerinin nasil verildigine
deginilecek, sahte belgelerin (mistahsil makbuzu) 6deme siirecindeki yerine iliskin aciklamalar ya-
pilacak, destekleme alim siireci ile ekonomik birimler bir biitlin olarak analiz edilecek ve sahte belge-
den elde edilecek komisyon kazancinda sahte belge diizenleyicilerinin yeni kazang kaynagi tizerinde
durulacaktir.

4.1- Devlet Destekleme Odemesinde Siirecin isleyisi'

Tarimsal destekleme almak isteyen Ureticiler dncelikle Ciftci Kayit Sistemi (CKS)'ne kaydini yap-
tirmak zorundadir. Bu islem sirasinda sahibi oldugu tarlalari ve bu tarlalarda tretim yapacag Griin-
leri beyan eder ve matbu evraklarla birlikte ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliiklerine bagvurur.

' Sistemin isleyisi ile ilgili ayrintili bilgiler; 27.05.2014 tarih ve 29012 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirluge giren Ciftci
Kayit Sistemi Yonetmeligi ve 17.09.2017 tarih ve 30183 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Bitkisel Uretime
Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig'de yer almaktadir.
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Basvurusu alinan Ureticinin bu bilgileri, Tarim Bilgi Sistemi’'ndeki ciftci kayit kismina kaydedilir. Daha
sonra uretimini beyan ettigi triin ile ilgili destekleme basvurusunu yapar. Bu basvuru sirasinda iste-
nilen evraklar hazirlar ve dosya halinde ilce Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliiklerine teslim eder.

Yagli tohumlu bitkiler ve hububat baklagil fark 6demeleri destegine basvuru yapan bir Uretici,
basvuru dosyasinda, basvuru dilekgesi, taahhiitname, Uretimini yaptigi ve satimini gerceklestirdigi
Urdnun mistahsil makbuzunu ve satis isleminin gerceklestirildigi ticaret borsasindan borsa tescil
beyannamesi ile miiracaatini yapar. ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidirliigiinde gorevli dosya alim
personelleri bu evraklari inceler. Bu evraklardan 6zellikle ticaret borsa beyannamesinin, islak imzali
olup olmadigi veya fotokopi ise asli gibidir yapilmis érneginin, mihurli ve islak imzali olup olmadigini
kontrol eder. Ayrica miistahsil makbuzunun da asil niishalardan olup olmadigina bakilr.

Mukellefler tarafindan tanzim edilen mustahsil makbuzlarindan 1 (bir) tanesi Uretici tarafindan
ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiirligiine destekleme amaciyla verilir. Dosya kabulii yapildiktan
sonra, ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiiniin evrak kayitlarina girerek resmiyet kazanir.

ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiirliigiinde bu tiretimlerle ilgili olarak parsel bazli olmak iizere
uydu gorintileri ve cografi bilgiler sistemi kullanilmak suretiyle triin ekilislerinin yapilip yapilmadig
kontrol edilir. Uriin ekilisleri yapilmis ise, veri giris gérevlilerine bilgiler verilir. E§er gercek iiretim
yapilmamis ise destekleme 6demesi yapilmaz.?

Veri giris gorevlileri Tarim Bilgi Sistemi'nde Bakanlikca destekleme islemleri zamani geldiginde
sisteme bu destekleme dosyalari ile ilgili girislerini yapar. Veri giris gorevlileri, sisteme miistahsil
makbuzu ile ilgili kisma veri girisi yapmadan 6nce, miistahsil makbuzunu kesen firmanin vergi kim-
lik veya T.C. kimlik numaralari ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca, Maliye Bakanligi sistemi
ile entegre olan ve firmalarin Ureticilerinin beyaninin oldugu web adresinden firmanin/ureticinin adi
soyadi, satisin yapildigi riintin miktarini ve bu trline karsilik gelen stopaj vergi tutarini kontrol eder.
Ureticinin adi soyadi firma tarafindan beyan edilmisse sisteme bu miistahsil makbuzunun bilgileri
girilir. E§er beyani yoksa ureticinin vermis oldugu mistahsil makbuzu sisteme girilmez.

Daha sonra ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiirligiinde veri giris gérevlisi olarak gérev yapan
teknik personel bu Ureticiye ait Gretim alanlarini (uydu gorintileri ve cografi bilgiler sisteminde tes-
piti yapilan) sisteme girer.

Tum Ureticilerin veri girisleri yapildiktan sonra il Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiirliigiinde gérevli
il Sistem Sorumlusu tarafindan tim ilcelerin destekleme aski icmallerini (icmal-1) sistemden alarak,
ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiirliiklerine génderir. ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliikleri
bu aski icmallerini Muhtarliklarda ve ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik Madirliklerinde 5 (bes) giin si-
reyle askiya cikararak Ureticilere ilan eder. Aski sonrasinda itirazlar degerlendirilir ve nihai icmaller
(icmal-1 ve icmal-2) il Sistem Sorumlusu tarafindan alinarak ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiir-
liklerine gonderilir.

ilceler bu icmalleri ilce Tahkim Komisyon Kararina baglamak suretiyle imza altina alarak il Gida,
Tarim ve Hayvancilik Miidirliiklerine génderir. il Miidiirlikleri de il icmalini (icmal-3) alarak il Tahkim
Komisyon Kararina baglamak suretiyle imza altina alarak, ddenmek lizere Bakanliga gonderir.

2 Sahteciler agisindan uydu goruntileri sorunu, uygulamada ¢im gibi hizli blylyen ve temini kiilfetsiz olan bitkiler yoluyla
¢cozimlenmektedir.
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Destekleme alim siirecinde Gida, Tarim Hayvancilik Bakanlidi il ve ilge teskilatlar Gizerine diisen
sorumluluklar kabaca yukarida anlatildigi gibidir. Sistemin temel ayagi kesilen stopaj tutari ve dolay-
siyla da diizenlenen miistahsil makbuzudur.

4.2- Sahte Belgenin Sistem icindeki Yeri

Onceki bélimlerde sahte belge diizenleyenler ile kullananlar arasinda karsilikli menfaat birligi
bulundugundan soz etmistik. Simdi bu menfaat birliginin ne oldugu ve taraflarin bundan nasil cikar
sagladiklari ortaya koyulacaktir.

Sahte belge diizenleyicileri, mal ve hizmet satin almadan dizenledikleri mistahsil makbuzlarini
komisyon karsiligi sozde ciftcilere satmaktadirlar.” Ayrica sahte belge ile sdzde ciftciden satin alinan
mallar, diizenleyici miikellefler icin daha sonra satilacak olan mallar olarak aktiflerinde yer almak-
tadir.

Diizenleyiciler boylelikle, daha sonra piyasaya sirecekleri sahte belgelerin maliyetlendirilmesini
yaparak hem sahte belgeyle satin alinan maldan hem de sahte belge (fatura) ile satilacak maldan
komisyon kazanci elde etmektedirler.

Konuya diger bir ekonomik birim olan ciftci agisindan bakacak olursak durum c¢ok daha farkl
haller almaktadir.

Birinci durum; gercekten Urin Ureten ancak destekleme 6demesinin geg gelecek olmasindan do-
layl, sahte belge temin ederek Uretilecek olan iiriin satisini belgelemektir.

ikinci durum; icar olarak verilen veya baska yéntemlerle iretici disindakilerce ekim yapilan arazi-
den sahte belge temin ederek arazi sahibinin destekleme almasidir.®

Uclincti durum ise; heniiz iretilmemis veya kismen iretilmis Griinlerden daha fazla destekleme
alabilmek icin muhteviyati itibariyle yanilti olarak diizenlenen miistahsil makbuzu kullanilmasidir.

Burada belirtilen 3 (ii¢) varyasyonun 2 (iki) ortak 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki temin
edilen mistahsil makbuzlarinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359'uncu maddesi kapsaminda de-
gerlendirilecedi ikincisi ise her tic durumda da mustahsil makbuzlarinda yer alan stopaj gelir vergisi
tutarlarinin beyan edilecegi hususlaridir.

4.3- Konuya iliskin Bir Ornek

Sahte belge diizenleyicisi (S), s6zde ciftci (C)'den 100.000,00 TL tutarinda sahte belge (miistahsil
makbuzu) karsiliginda zira? mahsul aldigini varsayalim.® S6z konusu mahsullerden destekleme alina-
bilmesi icin bu alisverisin ticaret borsalari araciligi ile yapilmasi gerekmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi

3 Mistahsil makbuzu dizenleyicileri ve kullanicilari igin bu bolimde yapilacak analizler tamamen sahte belge diizenleme
ve kullanimina yoneliktir. Burada anlatilan hususlar muhteviyati itibariyle yaniltici belge icin de gecerli olacaktir. Mistahsil
makbuzunun tamamen sahte belge olarak dikkate alinmasinin nedeni sadece anlatimda kolaylik olmasi agisindandir. Bélimde
gecen sahte belgeden anlasilmasi gereken de sahte miistahsil makbuzudur.

“ Sozde ciftciden; Uretim yapmadan ¢im ve benzeri kolay biiyliyen iriinler eken, kiraladigi veya farkl sekillerde degerlendirdigi
arazisinden, Uretim yapiyor gibi destekleme talep edenler anlasilmalidir.

5 Bir miilk sahibinin baska bir tarafa belirli bir siire ve bedel karsiliginda miilkiin kullanimina izin vermesine “icar” denir.

¢ Ciftci (C)'nin Urlin satisini gerceklestirmeden once, (4.1) bolimiinde agiklanan, destekleme 6demesine hak kazanmak adina
gerekli tim islemleri yerine getirdigi kabul edilecektir.
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Kanununun 94/11-b-i alt bendi uyarinca mahsulden %1 oraninda (1.000,00 TL), (C) adina gelir vergisi
stopaji yapilacak olup, uygulamada bu tutarin 6denmis olma zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Ancak stopaj tutari 6dense dahi gercekte boyle bir alisveris olmadigindan dolayi, 1.000,00 TL
tutarinda ki stopaj bedeli, (C)'den tahsil edilmekte ve onun adina 6denmektedir.

(S), belge tutarinin %2’si oranindaki (2.000,00 TL), sahte belgeye dayali komisyon kazancini ayrica
tahsil etmektedir. Boylece, daha sonra sahte belgeye dayali olarak satisini gerceklestirecek oldugu
Uriinlerin maliyetlendirilmesini de sahte belge ile yapmis hem de bu maliyetlendirme karsiliginda
komisyon kazanci (gifte kazang) elde etmis bulunmaktadir. Dolayisiyla da 6denecek vergi clizt mik-
tarlarda olmaktadir.

(€)' ye baktigimizda ise %2 veya %3 sahte belge komisyon gideri karsiliginda, ilgili donem yonet-
melik ekinde yer alan, Gretim destekleme birim fiyatlarina gore destekleme édemesine hak kazan-
maktadir.

5- ALINACAK ONLEMLER ve DiKKAT EDILMESiI GEREKEN HUSUSLAR
Konuyla ilgili alinacak onlemlere ve dikkat edilmesi gereken hususlara iliskin dnerilere asagida
basliklar halinde yer verilecektir.

5.1- Denetim Siirecine Yonelik Alinacak Onlemler’

Etkin bir denetim sisteminin 6nemli parcalarindan birisi, ekonomik sonuclar yaratabilecek olay-
lara hizli miidahale edilebilmesidir. Bu hiza da sliphesiz es zamanli denetime gecilmesiyle ulasilabi-
lecektir. Es zamanli denetimin saglanabilmesi ise gliniimiizde, teknolojiden yararlanmak suretiyle
gerceklesecektir. Hali hazirda kamu kurum ve kuruluslari ile diger ekonomik birimler elektronik or-
tamin getirilerinden yararlanmaya devam etmektedirler. Glvenli bir elektronik sistemin Uizerine insa
edilen ve yliksek oranda e-ortama tasinabilen denetimin iyi sonuclar vermesi kaginilmaz olacaktir.

Es zamanli denetim yaninda, ekonomideki risk faktorlerini dogru ve yerinde analiz ederek zama-
ninda miidahale edebilmek de denetim siirecinin olmazsa olmaz unsurudur. Bunun saglanmasinin
ilk kosulu, gerek kamu kurum ve kuruluslari gerekse de denetim birimleri arasindaki entegrasyon-
dan gecmektedir. Birimler arasindaki bu entegrasyon kanunlarda yer alan mahremiyet hitkiimlerine
zarar vermeyecek sekilde genisletilmelidir. Bu sayede hizli karar alma ve uygulama siireci 6niindeki
engeller kaldirilarak denetimin etkinligi saglanmis olacaktir.

5.2- Borsa Tasdikleri Sirasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Daha 6nceki bolimlerde aciklandidi Gizere desteklemeye hak kazanabilmenin sartlarindan birisi
de Ticaret Borsalari tarafindan driinlerin tasdik edilmesidir. Ancak uygulamada, Grinlerin fiili kontro-
li saglanmadan Ticaret Borsalari tarafindan tasdik edilmektedir. Bu durum ise hem édemelerde su-
istimale hem de Uretim istatistiklerimizde hatali sonuclar olusmasina sebebiyet vermektedir. Kisaca
bu trinlerin Ticaret Borsalari tarafindan satis sirasinda mahallinde kontrol edilmesi saglanmalidir.

7 Ozellikle bu bolimde alinacak tedbirler, orta ve uzun vadeli ¢éziim onerilerini icermektedir.
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5.3- Sosyal Sorumluluk ve Adalet ilkesi Kapsaminda Alinacak Onlemler

Sosyal sorumluluk alaninda éneride bulunmadan 6nce vergi bilincinin tanimlanmasi gerekmek-
tedir. Vergi bilinci; kamu hizmetlerinin sunulmasi amaciyla yapilan harcamalarin vergi gelirleri ile
finansmani saglanan kismina, tlkedeki fertlerin, gondlli uyum diizeyi olarak ifade edilebilir. Vergi
bilinci toplumun timine islenip gonilli uyumun en ylksek seviyeye geldigi noktada kagakgilik, ka-
yitdisilik gibi zararli fiillerin en alt seviyelere geldigi gorilecektir.

Grafik 1: Vergi Bilinci ile Kayitdisilik ve Kacakgllik Fiilleri Arasindaki Negatif Egimli iliski®

Vergi Bilinci

Kayitdisilik, Kagakgilik Fiileri

Yukarida grafikte gosterilmeye calisildigi tizere, vergi bilinci ile kacakgilik fiilleri gibi vergide ahlak
ilkesi ile bagdasmayan unsurlar arasinda ters oranti oldugu ortaya koyulmaktadir. Vergi bilincinin
arttirilmasi noktasinda; vergide adaletsizlik sorununa kesin ¢oziimler retilmesi, egitimin daha ni-
telikli hale getirilmesi, vergi 6dememenin yol acacagdi sorunlar ve vergi alinarak gerceklestirilenler
daha etkin anlatilmasi, cezalarin caydiriciiginin arttirilmasi, toplumsal farkindalik yaratilmasi gibi hu-
suslar alinmasi gereken 6nlemlerden bazilaridir.

6- SONUC

Onceki bolimlerde anlatilanlar dogrultusunda, sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri vergi
kanunlarinda agir yaptirimi bulunan suclar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. S6z konusu fiillerin ortadan
tamamen kaldirilmasi, kisa vadeli donemde mimkin bulunmamaktadir. Bireyleri bu sug sekillerine
iten nedenlerden olan komisyon kazanci ve lretime katkisi bulunmayan destekleme 6demelerinin
ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 5'inci bolimde birtakim éneri ve dnlem amacli degerlendirmelerde
bulunduk. Bunlar, sadece ¢6ziimin bir parcasi olabilecek hususlardan bazilaridir ve kisa vadede so-
nug alinabilecek olmasi agisindan dnemlidir.

Suc unsurlarinin bitiinlyle ortadan kaldirilmasi icin daha nitelikli, kapsamli altyapi olusturulmasi
ile koordinasyonu 6ngoren ekonomik, politik ve mali aktorlerin tam bir bittnlik icerisinde hareket
etmesi kaginilmazdir.

8 Hakan Kavak, Kayit Disi Ekonominin iktisadi Blyiimeye Etkisi (Effect Of Informal Economy On Economic Growth), Vergi
Miifettisleri Dernegi, Ankara Subat 2016, s.70.
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Son olarak, uygulamaya yon vermesi acgisindan, problemlerin odak ve ¢éziim noktalari belirlen-

mis olup hem kisa vadede hem de orta ve uzun vadede sonug alinmasi, Ulke ekonomisinin giiglen-
mesi ve daha saglam yapiya kavusmasi icin yapilacaklar ortaya koyulmaya calisilmistir.

KAYNAKCA

e 5237 sayili Turk Ceza Kanunu.

« 5488 sayili Tarim Kanunu.

« 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.

e 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu.

« 17.09.2017 Tarih ve 30183 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanarak Yurirlige Giren 2017/39 Nu-
marali Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig.

e 27.05.2014 Tarih ve 29012 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanarak Yirirlige Giren Ciftci Kayit Sis-
temi Yonetmeligi.

« 306 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

« KAVAK, H. (2016). Kayit Disi Ekonominin iktisadi Biiylimeye Etkisi (Effect Of Informal Economy
On Economic Growth), Vergi Raporu Dergisi, Say1 197, s. 65-76.



