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Ulkemizde issizligin azaltilmasi amaciyla
cikarilan 6645 sayili Kanun ile Tiirkiye is Kuru-
mu tarafindan dizenlenen ishasi egitim prog-
ramlarindan faydalananlara vergi, sigorta primi
gibi adlar altinda cesitli destekler sunulmustur.
Calismamizda, anilan programda yer alan vergi

tesvikleri ve isverenler agisindan vergi matra-
hina etkileri hususuna deginilmistir. isbasi egi-
tim programlari kapsaminda vergi tesvikinden
yararlanabilecek gelir unsurlari/isverenler ele
alinmustir. Ayrica tesvik kapsamina iliskin eles-
tirilere, tesvikin genisletilmesi ile meslek lisesi
egitimi-istihdam iliskisinin kurulmasina yonelik
goriis ve onerilerimize, yer verilmistir. Sonug
olarak egitim ve istihdam arasindaki iligkinin siki
bir sekilde kurulmasi gerekmektedir. istihdami
artirmak ve kalifiye personel yetistirmek igin il-
gili tesviklerden serbest meslek ve zirai faaliyet-
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ABSTRACT

Tax and insurance premium incentives
have been provided for businesses that benefit
from on-the-job training programmes that are
organised by the Institution of Providing Jobs
and Employees under the Law, no. 6645, that
was entered into force in order to decrease
unemployment in our country. This study
explores the tax incentives that are provided
under these programmes and the effects of these
incentives on tax bases of benefiting taxpayers.
Moreover, the study involves criticism of these
incentives, and some recommendations on
broadening of the scope of the incentives and
creating the connection between vocational high
schools and employment.
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ler ile istigal edenlerin de yararlanabilmesi icin
yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: isbasi Egitim Progra-
mi, isbasi Egitimde Vergi Tesviki, Tesvik Kapsa-
mi, Egitim-istindam iliskisi.

1- GIRIS

issizlik/istihdam sorunu diinyadaki tim ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de
onemli bir baslik ve sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Ekonomimizde gegmisten bugiine cesitli
degisim ve donlisimler yasanmistir. Bunlar icerisinde degisimi, doniisimi saglayan veya yonlendi-
ren en biiyiik etkenlerden birisinin de demografik yapi oldugunu acikca ifade edebiliriz. Oyle ki 90'l
yillarda tlkemizde nifusun hizli artisi geng niifusu artirmis ve beraberinde cesitli sonuglar getirmistir.
Bu sonuclardan ve sorunlardan birisi de geng issizlik oraninda yasanan hizli artistir.

issizligin timiyle miicadele eden hiikiimetler bu sorunu cozebilmek adina farkli alternatifler
gelistirmis ve uygulamaya koymuslardir. Ulkemizde son yillarda ézellikle genc issizligin artmasina
karsi bircok farkli ¢c6ziim onerisi getirilmis olup bunlardan biriside isbasi egitim programlari yoluyla
issizligin azaltilmasidir. Calismamizda issizligin azaltilmasina yonelik ¢oziimlerden birisi olarak uy-
gulamaya konulan isbasi egitim programlarina iliskin vergi tesviklerine deginilecek olup uygulamada
ki karsiligr agiklanmaya calisilacaktir. Ayrica bu programin hitap ettigi kesime iliskin agiklamalara yer
vermekle birlikte, vergisel anlamda programin genisletilmesine ve yararlanicilarinin artirilarak kayit
disiligin azaltilmasina ve istihdama daha fazla katkida bulunulmasina iligkin goriis ve onerilerimize
yer verilecektir.

2- iSBASI EGITIM PROGRAMI

issizlik oranlarinin azaltilmasi veya istihdam oranlarinin artirilmasi icin Glkeler cesitli program-
lara basvurmakta ve bunlar siiratle uygulamaya koymaktadirlar. Bunlar icerisinde en etkili uygu-
lamalardan birisi de ishasi egitim programlaridir. isbasi egitim veya diger bir deyisle mesleki egitim
programlarinin en etkili uygulama olmasinin nedeni olarak isgticiiniin niteliginin, bilgi ve becerisinin
artirilmasi oldugu savunulmaktadir (Duruel, 2007: 397; Bayraktar ve incekara, 2013: 29-30)

Ulkemizde ve diger diinya iilkelerinde 6zellikle de AB'de uygulanan en etkili politikalarin basinda
mesleki egitim programlari gelmektedir. istihdam edilebilirli§i arttirmanin baslica yolunun isgiicii-
nin niteligindeki artis oldugu kabul edilmektedir.

isbasi egitim programina iliskin diizenleme ve tanima 12.03.2013 tarih ve 28585 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginde yer verilmistir. ilgili yonetmelikte is
basi egitim programi; katilimcilara mesleki deneyim kazandirmak {izere, Tiirkiye is Kurumunca belir-
lenen asgari sartlari tasiyan isyerlerinde isbasinda verilen egitim olarak tanimlanmistir (12.03.2013
tarih ve 28585 sayili Resmi Gazete, Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi). isbasi egitim programi,
ISKUR'a(Tiirkiye is Kurumu) issiz olarak kayitli olan vatandaslarin becerilerinin artirilmasi, belirle-
nen mesleklerde deneyim sahibi olmalarini veya teorik olarak egitimini aldiklari mesleklerin pratige
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aktarilmasinin saglanmasi amaciyla diizenlenen programlara verilen addir." Ulkemiz ve diinya uygu-
lamalarinda, kisilerin mesleki bilgisini artirmak amaciyla staj/uygulamali 6grenme dénemi olarak
da tanimlanan kavramin ISKUR tarafindan gelistirilmis ve cesitli desteklerle donatilmis haline isbasi
egitim programi denilmektedir (Yazici, 2015: 197).

isbasi egitim programlarinin amacinin kalifiye ve yetismis insan giiciiniin artirilmasi suretiyle
isverenlere maliyet izafe edilmeksizin issizligin azaltilmasi oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda issiz
kisiler hicbir bilgi ve ilgisi olmadigi bir alanda bile isbasi yaparak (fiilen calisarak) iISKUR ve isveren ta-
rafindan verilen egitimlere tabi tutulmakta ve belli bazi meslek alanlarinda kalifiye ve deneyim sahibi
bir isci olarak calisma hayatina katilabilmektedir. Bunun yaninda dzellikle mesleki ve teknik liseler ile
ciraklik egitim okullarinda bazi mesleklerin teorik egitimini almis issizler, bu egitimin pratigini, bizzat
calismak suretiyle maddi kiilfeti olmaksizin kazanabilmektedirler. Bu programda amaglar gercek-
lestirilirken hedeflenen husus, isverenlere ilave bir maliyet yiiklemeksizin ISKUR araciligiyla vasifl
eleman teminindeki glclikleri asarak istihdama katkida bulunmak oldugu ifade edilebilir.

isbasi egitimi programlar issiz kisilerin durumuna ve isverenlerin ihtiyaclarina gore dizayn edil-
mektedir. issiz kisilerin ve isverenin program icin istekli olmalari gerekmektedir. Makine, muhase-
be, hemsire, cocuk bakimi, biiro ¢alisani ve elektrikgi gibi genel ve yaygin islerde oldugu gibi, grafik
teknikeri, serigraf gibi daha dar kapsaml alanlarda da bu programlar diizenlenebilmektedir (Tas,
2011: 169). Diizenlenen programlarda, isbasi egitim maliyetlerinin biiyiik bir kismi ISKUR tarafindan
karsilanarak isverenler personel almaya tesvik edilmektedir. ishasi egitimi sonrasi programa katilan
kisiler genelde isbasi egitim aldi§i isyerinde istihdam edilmektedir. isbasi egitim programina katilan-
lar egitim gordgi isverenlerin yaninda olmasa bile kalifiye ve deneyim sahibi birer eleman olduklari
icin farkli isverenlerin yaninda istihdam edilme imkanina kavusmaktadirlar (Erol, 2013: 22; Vargin,
2004: 38).

isbasi egitim programina katilan issizlere, calistiklari uygulamali egitim siirecinde, ISKUR tara-
findan program siiresine bagli olarak asgari ticret diizeyinde bir 6deme yapilmakta ve ayrica is ka-
zasi ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi primleri de yine ISKUR tarafindan édenmektedir.
isverenler herhangi bir maliyete katlanmaksizin ise alacag isciyi isbasinda gérebilmekte ve calisma
performansina, uyumuna bagli olarak programin tamamlanmasiyla birlikte istihdam edebilmektedir.
ilgili programa basvurmak isteyen isverenler ve issizler http://www.iskur.gov.tr adresinden katilim
sartlarini ve tesvik unsurlarini detayli olarak gorebileceklerdir.

3- iSBASI EGITIM PROGRAMINA YONELIK VERGISEL TESVIKLER

isbasi egitim programindan faydalananlar igin iki tiir vergi tesvikinin oldugunu sdyleyebiliriz. Bun-
lardan birincisi, ticari kazang sahipleri ve kurumlar vergisi miikelleflerinin isbasi egitim programi
kapsaminda calistirdiklari isciler icin 6dedigi Ucretlerin, ticari veya kurum kazancinin tespitinde gider
olarak dikkate alinabilmesidir. ikincisi ise; program kapsaminda calisan isciye 6denen tutarlarin bir
kisminin Ucretle iliskilendirilmemesi suretiyle gelir stopaj vergisi matrahinin disinda birakilmasidir.

! http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/i%C5%9Fba%C5%9F%C4%B 1e%C4%9Fitim.aspx, Erisim Tarihi: 07 Mart 2018.
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3.1- Program Kapsaminda Calisanlara Yapilan ilave Odemelerin Ticari Kazang¢ Uzerinden

indirim Konusu Yapilmasi

6645 sayili Kanunun 9'uncu maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 40'nci maddesi 11'inci
bendine “Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen isbasi editim programlarindan faydalananlara,
programu yiirtiten isverenlerce fiilen 6denen tutarlar (Bu kapsamda isverenler tarafindan ticari kazan-
cin tespitinde (icretle iliskilendirilmeksizin her bir katiimci itibariyla indirim konusu yapilacak tutar
aylik olarak asgari lcretin briit tutarinin yarisini asamaz.).” hikmu ilave edilmistir (193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu, md. 40). Bu hiikiim ile birlikte fiilen isletmede calisan ve isci konumunda bulunan
ancak sosyal sigorta ve is kanunu mevzuatina gére ISKUR araciligiyla istihdam edilen kisilerin islet-
mede calismasi karsiligi bu kisilere 6denen bedellerin ticari kazancin tespitinde indirim yapilmasina
imkan saglanmistir. Burada 6nemle belirtilmesi gereken husus, isbasi egitim programi kapsaminda
calistirilan kisiler isletmenin fiilen sigortali ve bordrolu iscileri olmadigidir. Bu durumu program kap-
saminda calisan kisi acisindan ISKUR gozetim ve denetiminde, sigorta ve iicreti ISKUR tarafindan
karsilanmak suretiyle deneyim kazanma veya staj yapma donemi olarak ifade edebiliriz.

isbasi egitim programi kapsaminda isletmelerde calisan iscilerin sigorta ve iicretleri ISKUR ta-
rafindan karsilanmasina ragmen isverenler, program kapsaminda calistirdiklari iscilere yemek, yol
Ucreti, aile yardimi da dahil olmak Uzere cesitli adlar altinda ilave Ucretler verebilmektedirler. Yuka-
rida yer verilen GVK'nin 40/11’nci madde hiikmi ile isverenlerin isbasi egitim programi kapsaminda
calisan kisilere yapacagi 6demeler, ticari kazancin matrahini tespit ederken indirme imkani getirilmis
ve uygulamanin istihdama katkida bulunmasi amaciyla isverenler lehine diizenleme yapilmistir.

3.2- Program Kapsaminda Calisanlara Yapilan ilave Gdemelerin Kurum Kazanci

Uzerinden indirim Konusu Yapilmasi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) 6'nci maddesi hitkmiinde;

(1)*Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap dénemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci lize-
rinden hesaplanir.

(2) Safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticar? kazang hakkindaki hiikim-
leri uygulanir.” ifadeleri bulunmaktadir (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, md. 6). ilgili kanun
maddesi geregince kurumlar vergisinde safi kurum kazanci, GVK'da ticari kazang icin gecerli olan
hikimlerin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir. Bu nedenle GVK'nin 40'inct maddesinde yer alan
tim giderlerin kurumlar vergisi matrahinin hesaplanmasi esnasinda indirim olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir. Son olarak igbasi egitim programlari kapsaminda calisan kisilere, kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan 6denen Ucret niteligindeki 6demelerin/giderlerin, kurum kazancinin tespitin-
de indirim olarak dikkate alinabilecegini ifade edebiliriz.

3.3- Program Kapsaminda Calisanlara Yapilan ilave Odemelerin Ucret Matrahina Dahil

Edilmemesi

isbasi egitim programi kapsaminda calistirilan kisilerin iicret ve bazi sosyal giivenlik primlerinin
ISKUR tarafindan 6denmesi nedeniyle bu kisiler icin asil isverenin ISKUR oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu uygulamada issiz kisi meslek 6grenmek veya deneyim kazanmak amaciyla bir isverenin emir
ve talimatlari dogrultusunda calismakta fakat kendisini asil istihdam eden veya 6zlik haklarini sag-
layan ISKUR olmaktadir. Bunun yaninda iscilerin fiilen calistiklari isletmeler, farkli saiklerle iscilere
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cesitli adlar altinda Ucret veya Ucretin unsurlarini fillen 6deyebilmektedirler. Bu kapsamda GVK'nin
40/11 hikmiinden hareketle isletmeler tarafindan program kapsamindaki isgilerin her biri icin aylik
briit asgari iicretin yarisini asmayan Ucret tutarlari {icret geliri ile iliskilendirilmeyecektir. Ornek ile
aciklamak gerekirse; 2018 takvim yili icin belirlenen asgari ticret aylik briit 2.029,50 TL'dir. Program
kapsaminda bir isgiye 2.029,50/2= 1.014,75 TL'ye kadar 6deme yapilmasi halinde bu tutar ucret ile
iliskilendirilmeyecek ve lizerinden gelir vergisi hesaplanmayacak (istisna tutulacak) herhangi bir sto-
paj da yapilmayacaktir.

Ticari kazang sahipleri veya kurumlar vergisi mikellefleri tarafindan program kapsaminda calis-
tinlan isciye, isin nem ve o6zelligi veya bilgi, birikim, ihtisas gibi ¢esitli nedenlerle yiksek tutarlarda
o6demeler yapilabilmektedir. Bu durumda isverenler tarafindan isciye yapilan 6demelerin 2018 takvim
yiliigin 1.014,75 TL'ye kadar olan tutar Ucret ile iliskilendirilmeyecek asan kisim ise GVK 61, 94 ve
103'lncl madde hikiimlerine gore gelir vergisine tabi tutulacaktir.

Kurumlar vergisi mukellefleri ile ticari kazang elde eden isverenler tarafindan 6denen ve asgari
Ucretin brit tutarinin yarisini asan tutarlar ise genel hikiimler cergevesinde indirim konusu yapi-
labilecektir (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, md. 40). Kanun lafzindan gelir ve kurumlar vergisinin
uygulamasinda 6denen tutarlarin indirim konusu yapilabilecegi anlasilmaktaysa da idare tarafindan
verilen 6zelgeler ile de bu durum teyit edilmis ve mikellefler de olusan tereddiitler giderilmeye cali-
silmistir (Gelir idaresi Baskanligi, 09.05.2016 ve 03.01.2017 tarihli Ozelgeler).

Glnlmuzde isgi ile isverenin Ucret belirleme agisindan iliskileri incelendiginde; ilkemizde bir is-
cinin calismasi karsiligi alacagi tcret belirlenirken gorismelerin ve pazarliklarin genellikle net Uc-
ret tizerinden yapildigi bilinmekte ve uygulamada da sahit olunmaktadir. Ulkemizde icret {izerinden
alinan gelir vergisinin yaklasik %99'u tevkif suretiyle alinmaktadir. Gelir vergisini tevkif etmek ve
o6demekle yiikiimli olanlarin, vergi sorumlusu sifatiyla isverenler oldugu acikca ortadadir. Bu neden-
le Ulkemizde Ucret geliri elde edenlerin biiyik bir kismi net licrete odakli anlasma sagladiklari icin
Ucretleri Gzerinden ne kadar gelir vergisi veya sosyal sigorta primi 6dendigini net olarak bilmemekte
veya safi Ucrete odaklanildidi icin kendilerini dogrudan ilgilendirmemektedir. Bu bakimdan Ucretler
Uzerinden tevkif suretiyle 6denen vergilerin aslinda dogrudan muhatabinin isverenler oldugunu ve
bu vergilerin yukinin isverenler tizerinde kaldigini sdyleyebiliriz. Bu yaklasim ile konuyu incelemek
gerekirse; aslinda briit asgari Uicretin yarisina kadar getirilen istisnanin, tcretlilerden ziyade isveren-
lere destek amaciyla getirildigini ve bu suretle istihdamin artirilmasini amacladigini soyleyebiliriz.
Zaten diger taraftan bakilirsa issiz kisinin bir ise ihtiya¢ duydugu, cok fazla seceneginin olmadigi ve
bu amacla isbasi egitim programina katildigi g6z oniine alindiginda, Ucret lzerindeki istisna veya
indirimin kendisini dogrudan ilgilendirmedigini acik¢a ifade edebiliriz.

4- TESVIK KAPSAMININ GENiSLETILMESINE YONELIK GORUS ve ONERILER

Calismamizin 6nceki bolimiinde agiklandigi lizere; isbasi egitim programlari kapsaminda cali-
sanlara ddenen Ucretler Uizerinde ki istisna, yalnizca ticari kazang elde edenler ve kurumlar vergisi
miikelleflerine taninmistir. Kurumlar vergisi mukellefi ve ticari kazang sahipleri disinda yer alan gelir
unsurlari/kazang tirleri icin herhangi bir sekilde istisnadan yararlanilmasi miimkin degildir.

4.1- Zirai Kazang Acisindan Degerlendirme

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 52'nci maddesinde ‘Zirai faaliyetten dogan kazang zirai ka-
zanctir.” seklinde tanimlama yapilmistir (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, md. 52). Ulkemizde tarim ve
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hayvancilik faaliyetlerinin blyikligl azimsanamayacak bir potansiyele ve istihdama (gizli issizlik de
icerisine dahil) sahiptir. Ozellikle tarim ve hayvancilik sektdriinde karsilastigimiz gizli issizlik ve yiik-
sek boyuttaki kayit disiligin azaltilmasi amaciyla Gelir Vergisi Kanunu'nda diizenleme yapilmak sure-
tiyle istihdama katki saglanabilir. Bu diizenlemeler ile tarim ve hayvancilikta alisilagelmis geleneksel
yontemlerden vazgegilerek modern yonteme gecilmesi, katma degeri yiiksek triinler tretilmesini ve
ekonomiye biylk arti deger olarak kazandirilmasini saglayacaktir.

Ulkemizde tarim ve hayvancilia yonelen kisi sayisi giinden giine azalmistir. Bunun en biiyiik ne-
denlerinden olan katma degeri yliksek Grinler Uretilememesi, yeterli verim alinamamasi, diisik,
diizensiz gelir elde edilmesi ve modern/organize anlamda tarim ve hayvancilik yapilamamasidir. Za-
ten geleneksel olarak tarim ve hayvancilik ile ugrasan ¢ogu gelir vergisi mukellefi, gercek usulde
gelir vergisine tabi olmayip tevkif suretiyle nihai olarak vergilendirilmektedir. Bu durumda énerimiz;
gercek usulde zirai kazang miikelleflerinin yaninda isbasi egitim programi kapsaminda calistirilan is-
cilere ddenen Uicretlerin tamami (veya en azindan asgari Ucret kadarlik kismi) gelir vergisinden istisna
edilmek suretiyle, issiz kisilerin veya mesleki ve teknik anadolu liselerinde(6zellikle Tarim-Hayvan-
cilik Bolimlerinde) teorik egitim gérmus genclerin tarim ve hayvancilik alaninda maddi zorluk yasa-
madan hem calisip hem de bilgi ve tecriibe kazanmasi saglanabilecektir. Bu uygulama sonucunun
Ulke ekonomisine katki yapacagy, issizligi azaltma yoninde 6nemli bir adim olacagdi tartismasizdir. Bir
diger yandan, bu sektorlerde gizli issiz pozisyonunda bulunan ve kayit disi calisan kisiler kayit altina
alinabilecek ve kayitli ekonomiye gegis anlaminda da 6nemli mesafe alinabilecektir. Tabii olarak bu
sektorlerde calisacak kisilere yalnizca gelir vergisi destegi(istisnasi) yeterli olmayacak olup bu uygu-
lamanin basta sosyal giivenlik olmak Uizere ilaveten desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerektigini de
onerilerimiz arasinda sayabiliriz.

4.2- Serbest Meslek Kazanclar1 Acisindan Degerlendirme

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 65’'nci maddesinde “Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden do-
gan kazanclar serbest meslek kazancidir.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihti-
sasa dayanan ve ticari mahiyette olmiyan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda
kendi nam ve hesabina yapilmasidir.” seklinde tanimlama yapilmistir (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
md. 65). Serbest meslek kazanci sahiplerinin 6zelliklerini tek tek saymak yerine konumuz agisindan
onemli olan kismina deginmek gerekirse; ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan isleri bi-
reysel olarak yapan kisiler olduklarinin (izerinde durabiliriz. Serbest meslek kazanci elde eden kisi-
lerin yaninda bu faaliyetlerin yapilmasi amaciyla cesitli sekillerde istihdam olanaklari bulunmaktadir.
Bunlara 6rnek olarak noter-katip, dis hekimi-asistan, doktor-hemsire/asistan, mali musavir-stajyer
mali misavir/meslek lisesi muhasebe mezunu, mimar/miihendis-tekniker, veteriner-yardimci per-
sonel, avukat-yardimcisi gibi liste uzatilarak devam ettirilebilir. Bu mesleklerin bircogunda sayilan
personel ile halk diliyle ¢irak kavraminin ortlstiguni disiindyoruz.

Yukarida sayilan mesleklerin neredeyse tamaminin lise ve 6n lisans egitimi tilkemizde verilmekte
fakat bu alanlarda alinan egitim, gesitli sebeplerle pratige donustirilememekte ve ilgili mezunlar
farkl alanlara yonelmektedir. Bu tespit ise ilkemizde verilen teknik ve mesleki egitimin stirdirile-
bilir olmadigini gostermektedir. Oysa bu alanda yapilacak kanuni diizenlemeler ile mesleki egitim-
istihdam iliskisi kolaylikla kurulabilecektir. Bu diizenlemeler icinde calismamiz ile ilgili olan kisim ise;
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serbest meslek erbabina eleman yetistirebilmesi icin Gzerinde yiik olarak gordiigu vergi 6demeleri-
nin tesvik, istisna ve indirimler ile hafifletiimesidir. Bu baglamda serbest meslek erbaplarinin yanin-
da, isbasi egitim programi kapsaminda calistirilan iscilere 6denen licretlerin tamami (veya en azindan
asgari Ucret kadarlik kismi) gelir vergisinden istisna edilmek suretiyle, issiz kisilerin veya mesleki ve
teknik anadolu liselerinde(saglik meslek, ticaret meslek liseleri vd.) teorik egitim gormis genglerin
kendi alanlarinda kalifiye eleman olmalari saglanabilecektir. Bu uygulama sonucunun tilke ekonomi-
sine katki yapacag, issizligi azaltma yonlinde énemli bir adim olacagi tartismasizdir. Bir diger yandan
bu sektdrlerde kayit disi calisan kisiler kayit altina alinabilecek ve kayitli ekonomiye gecis anlaminda
da 6nemli mesafe katedilecektir. Tabii olarak bu sektdrlerde calisacak kisilere yalnizca gelir vergisi
destegi(istisnasi) yeterli olmayacak olup bu uygulamanin basta sosyal glivenlik olmak tzere ilaveten
desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerektigini de dnerilerimiz arasinda sayabiliriz.

issizlik gelismekte olan iilkelerin temel ézelliklerinden birisidir. Bu iilkelerde hizli niifus artisina
paralel olarak is olanaklarinin, is sahalarinin arttirllamamasi issizlik oranlarinin diinya ortalamasi-
nin ¢ok Uzerinde olmasina yol agmaktadir. Ayrica kayit sisteminin yetersiz olmasi veya kayit disiigin
yliksek olmasi nedeniyle Ulkedeki gercek issizlik oranlarina da ulasilamamakta ve issizlik oranlari
oldugundan daha diisiik gdzilkmektedir (Onder, 2015: 72). Onerilen uygulamalarin hayata geciril-
mesi halinde llkemiz agisindan bu durumun ortadan kaldirilacagini veya asgariye indirilebilecegini
diisiniiyoruz.

5- SONUC

Gelismekte olan tim ulkelerde oldugu gibi issizlik Glkemizde de dnemli bir sorundur. Bu sorun
ile miicadele edebilmek adina her gegen giin cesitli uygulamalar gelistirilmekte ve bunlar yasal dii-
zenlemeler ile desteklenmektedir. Calismamiz vergi temelinde olmasina ragmen istihdam agisindan
egitimin 6nemi yadsinamaz. Bu baglamda iilkemizde istihdama ydnelik tesvik ve desteklerin, “Egi-
timli olan bireyde is deneyiminin yeterli olmadigi, is deneyimi olan bireyde ise yeterli egitim
olmadigi” clkmazindan hareketle uygulamaya konuldugunu diisiiniiyoruz. isbasi egitim programlari
da bu amaca yonelik olup uygulama yelpazesinin genisletilmesi amaca ulasmada biyik bir kolaylik
saglayacaktir. Yurarlikteki mevzuata gore vergisel olarak yalnizca ticari kazang sahipleri ile kurum-
lar vergisi mukellefleri bu tesvikten yararlanabilmektedir.

Serbest meslek faaliyetleri ve zirai faaliyetleri yuriitmek ciddi bir bilgi, birikim ve deneyim ge-
rektirmektedir. Bu faaliyetleri ylritenlerin yanlarinda calisanlarinda bu alanlarda uzmanlasmasi ve
kalifiye olmalar gerekmektedir. Bu amacgla ticari kazang sahiplerine ve kurumlar vergisi miikellefle-
rine saglanan tesviklerden, serbest meslek ve/veya zirai faaliyet ile istigal eden gelir vergisi mukel-
leflerinin de yararlanmasi, kalifiye eleman ve yetismis insan giicli sayisini artirarak istihdama katkida
bulunabilecektir.
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