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OZEL USULSUZLUK CEZALARINDA YAPILAN

DEGISIKLIKLER ve DEGERLENDIRILMESI

CHANGES IN INFRACTION AND SPECIAL INFRACTION
PENALTIES MADE BY THE LAW, NO. 7103, AND ITS EVALUATION
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Usulsuzlik ve 6zel usulsiizlik cezalari 213
sayili Vergi Usul Kanununda yer alan ve kamu
gelirleri icerisinde 6nemli bir yer tutan vergi ce-
zalarindandir. Miikelleflerin belli sartlarda bas-
vuru yapmalari halinde cezalarda indirim uygu-
lamasina konu olabilen usulsiizlik ve 6zel usul-
slizlik cezalarinin, 7103 sayili Kanun ile tarhiyat
oncesi uzlasma kapsamindan cikarilmasi vergi
sistemimizde dnemli degisikliklere yol agmistir.
Bu calismamizda; usulsiizliik ve 6zel usulsiiz-
lik cezalarinin vergi uygulamalarindaki yeri,
onemi ve 7103 sayili Kanunla yapilan degisik-
liklere deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Usulsiizliik, Ozel Usul-
slizlik, Uzlasma ve Cezalarda indirim.
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ABSTRACT

Infraction and special infraction penalties
exist in Tax Procedure Law, no. 213, and
constitute animportant share in public revenues.
These two penalties, which become subject
to substantial discounts if applied properly
according to law, have been taken out of the
scope of pre-tax calculation conciliation. This
study deals with the practice and importance of
these two penalties and changes made by the
Law, no. 7103.
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1- GIRIS

Bilindigi Gzere Tirk Vergi Sistemi'nde cezalar usulsiizlik, 6zel usulsizliik ve vergi ziyal cezasi
olmak Uzere (¢ baslik altinda toplanmaktadir. Usulsiizlik, 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK)
351. maddesinde tanimlandigi Uzere; vergi kanunlarinin sekle miteallik (duzeltildi)hikimlerine ria-
yet etmemektir. Vergi kanunlarinin sekle muteallik (dizeltildi) hikimlerine riayet etmemenin cezasi
da usulsizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari olarak ortaya ¢cikmaktadir.

27.03.2018 tarihli Resmi Gazete Yayinlanan 21.03.2018 tarih 7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun(bundan sonraki bolimler-
de 7103 sayili Kanun ifadesi kullanilacaktir) ile usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalarina iliskin uy-
gulamalarda bazi degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemeler ilgili kanunun 12., 13., 14., 15. ve 93.
maddelerinde mevcut olup uygulamada dnemli degisiklikler meydana getirmistir.

2- USULSUZLUK ve GZEL USULSUZLUK CEZALARINA iLiISKIN DEGISIKLIKLER:

2.1- VUK'un 353. Maddesinde Yapilan Degisiklikler ve Degerlendirilmesi

VUK'un 353. maddesi fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul

hiikiimlerine uyulmamasina iliskin 6zel usulsizliikleri agiklamaktadir. 7103 sayili Kanunla degisik-
lik yapilmadan énce VUK'un 353. maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentleri asagidaki
sekildeydi:

“1. Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkl
meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her
birine, her bir belge icin 240 Tirk lirasindan asagi olmamak Gzere bu belgelere yazilmasi ge-
reken meblagin veya meblag farkinin %10'u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili 6zel usulsiiz-

likler icin kesilecek cezanin toplami 120.000 Tirk lirasini gecemez.

2. Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsa-
liyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinliik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme
zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, di-
zenlenen belgelerin asliile 6rneginde farkli meblaglara yer verildiginin veya gercege aykiri olarak
diizenlendiginin tespiti halinde, her bir belge icin 240 Tiirk lirasi 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Ancak, her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizlitk cezasinin toplami her bir tes-

pit icin 12.000 Turk lirasini, bir takvim yili icinde ise 120.000 Tirk lirasini gegcemez.”

7103 sayili Kanunun 12. maddesiyle yapilan diizenlemede VUK'un 353. maddesinin birinci fikrasi-

nin (1) ve (2) numarali bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak {izere, verilmesi ve alinmasi
icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin veril-
memesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer ve-
rilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca
belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak izere kagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227
nci ve 231 inci maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde; bu belgeleri diizenle-
mek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge icin 240 Turk lirasindan asagi olma-
mak Uzere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin %10'u nispetinde
6zel usulsiizlik cezasi kesilir.
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Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili 6zel usulstiz-
likler icin kesilecek cezanin toplami 120.000 Tirk lirasini gecemez.

2. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak lizere, perakende satis fisi,
6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu
listesi, glinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;
diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin asli ile 6rneginde
farkli meblaglara yer verildiginin, gercege aykiri olarak diizenlendiginin veya elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller harig¢ olmak tzere kagit ola-
rak diizenlendiginin tespiti ya da bu belgelerin bu Kanunun 227 nci maddesine gore hig diizenlenme-
mis sayllmasi halinde, her bir belge igin 240 Turk lirasi 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Ancak, her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulstizliik cezasinin toplami her bir tes-
pit icin 12.000 Tirk lirasini, bir takvim yili icinde ise 120.000 Tirk lirasini gegemez.”

7103 sayili Kanunun ilgili degisiklige iliskin madde gerekgesinde “213 sayili Vergi Usul Kanunu
kapsaminda elektronik olarak diizenlenmesi gereken belgelere iliskin maddede belirtilen fiiller icin
kesilecek 6zel usulsiizlik cezalart ile ilgili teredditlerin giderilmesi amaclanmakta, ayrica kanun
kapsamina giren belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi durumunda, 6zel usulsiizlik cezasi kesil-
mesi gerektigi hususu da acikliga kavusturulmaktadir.” seklinde belirtilmistir. Madde gerekgesinden
de anlasildigi Uizere ilgili degisiklikle, e-fatura uygulamasi da lafzen kanuna eklenmis olup, diger bel-
gelerle uygulama birligi saglanmustir.

2.2- VUK'un Miikerrer 355. Maddesinde Yapilan Degisiklikler ve Degerlendirilmesi

7103 sayili Kanun oncesinde VUK'un miikerrer 355. maddesi basligi “Bilgi Vermekten Cekinenler
ile 256, 257, Miikerrer 257. madde ve Gelir Vergisi Kanunu'nun 98/A maddesi Hikmiine Uymayanlar
icin Ceza” iken, 7103 sayili Kanunun 13. maddesi ile “Bilgi Vermekten Cekinenler ile 107/A, 256, 257,
Miikerrer 257. madde ve Gelir Vergisi Kanunu'nun 98/A Maddesi Hilkmiine Uymayanlar icin Ceza"
seklinde degistirilmistir.

Ayrica ilgi madde ile VUK'un miikerrer 355. maddenin birinci fikrasina “Bu Kanunun 107/A mad-
desi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlardan bu fikranin (1) numarali bendinde yer alanlara
1.000 Turk lirasi, (2) numarali bendinde yer alanlara 500 Tiirk lirasi, (3) numarali bendinde yer alanlara
250 Turk lirasi 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.” ibaresi eklenmistir.

Boylelikle VUK'un 107/A maddesinde yer alan elektronik ortamda teblig hiikimlerine riayet et-

meyenlerin de cezaya muhatap tutulmalari hiikiim altina alinmistir.

2.3- VUK'un 376. Maddesinde Yapilan Degisiklikler ve Degerlendirilmesi

213 sayili VUK'un Vergi Ziyal, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizlilk Cezalarinda indirme baslikli 376.
maddesi, yapilan diizenleme 6ncesi “ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini
ve asagida gosterilen indirimlerden artakalan vergi ziyal, usulsizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini
mikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz gin icinde ilgili vergi
dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vade-
nin bitmesinden itibaren (¢ ay icinde 6deyecegini bildirirse:

1. Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi, miteakiben kesilenlerde lcte biri,

2. Usulsiizlik veya 6zel usulsiizliik cezasinin Ggte biri; indirilir.”

seklinde yer almaktaydi. Ancak 7103 sayili Kanunun 14. maddesinde yapilan diizenlemeyle,
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VUK'un 376. maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan “lgte biri” ibaresi “yarisi”
seklinde degistirilerek, usulsuzlik ve 6zel usulsiizliik cezalari yarisi oraninda indirilecek hale getiril-
mistir. Bu durumda kanunun yeni sekli; ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi
farkini ve asagida gosterilen indirimlerden artakalan vergi ziyal, usulsiizlik ve 6zel usulsizlik ceza-
larini mikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili
vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tlirden teminat géstererek
vadenin bitmesinden itibaren (¢ ay icinde 6deyecegini bildirirse:

1. Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi, miteakiben kesilenlerde tcte biri,

2. Usulsiizlik veya 6zel usulsiizliik cezasinin yarisi;

indirilir.” olmustur. Yine 7103 sayili Kanunun 93. maddesiyle, degisikligin kanunun yayimi tarihin-
de (27.03.2018 tarihinde) yurirlige girecegi belirtilmistir.

Bilindigi tizere; ihbarname kuralina gére diizenlenen vergi/ceza ihbarnamelerine karsi mukellef-
lerin dava agma, uzlasma ve cezalarda indirim olarak bilinen VUK'un 376. maddesi kapsaminda
vergi ziyal, usulsizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinda indirim talebinde bulunma haklar vardir. S6z
konusu degisiklikle; VUK kapsaminda kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin indirim ora-
ni, mikellefin VUK'un 376. maddesinde belirtilen sartlan yerine getirmesi kosuluyla 1/3'ten 1/2'ye
cikarilmistir. Boylelikle mikelleflerin cezalarda indirim haklarini kullanmalari tesvik edilmis, hukuki
yollara basvurmadan vergi alacaginin tahsili amaglanmistir.

2.4- VUK'un Ek 11. Maddesinde Yapilan Degisiklikler ve Degerlendirilmesi

Bilindigi Uzere Tirk Vergi Sistemi'nde mevcut tarhiyat oncesi uzlasma miessesinin kanuni da-
yanagi 213 sayili VUK'un Ek 11. maddesidir. Bununla birlikte 31.10.2011 tarih 28101 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Tarhiyat 6ncesi uzlasma yénetmeligi konunun usul ve esaslarini agiklanmak-
tadir. VUK'un Ek 11. maddesinde belirtildigi Gizere tarhiyat éncesi uzlasma sonuglari kesindir, tarhiyat
oncesi uzlasma sonunda uzlasilarak tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie
sikayette bulunulamaz. Tarhiyat dncesi Uzlasma Yonetmeligine gore de, miikellefler Gizerinde uzlasi-
lan cezalar hakkinda VUK'un 376. maddesi hitkimlerinin kendilerine uygulanmasini talep edemezler.

7103 sayili Kanun éncesi VUK'un Ek 11. maddesi geregince vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek cezalarda (VUK 359. maddede yazli fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat dncesi
uzlasma miiessesesi gecerli idi. 7103 sayii Kanunun 15. maddesi ile VUK'un EK 11. maddesinde
gecen “vergilerde kesilecek cezalarda” ibaresi vergiler ile bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezala-
rinda” seklinde degistirilmistir. Yine 7103 sayili Kanunun 93. maddesiyle, degisikligin kanunun yayimi
tarihinden (27.03.2018) dnce tarhiyat 6ncesi uzlasma talep edenler hari¢ olmak Uzere yayimi tarihi
olan 27.03.2018'de ylrrlige girecegi belirtilmistir.

Boylelikle usulsizliik ve 6zel usulsiizlik cezalari tarhiyat éncesi uzlasma kapsamindan ¢ikarilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasinda tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsaminda sadece vergiler ve vergi ziyal
cezasl kalmistir. Boylelikle tarhiyat 6ncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsami esitlen-
mistir. Ayrica, degisikligin yurarlik tarihi maddesinde belirtildigi Gzere 27.03.2018 tarihinden dnce
tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunmus olan miikellefler igin, degisiklik 6ncesi hiikiimlerin uy-
gulanacad tabiidir.

Degisiklige vergi idaresi agisindan baktigimizda, kamu gelirlerinin artirilmasi bakimindan buytk
bir adim atilmistir. Clinki vergi incelemeleri sonucunda usulstizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin bii-
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yik bir kismi degisiklik dncesinde tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsaminda uzlasilarak azaltilmaktaydi.
Bu durum vergilerden saglanan gelirlerin ve dolayisiyla kamu gelirlerinin azalmasina yol agmaktayd..
Yeni durumda vergi idaresinin geliri artacak ve dogal olarak kamu gelirlerinin artmasi saglanacaktir.
Ayrica tarhiyat oncesi uzlasma uygulamalarinda vergi idaresinin yer ve zaman farklliklarina gore
degisen oran veya miktarlar izerinden uzlasmaya varmasi, mikellefler nezdinde adaletsizlige ne-
den olmaktaydi. Boylelikle tarhiyat 6ncesi uzlasma uygulamalarinda yasanan esitsizlikler azaltilmis
olacaktir.

Degisiklige iliskin vergi idaresi agisindan onemli diger bir husus da degisiklik maddesinin yi-
rurluk tarihidir. Clinki devam eden vergi incelemeleri sirasinda 27.03.2018 tarihinden dnce tarhi-
yat dncesi uzlasma talebinde bulunmus mikellefler hakkinda degisiklik 6ncesi hikimler uygula-
nacak, 27.03.2018 tarihi itibariyle tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunan mikellefler icin yeni
diizenlemeye iliskin hitkimler uygulanacaktir. Bu nedenle devam eden vergi incelemeleri agisindan
27.03.2018 tarihi dikkate alinarak ikili uygulama s6z konusu olacaktir.

Degisiklige miikellef acisindan baktigimizda, usulsizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin tarhiyat
oncesi uzlasma kapsamindan cikarilmis olmasi dncelikle mikellefin Gzerinde uzlasacagi ceza tuta-
rini degistirecektir. Mikellef tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulundugu takdirde, tarhiyat sonrasi
uzlasma veya cezalarda indirim gibi haklarini kullanamayacak olmasi nedeniyle uzlastigi tutarlara
razi olacaktir. Tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsami da tarhiyat dncesi uzlasmayla ayni oldugu igin,
miikelleflerin boyle durumlarda bir karar vermesi gerekecektir. Yani muikelleflerin tarhiyat 6ncesi
uzlasma talep etmeden Once; tarhiyat dncesi uzlasma haklarini mi kullanacak, yoksa bu haklari-
ni kullanmayarak VUK’un 376. maddesine istinaden cezalarda indirim haklarini mi kullanacaklarina
karar vermeleri gerekmektedir. Clnkii 6nceki bolimde aciklandigi Gizere; VUK'un 376. maddesine
istinaden cezalarda indirim oraninin usulsiizlik ve 6zel usulsiizliiklerde yarisina cikarilmis olmasi
hususu, mukelleflerin karar vermesinde etkili olacaktir.

3- SONUC

213 sayili VUK’a 6nemli degisiklikler kazandiran 7103 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle, ka-
nunun genel gerekgesinde de belirtildigi Uzere; belirsizliklerin giderilmesi ve ihtilaflarin ortadan kal-
dinlmasi amaciyla usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinda indirim orani artirlmakta, elektronik
ortamda diizenlenmesi gereken belgelerin kagit ortaminda diizenlenmesi ve e-tebligatla ilgili yi-
kimliliklere uyulmamasi halinde kesilecek cezalar netlestirilmektedir. Bu calismamizda, 7103 sayili
Kanunla yapilan degisiklikler vergi uygulamalari acisindan degerlendirilmis olup, miikellef ve vergi
idaresinin konuya bakisi ortaya konmaya calisilmistir.
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