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Devletler, 6nemli bir gelir kaynagi olan vergi-
lerin cebri olma 6zelligi nedeniyle vergileri top-
larken az veya ¢ok bir direngle karsilasmaktadir-
lar. Bu nedenle devletler yasal gliclinii kullana-
rak denetim yapmaktadirlar. Bu agidan vergilerin
tam ve dogru toplanmasi igin vergi denetimi de
vergilerin temini kadar énem arz etmektedir. Bu
calismada; Turkiye'nin siyasi, ekonomik ve kil-
tureliliski icerisinde bulundugu Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), ingiltere, Almanya ve Fransa
gibi Ulkelerin vergi denetim yapilarina bakilacak
ve soz konusu Ulkelerdeki vergi denetim yapilari
degerlendirilerek Turkiye'deki durum ile karsi-
lastirma yapilacaktir.
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ABSTRACT

Due to its very nature, states somehow
encounter resistance while collecting their most
important revenue sources, taxes. Therefore,
states undertake audits by using their legal
power. In this sense, for a just taxation system,
tax audit is as crucial as tax collection. This
study focuses on the US, German and British tax
audit structures, and the Turkish system will be
evaluated in the light of by this trio comparison.
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GiRIS

Devletler, vergi kayip ve kagagini énlemek
icin denetim gliclini kullanmaktadirlar. Devlet-
lerin vergi toplama stirecinde 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamak bakimindan en etkili mekanizmasi
vergi denetimleri olup mikellef haklarinin géze-
tilmesi agisindan da en kritik siire¢ vergi dene-
timleri sirecidir.

Ulkelerin vergi sistemleri ve vergi denetim
yapilari her lkenin sosyal, ekonomik, siyasi ve
hukuki diizeni ile ilgili olup degisen kosullara go-
re yenilenmekte ve bu durum vergi denetiminin
Ulkeden Ulkeye farkliliklar géstermesine neden
olmaktadir. Bu dogrultuda vergi denetiminin,
baz llkelerde cografi yapiya gore, bazi lkeler-
de miikellef gruplarina gore ve bazi lilkelerde ise
vergi tlirlerine gore yapilandirildigi goriilmekte-
dir. Ote yandan vergi denetim yapisi iilkelerde
farkli olarak bicimlense de vergi denetiminin
mutlaka gruplandirnlmis bir yapida ele alindigi
gorilmektedir.

Bu calismada ilk once diinya ekonomisi-
ne yon veren ve vergi idaresi baglaminda drnek
alinan ABD, ingiltere, Almanya ve Fransa gibi
Ulkelerdeki vergi denetim yapilari ve isleyisi ir-
delenecek; daha sonra genel bir degerlendirme
yapilarak Tirkiye'nin vergi denetim yapisi s6z
konusu Ulkelerdeki uygulamalar ile karsilastiril-
maya calisilacaktir.

1- TURKIYE’DE VERGI DENETIMI

2011 yiina kadar olan siirecte Turkiye'de vergi
denetimi; merkezde Maliye Bakanr'na bagli ola-
rak calisan Maliye Teftis Kurulu (MTK) Baskanligi
blinyesinde maliye miifettisleri, Hesap Uzman-
lart Kurulu (HUK) Baskanligi biinyesinde hesap

' 1 Sayii Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018, madde 228.
2VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 11.

uzmanlari, merkezde Gelir idaresi Baskanligina
(GIB) bagli olarak calisan Gelirler Kontrolorleri
Baskanligi biinyesinde gelirler kontroldrleri ve
tasrada ise Vergi Dairesi Baskanliklarina bagli
olarak calisan Vergi Denetmenleri Biro Bas-
kanliklari biinyesinde vergi denetmenleri tara-
findan yirGtilmastir. Vergi denetimi gorevi asil
olarak bunlarca yerine getirilmekle birlikte; ilin
en biyik mal memuru, vergi dairesi middrleri
ve GiB'in miidiir unvanlarinda gérev yapanlar da
vergi inceleme yetkisine haizdi ve bunlarin igeri-
sinde de vergi dairesi midirleri az da olsa vergi
denetimi yapmaktaydi.

2011 yilinda ise Vergi Denetim Kurulu (VDK)
Baskanligi kurulmus ve boylece Maliye Bakanli-
ginin G¢ merkezi denetim birimi (MTK, HUK, Ge-
lirler Kontrolorleri Baskanligi) ile tasra denetim
birimi (Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklari),
Maliye Bakanligi binyesinde VDK Baskanligi
altinda ve dogrudan Bakana bagli olarak “vergi
mifettisi” unvani ile tek cati altinda toplanmistir.
Su an Tirkiye'de vergi denetimleri, VDK Baskan-
lg1 blinyesinde yer alan vergi miifettisleri tarafin-
dan yapilmaktadir.

VDK Baskanligi; dogrudan Bakana bagli ola-
rak baskan, baskan yardimcilari, grup baskanla-
ri ve vergi mifettisleri (vergi bagmiifettisi, vergi
miifettisi, vergi mifettis yrd.)’nden olugsmaktadir.’

Merkezi Ankara'da bulunan VDK Baskanligin-
da, 31.12.2018 tarihi itibariyla 220'si vergi bas-
miifettisi, 2.822'si vergi miifettisi ve 5.220'si ver-
gi mufettis yardimcisi olmak lzere toplam 8.263
denetim elemani calismaktadir.?

Kurula verilen gorevlerin etkin bir sekilde ye-
rine getirilmesinde; uzmanlasma, isb6liminin
saglanmasi ve isgiicinin verimli kullanilmasi
amaciyla gerekli yerlerde Bakan onayi ile dogru-



dan Baskanliga bagli olmak uzere grup baskan-
lklari kurulmaktadir. Bu dogrultuda VDK,

« Kiicik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup
Baskanligi (A Grubu)

« Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi
(B Grubu)

« Organize Vergi Kacakciligi ile Miicadele
Grup Baskanligi (C Grubu)

« Ortlli Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi
ve Yurtdisi Kazanclar Grup Baskanligi (C
Grubu)

« Katma Deger Vergisi iade Incelemeleri
Grup Baskanligi (D Grubu) seklinde yapi-
landirilarak 6rgltlenmistir.’

Tirkiye'de vergi incelemeleri esasen Vergi
Usul Kanunu'nun® 134 ile 142'nci maddeleri ara-
sinda diizenlenmistir. Ayrica Vergi incelemelerin-
de Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik® ile de vergi incelemelerinde uyulacak usul ve
esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Turkiye'de vergi incelemeleri esas itibariyle
miikellefin is yerinde yapilir. is yerinin miisait ol-
mamasi, 6lim, isin terk edilmesi gibi zaruri se-
beplerle incelemenin yerinde yapilmasi olanaksiz
olur veya mikellef isterse inceleme denetim ele-
maninin dairesinde yapilabilir.t Vergi incelemele-
rinin esas olarak miikellefin is yerinde yapilacagi
ongorilmuisse de; teknolojik gelismeler dolayi-
siyla bazi incelemelerin is yerinde yapilmasinin
gereksiz bir hal almis olmasi, denetim eleman-
larinin cok fazla mikellefi takip etmesi ve her
miikellef icin incelemenin is yerinde yapilmasinin
zaman ve is yikl maliyeti getirmesi gibi neden-
lerle uygulamada denetimlerin bir cogu inceleme

31 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018, madde 228.
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elemaninin dairesinde yapilmaktadir. Ancak ba-
z1 durumlarda incelemenin mikellefin is yerinin
gorilmesini gerektirmesi, incelemelerin hizini
arttirmasi ve mikellefler hakkinda daha gercek-
¢i bilgiler edinilmesini saglamasi gibi nedenlerle
incelemenin mikellefin is yerinde yapildigi da
gorilmektedir.

Tirkiye'de incelemeye baslanildigi tarihten
itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla
bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde en fazla
alti ay, KDV iade incelemelerinde ise en fazla tg
ay icinde incelemelerin bitirilmesi esastir. Bu sii-
reler icinde incelemenin bitirilememesi halinde
ek sure talep edilebilir. Tam ve sinirli inceleme-
lerde alti ayl, KDV iade incelemelerinde ise iki ayi
gecmemek Uizere ek siire verilebilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 140'inci maddesine
gore; Turkiye'de nezdinde inceleme yapilan mii-
kellefin rizasi olmadikga resmi calisma saatleri
disinda inceleme yapilamamakta veya inceleme-
ye devam edilememektedir. Ancak tutanak di-
zenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbir-
lerinin alinmasi bu hikmin disinda bulunmak-
tadir. Ote yandan bu gibi tedbirler, incelemelerin
yapildigi yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak
sekilde yapilmalidir.

Ote yandan Tiirkiye'de vergi inceleme ele-
manlari; vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbaskani
karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere ayki-
ri vergi inceleme raporu diizenleyemezler.®

VDK Baskanliginin yayimladigi en son verilere
gore Tirkiye'de 2018 yilinda, 101.422 adet sinirli
ve 33.681 tam olmak lizere toplam 135.103 adet
vergi incelemesi gerceklestirilmistir.’

4213 sayili Vergi Usul Kanunu (1961), T. C. Resmi Gazete, 10705, (10.01.1961).
5 Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (2011), T. C. Resmi Gazete, 28101, (31.10.2011).

¢ Vergi Usul Kanunu, 1961: madde 139.
7Vergi Usul Kanunu, 1961: madde 140.
8 Vergi Usul Kanunu, 1961: madde 140.
? VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, 44.
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Yine VDK Baskanldinin yayimladigi en son
verilere gore Turkiye'de 2018 yilinda, faal gelir
vergisi mikellef sayisi ile faal kurumlar vergisi
mikellef sayisi toplamindan olusan 2.727.208
adet mikellefin 44.376 adedi incelenmis ve bu
dogrultuda vergi denetim orani %1,63 olarak
gerceklesmistir.™

Stratejik amaci “kayitl ekonomiyi biyitmek
ve mali suglarr azaltmak” olarak belirlenen VDK
tarafindan 2018 yilinda yapilan vergi denetimleri
sonucunda; 8.475.702.032 TL tutarinda vergi tar-
hi istenilmis ve 18.939.813.359 TL tutarinda da
ceza kesilmesi dnerilmistir."

2- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE

VERGI DENETIMi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) vergi siste-
mi; federal yonetim, eyaletler ve mahalli idareler
tarafindan tahsil edilen vergilerden olusmakta-
dir.'? Dolayli vergilerin biitge icindeki payinin az
oldugu ABD'de vergilerin yonetiminden Hazine
Bakanligina bagli olarak calisan i¢ Gelir idaresi
(Internal Revenue Service-IRS) sorumludur.'
ABD ic Gelir idaresi (IRS), vergilerin yonetiminin
yani sira vergi kanunlarina uymayan mikellefle-
rin arastirilmasi, denetlenmesi ve sorusturulma-
siyla da yetkili ve gorevlidir.'

10VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, 46
"' VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, 48.

IRS, ABD Maliye Bakanligina degil Hazine Ba-
kanligina bagli olarak calisan bir kurumdur.’ IRS
Baskani, dogrudan ABD Baskani tarafindan 5 yil
gorev slresi ile atanmaktadir.'® Bu dogrultuda
IRS’ye vergi yasalarinin uygulanmasi noktasinda
ozerklik saglanmistir.'”” Fonksiyonel bir bicimde
orgutlenmis olan IRS; Ucret ve Yatinm Bolumd,
Blyik ve Uluslararasi ig,letmeler Bolumiu, K-
clik Isletmeler ve Bagimsiz Calisanlar Bélimii
ve Vergiden Muaf ve Kamu Kurumlari Bolimu
olmak Uzere mikellef tiirlerine gore dort ana
operasyon birimine ayrilmis bulunmaktadir.'®

IRS, vergi incelemelerini ve sorusturmala-
rini Vergi Denetgileri (Vergi Uyum Gorevlileri)
(Tax Compliance Officer), Gelir Ajanlari (Revenue
Agent) ve Ozel Ajanlar (Special Agents) aracili-
giyla yapmaktadir.'

IRS binyesindeki vergi denetcileri, beyan-
nameleri kontrol ederek sinirli konularda uyum
incelemesi yapmaktadirlar. Tam anlamiyla vergi
incelemesini ise gelir ajanlari gerceklestirmek-
tedir. Gelir ajanlar saha incelemesi adi verilen
denetimleri yapmaktadirlar. Tirkiye'deki vergi
mifettisligi meslegine benzeyen ve ayni gorevle-
ri yapan gelir ajanlari, miikelleflerin is yerindeki
tim defterlerini, kayitlarini, banka hesaplarini,
varliklarini, her tiirli gelir ve giderlerini inceleme

12 Pehlivan, Osman ve Oz Ersan (2017), Uluslararasi Vergilendirme, Celepler Matbaacilik, Trabzon, s. 47.
13Oz, Ersan ve Akdemir, Tekin (2002), “ABD Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlari Dergisi, 168, s. 100.
1% Anderson, Kenneth E. vd. (2008), Federal Taxation, Corporations, Partnerships, Estates and Trusts, Prentice Hall, 22 Edition,

s. 24,

15 Karyagdi, Nazmi (2006), Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi'nde Vergi incelemesi, T. C. Maliye Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanligi Yayinlari, Yayin No: 2006/371, Ankara, s. 21.
16 Rettig, Charles (2013), “President Obama Nominates John Koskinen As Next IRS Commissioner”, IRS Watch Contributor

Group,
commissioner/#40fcf4da29d7 (23.02.2019).

https://www.forbes.com/sites/irswatch/2013/08/07/president-obama-to-nominate-john-koskinen-as-next-irs-

17 Demir, Ihsan Cemil (2008), “ABD Vergi Sistemi Ve Gelir idaresi”, Afyon Kocatepe Universitesi liBF Dergisi, 10(1), s. 278.
'8 |RS (2018), Internal Revenue Service 2017 Data Book, Publication 55B, Washington, DC https://www.irs.gov/pub/irs-

soi/17databk.pdf (30.01.2019).
7IRS (2018), a.g.e., s. 2.



ve arastirma yetkisine sahip denetim elemanlari-
dir.2 Ozel ajanlar ise hileli vergi islemlerini aras-
tirmakta ve vergi yasalarinin ihlal edilmesi konu-
sunda sorusturmalar yapmaktadirlar. Ayrica 6zel
ajanlar kara para aklama sorusturmalarinda da
gorev almaktadirlar.?'

Gelir ajanlari, biyiik 6lcekli mikellefleri ince-
lemekte ve denetimleri agirlikli olarak ekip halin-
de yapmaktadirlar. Ayrica yaptiklar denetimlerin
biyik kismini mikelleflerin is yerinde gercekles-
tirmektedirler. Vergi denetgileri ise cogunlukla
kendi ofislerinde yazismalarla denetimleri yap-
maktadirlar.22 Ote yandan vergi denetcileri, gérev-
lerinde ylkselerek gelir ajani olabilmektedirler.®

Uyum denetiminin vergi denetcileri tara-
findan, saha denetiminin ise gelir ajanlan tara-
findan yapildigi ABD'de 2017 mali yiinda vergi
denetimlerinin % 70,8'i uyum denetimi seklinde
gerceklestirilirken, % 29,2'si saha denetimi sek-
linde gerceklestirilmistir.?* Uyum denetimi sinirli
olarak bazi konularda yapilirken (6rnegin, indiri-
mi kabul edilmeyen giderler gibi), saha denetim-
leri ise daha kapsamli ve tim hesaplar (izerinde
yapilmaktadir.?® Mart 2018 itibariyle IRS'de 9.510
adet gelir ajani, 7.936 adet vergi denetgisi ve
2.157 adet 6zel ajan olmak uzere toplam 19.603
adet denetim elemani gorev yapmaktadir.2¢

ABD'de vergi incelemesi, IRS tarafindan mii-
kellefe inceleme yapilacagina iliskin gdnderilen
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mektup ile baslamaktadir. ABD i¢ Gelir Kanu-
nu’na gore incelemenin yapilacagdi yeri ve zama-
ni miikellefler belirleyebilmektedirler. inceleme
eger ofiste yapilacaksa miikellefin ikametgah
adresine en yakin IRS ofisinde yapilmakta, is
yerinde yapilacaksa miukellefin bildirdigi is ye-
ri adresinde yapilmaktadir.?’ Ayrica incelemeye
baslamadan énce miikellef haklari ve IRS'nin yi-
kimliliikleri konusunda miikellefe yazili bir bilgi
verme zorunlulugu da bulunmaktadir.®

IRS’nin gilincel olarak vergi denetim yontem-
leri ise basliklar halinde asagidaki gibidir:?

« indirilemeyecek Giderler Denetimi
Mektupla Yapilan Denetim
Dairede Yapilan Denetim
Miikellefin s Yerinde Denetim
Arastirma incelemesi
Ekonomik Gergeklik incelemesi
Cok Yilli Denetim
Endlstri Uzmanlasma Programi

« Sektorel Uzmanlasma Programi

S6z konusu denetim ydntemlerinin kapsa-
mi, inceleme konusu agisindan gittikge artan bir
yapidadir. Yani indirilemeyecek giderler deneti-
minde mikelleflerin sadece indirilemeyecek gi-
derleri beyanname Uzerinden kontrol edilirken;
sektorel uzmanlasma programinda mikellefler
ilgili sektérde uzmanlasmis denetgiler tarafindan
bltln ayrintisina kadar incelenmektedir.*

2 (nal, ilker ve Erdog, Y. Arif (2014), “Vergi incelemesinde Olcek Etkisi ve ABD Gelir idaresi Uygulama Sonuclar1”, Vergi Raporu

Dergisi, 178, s. 8-9.
2 Karyagdi, 2006, a.g.e., s. 50

22 Kaya, M. Goktug vd. (2017), Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel Bilimsel

Eserler Yayinlari, Ankara, s. 89.

2 |RS, Tax Compliance Officer, https://www.jobs.irs.gov/resources/job-descriptions/

%|RS, 2018, a.g.e., s. 23.

% Kayavd., 2017, a.g.e., s. 107
%#|RS, 2018, a.g.e., s. 67

% Kayavd., 2017, a.g.e., s. 104
% Karyagd, 2006, a.g.e., s. 62

77 Kol, Nazli (2019), “Turkiye'deki Vergi incelemelerinde Etkinligin Saglanmasi: ABD Ornegi”, Vergi Raporu Dergisi, 232, 113-

121, s. 115; Kaya vd., 2017, a.g.e., s. 106-114
% Kol, 2019, a.g.e., s. 115-116
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Vergi denetimlerinin uzmanlasmaya dayali
olarak yirituldagu ABD'de, IRS tarafindan vergi
inceleme elemanlarinin denetimlerde kullanma-
lari icin her bir sektor bazinda denetim teknigi
rehberleri hazirlanmaktadir. Bu noktada IRS ta-
rafindan sektdrel bazda 53 adet vergi denetim
teknigi rehberi hazirlanmis olup ayrica rehberler,
miikellefler ile de paylasilmaktadir.®!

IRS, kurmus oldugu gelismis teknoloji, yazi-
lm ve programlar araciigiyla risk odakli dene-
timler yaparak vergi denetiminde etkinlik sag-
lamaya calismaktadir. S6z konusu teknoloji ve
yazilimlar yoluyla, kazanci ile beyanlari uyumsuz
olan riskli mukellefler sistem tarafindan belir-
lenmekte ve incelemeye sevk edilmektedir.*? Bu
dogrultuda, Beyan Edilmemis Geliri Ayirt Edici
Formil (Unreported Income Discriminant For-
mula), Bilgi Raporlama Programi (Information
Reporting Program), Miikellef Uyumunu Olcme
Programi (Taxpayer Compliance Measurement
Program) ve Ulusal Arastirma Programi (Nati-
onal Research Program) gibi programlar riskli
olan ve incelenecek olan mikelleflerin segiminde
kullanilmaktadir.3®* Miikellef seciminde kullanilan
bu tlr risk analiz programlari ABD'de mikellef
odakli vergi denetim anlayisinin oldugunu gds-
termekte olup, bu tiir programlar ayni zamanda
miikelleflerin vergiye gonilli uyumunu da etki-
leyen ¢alismalardandir.®

ABD'de yapilan risk analizi calismalari so-
nucunda; vergi kacakldr islemleri, vergi hileleri,

o6denmeyen vergi borglar ve bos verilen beyan-
nameler riskli alanlar olarak belirlenmistir.®®

Ote yandan ABD'de riskli miikellefler disinda,
belirli 6lcekteki ve belirli gelirin Gizerindeki mi-
kellefler herhangi bir risk unsuru dikkate alin-
maksizin incelemeye sevk edilmekte ve denet-
lenmektedir. Ornegin aktif biyiikligi 50 milyon
dolari asan miikellefler herhangi bir risk unsuru
olmaksizin incelemeye alinmaktadir.3

IRS'nin yayimladigi raporlarda vergi denetim
sonuglarina bakildiginda, miukelleflerin blyiik-
likleri (dlcekleri) arttikca yapilan inceleme oran-
larinin ve ek tarhiyat tutarlarinin da arttigi go-
rilmektedir. Ornegdin 2017 yilinda yapilan dene-
timlerde cok kiicik isletmelerde denetim orani
%0,7 iken ¢ok biyik isletmelerde denetim orani
%58,40 civarindadir. Ayrica kazanci 10.000.000%-
50.000.000$ arasinda olan miukelleflerde in-
celenme orani %4 ve yapilan ek tarhiyat tutari
158.539.000% iken kazanci 20.000.000.000% Gize-
rinde olan mukelleflerin incelenme orani %58,40
ve yapilan ek tarhiyat tutar ise 1.062.170.000
dolardir.*” IRS'nin yayimlamis oldugu verilerden,
IRS’nin vergi denetim gliclini kigik &lcekli mi-
kellefler yerine biyuk olcekli mikellefler izerin-
de kullanarak denetimde verimlilik elde etmeyi
o6nemli oranda basarmis oldugu goriilmektedir.

ABD'de vergi denetimlerini asil olarak IRS
yapmakla birlikte, IRS'nin denetimini (teftisini)
ve genel mali denetimi Vergi idaresi Genel Hazine
Mufettisi orglti (Treasury Inspector General for

3 Aykin, Hasan (2017), “IRS Vergi inceleme Rehberleri: Rehber Dedigin Boyle Olur. Dedirtiyor.”, Vergi Dosyasl, (https://
vergidosyasi.com/2017/03/29/irs-vergi-inceleme-rehberleri-rehber-dedigin-boyle-olur-dedirtiyor/). Erisim tarihi: 23 Subat

2019.
%2 Kayavd., 2017, a.g.e., s. 111
% Kayavd., 2017, a.g.e., s. 109-115

% Bakar, Feride ve Gercek, Adnan (2016), “Vergi Denetiminde Risk Analizinin Yeri: Bazi Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye icin Bir
Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, 1 (2), 168-193, s. 172.

% OECD (2015), Tax Administration 2015 Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies,
Centre For Tax Policy And Administration (CTPA), (https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-administration-2015_tax_admin-

2015-en#page50). Erisim tarihi: 03 Nisan 2019.
%*|RS, 2018, a.g.e., s. 55
7|RS, 2018, a.g.e., s. 55-57



Tax Administration-TIGTA) yapmaktadir.®® TIGTA,
IRS faaliyetlerinin bagimsiz bir sekilde gozetimini
saglamak amaciyla IRS'yi Yeniden Yapilandirma
ve Reform Yasasi uyarinca kurulmustur. Yeni ya-
pilanma sonrasinda TIGTA, IRS'nin eski denetim
sorumluluklarinin blylk kismini Gstlenmistir.*
TIGTA'nIn misyonu; vergilerin yonetiminde bi-
tinliga ve verimliligi tesvik eden kalite, profes-
yonel denetim, sorusturma ve degerlendirme
hizmetleri sunmak olarak belirlenmistir. Ayrica
TIGTA, IRS ve ilgili kurumlardaki dolandiricilik,
kotiye kullanimin énlenmesi gibi gorevleri de
iistlenmistir.%? Orgiit, teftis ve sorusturma faali-
yetlerini blinyesinde bulunan denetci, sorustur-
macl, avukat ve destek personeli suretiyle yir{it-
mektedir. Denetim orgitl, organizasyon yapisi
olarak Hazine Bakanliginin icerisinde bulunma-
sina ragmen Hazine Bakanligindan ve Bakanligin
butlin birimlerinden bagimsizdir.*!

Yilda yaklasik 3,4 trilyon dolar vergi tahsil
eden ve yaklasik 437 milyon dolar vergi iade-
si yapan ABD vergi idaresi, karmasik bir yapiyi
blinyesinde barindirmaktadir.*> Karmasik bir
yonetim ve vergi sistemi bulunmasina ragmen;
ABD'de vergi denetimlerinin verimli ve etkin ol-
dugu soylenmektedir.“®

ABD'de vergi denetimlerinin verimli olmasi-
ni saglayan faktorler ise vergi bilincinin gelismis
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olmasi, mikellef haklarina 6nem verilmesi, tek-
nolojik altyapinin olmasi, denetim birimlerinde
uzmanlasmanin sektdrel bazda yapilmasi, dene-
timlerin blyik olcekli mikelleflere yogunlasti-
rilmasi ve IRS'nin miikellefler nezdindeki degeri
seklinde siralanabilir.

3- ALMANYA’DA VERGI DENETIMi

Alman vergi sistemi, bircok Ulkeye &rnek
olmus ve bu baglamda da Turkiye'de Vergi Usul
Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu olustururken Al-
man vergi sisteminden yararlanilmistir.*®

Federal bir siyasi yapiya sahip Almanya'nin
vergi sistemi, federal ve federe vergilerden olus-
makta olup hem federal devlet hem de federe
devletler vergi toplama yetkisine sahip bulun-
maktadir.* Almanya’nin bu federal yapisina uygun
olarak da maliye 6rgiitii tic kademeden olusmak-
tadir. S6z konusu mali yapida en st kademede
Maliye Bakanligi, orta kademede Yiiksek Maliye
Mudurlikleri ve alt kademede de yerel mali mer-
ciler olarak Vergi Daireleri bulunmaktadir.’’” Bu
dogrultuda Almanya'da vergilerin uygulanmasin-
dan, yonetiminden ve denetiminden sorumlu ola-
rak Federal Maliye Bakanligi (Bundesministerium
der Finanzen) ve Federal Merkez Vergi Dairesi
(Bundeszentralamt fir Steuern-BZSt) adinda iki
resmi kurulus olusturulmustur.“®

% Treasury Inspector General for Tax Administration (TIGTA) (2018), TIGTA Semiannual Report to Congress, (https://www.
treasury.gov/tigta/semiannual/semiannual_sept2018.pdf). Erisim tarihi: 30 Ocak 2019.

¥|RS, 2018, a.g.e., s. 59
“TIGTA, 2018, a.g.e., s. 6

4 Duran, Metin (2004), “ABD'de Gelir idaresi Ve Vergi Denetiminin Yapisi”, Vergi Sorunlari Dergisi, 192, 30-37, s. 31-32.

“2|RS, 2018, s. 16

“3 International Bureau of Fiscal Documentation (2003), Examination Handbook Strengthening the Examination Function in the
Tax Administrations of Latin America and the Caribbean, Inter-American Center of Tax Administrations, (https://www.ciat.org/
Biblioteca/DocumentosTecnicos/Ingles/2003_examination_handbook.pdf). Erisim tartihi: 10 Subat 2019.

“ Robert, E. McKenzie vd. (2004), Representing The Audited Taxpayer Before the IRS, Thomson-West, Thomson Reuters, USA, s. 5
“Kayavd., 2017, a.g.e., s. 171

“ Akcay, Ersin (2017), “Almaya, Fransa, italya Ve ispanya Gibi Avrupa Ulkelerinin Vergi Sistemi, Vergi incelemeleri Ve Vergi
Yargilari”, Vergi Raporu Dergisi, 211, s. 28.

47 Can, ismail (2004), “Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri", Maliye Dergisi, 147, s. 25

“6 Bundesministerium der Finanzen (2018), “Monatsbericht des BMF November 2018", Ergebnisse der Steuerlichen
Betriebspriifung 2017, (https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2018/11/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-7-
ergebnisse-betriebspruefung.html). Erisim tarihi: 01 Subat 2019.
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Alman vergi sisteminde vergi denetimi, Al-
man Vergi Usul Kanunu'nda dizenlenmis olup
s06z konusu kanun hiikiimlerine gore yurital-
mektedir.”’ Almanya'da vergi denetimleri esas
olarak mahallelere kadar 6rgiitlenmis vergi ida-
releri tarafindan yuritaldiginden her mahal-
lede bir vergi denetleyicisi bulunabilmektedir.>®
Almanya'da vergi denetim faaliyetleri; yoklama,
isletme denetimi ve vergi takibati olmak tzere g
yontemle gerceklestirilmektedir.”

Ote yandan denetim elemanlarinin sektérel
gruplara gore uzmanlastigi Almanya'da Mali Po-
lis, Maliye Bakanligina bagli olarak faaliyet gos-
termekte ve alaniyla ilgili konularda denetimler
yapmaktadir.52 Diger Ulkelerle karsilastirildiginda
Almanya'da vergi sucu (vergi kagakgiligi) alanin-
da cok daha fazla sorusturmanin yapildigi géze
carpmaktadir.3

Almanya'da vergi denetimi belirli alanlar-
da Uzmanlasmis Denetciler (Priifer) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Almanya'da is bolimi ve
uzmanlasma vergi denetiminde etkin bir sekilde
uygulanmaya calisilmaktadir. Ornegin, otomotiv
sektoriinde veya insaat sektoriinde uzmanlas-
mis denetim elemanlari bu firmalari denetle-
mektedirler. Yani denetim elemanlari uzmanlas-

tigi alanlarda denetim yapmaktadirlar.5* Ayrica
Almanya'da vergi tlrli bazinda denetim yapmak
amaciyla olusturulmus denetim birimleri de
bulunmaktadir. Bu dogrultuda farkli vergi tiri
alanlarinda uzmanlasmis ve uzmanlastigi vergi
alaninda denetim yapan denetciler vardir. Orne-
gin KDV alaninda uzmanlasmis olan ve sadece
KDV denetimi yapan veya sadece kisisel gelir
vergisini denetleyen denetciler bulunmaktadir.%

Alman Federal Maliye Bakanlgdinin yayimla-
mis oldugu raporlara gore, Almanya genelinde
2017 yiinda vergi denetimlerinde 13.651 denetgi
aktif olarak denetim gerceklestirmistir.%

Almanya’'da mikellefin is yerinde denetim ol-
dukga yaygin olarak kullanilmaktadir.”” Vergi de-
netiminin teftis nitelikli bolimi ise Sayistay (Der
Bundesrechnungshof) tarafindan gerceklestiri-
lirken, genel vergi incelemesi vergi dairelerindeki
denetim elamanlarinca yapilmaktadir.%®

Vergi denetiminde risk analizlerinin kulla-
nildigi Almanya'da denetime tabi tutulacak is-
letmeler kiiclik, orta ve biyiik olmak Uzere Ug
gruba ayrilmaktadir.’ Almanya Federal Maliye
Bakanliginin yayimladigi verilere gore; en biyiik
isletmelerin her 4 yilda bir, orta isletmelerin her
15 yilda bir, kiigik isletmelerin 30 yilda bir ve en

“ Degirmendereli, Ali (2014), “Alman Vergi Sisteminde Vergi incelemesi”, 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu-Sakarya Universitesi
iIBF Maliye Béliim, 17-36, 16-20 Mayis 2014-Antalya, s. 17.

% Besel, Furkan ve Girdal, Temel (2017), “Almanya ve Fransa'da Vergi Denetimi”, 2nd International Congress on Political,
Economic and Social Studies (ICPESS), 19-22 May 2017, s. 192.

51 Merter, Mehmet Emin (2004), Tirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasinda Toplam Kalite
Yénetimi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi - Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 128

°2 Besel ve Gurdal, 2017, a.g.m., s. 192

53 Sin, Sevil (2005), Avrupa Birligi Ve Tiirkiye'de Vergi Yapisi, Denetimi Ve idari islemlerde Miikellef Haklari, ITO Yayinlari, Yayin
No: 2005-17, istanbul, s. 140.

% Akgay, 2017, a.g.m., s. 31

% Benlikol, Sabahattin ve Akgir, Muhsin (2002), Avrupa Birligi'nde Kayitdisi Faaliyetlerin Kontrolii ve Denetimi, istanbul Ticaret
Odasi Yayinlari, Yayin No: 2002/14, istanbul, s. 45.

% Bundesministerium der Finanzen, 2018, a.g.e., s. 3

%7 Sin, 2005, a.g.e., s. 139

% Akcay, 2017, a.g.e., s. 32

% Dogan, Can ve Kapusuzoglu, Tuncay (2005) “Gesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve Cikarilabilecek Bazi
Dersler”, Vergi Diinyasi Dergisi, 283, s. 24



kiclk isletmelerin ise her 97 yilda bir incelendigi
(denetime tabi tutuldugu) gorilmektedir.®°
Alman Federal Maliye Bakanliginin Kasim
2018'de yayimlamis oldugu faaliyet raporlarina
gore 2017 mali yilinda 188.826 adet is yeri de-
netimi ve 7.254 adet genel inceleme gercekles-
tirilmistir. Gergeklestirilen vergi denetimlerinde
yaklasik 17,5 milyar Avro’luk ek vergi tarhiyati
bulunmustur. Yapilan denetimlerde en fazla ek
vergi geliri blyik sirketlerin yer aldigi kurumlar
vergisinden (4,5 milyar Avro) ve ardindan isletme
vergisinden (3,8 milyar Avro) elde edilmistir.’
Alman sisteminde vergi denetim elemanlari;
kiclik ve orta buyuklikteki isletmeleri denetle-
yenler, bilyik isletmelerden sorumlu olanlar ve
vergi sorusturma (vergi kacakgiligi) biriminde go-
revli olanlar olmak tizere siniflandinlmistir.®2 Batiin
denetim elemanlari vergi ile baglantili kisilerden
bilgi alma yetkisine haiz iken; belgelere el koyma
ve bankalardan bilgi alma yetkisi sadece vergi so-
rusturma birimi denetim elemanlarina taninmis-
tir.? Ote yandan Almanya'da denetlenen miikelle-
fin yakinlarindan bilgi istenememekte ve miikellef
hakkinda herhangi bir karar alinmadan énce, mii-
kellefin dinlenilmesi kosulu gerekmektedir.®*
Almanya'da vergi denetimleri genellikle Ug
yillik bir stireyi kapsamakta olup mukelleflerin
yaklasik olarak yarisi her yil denetimden gec-
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mektedir.5 isletmelerin biiyiik, orta, kiiciik ve
cok kiicuk isletmeler seklinde siniflandirildigi
Alman vergi denetim sisteminde biyiik isletme-
lerin hicbir gerekgeye ihtiyag duyulmaksizin yilda
bir defa incelenmesi zorunludur. Ozellikle biiyiik
isletmelerin denetimine 6nem verilen Alman de-
netim sisteminde bu isletmelerin her vergilen-
dirme déneminde denetlenmesi hedeflenmistir.t
Kiclk isletmelerin ise bir yil icerisinde yaklasik
olarak %4'l denetlenmektedir.t’

Almanya’da vergi kagirmanin agir bir sug ol-
dugu, vergi kacirmaya yonelik bir islem yapildi-
ginda bunun ortaya cikarilacagi ve vergi kagirma-
nin mutlaka cezalandirilacagi anlayisi hakimdir.
Baoyle bir anlayisin yerlesmis olmasi, tlkede vergi
kagirmanin ne kadar hassas bir durum oldugunu
ve vergi kagirmama inancinin ne kadar saglam
oldugunu gostermektedir.® Ayrica yapilan dene-
timler sonucunda vergi kacirildiginin tespiti ha-
linde agir cezalar uygulanmaktadir.®’ Vergi kagir-
mama bilincinin yerlesmesinde, denetim yapisi
(6rgutd) ile denetim yonteminin etkin role sahip
oldugu dustinilmektedir.

4- FRANSA'DA VERGI DENETIMI

KDV’nin mucidi olan Fransiz vergi sistemi,
diinya vergi yapisina yon veren sistemlerdendir.
Fransa'da vergisel islemlerden sorumlu olan te-

¢ Bundesministerium der Finanzen (2017), “Datensammlung zur Steuerpolitik Ausgabe 2016/2017", (https://www.
bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/2017-03-08-datensammlung-zur-
steuerpolitik-2016-2017.pdf?__blob=publicationFile&v=6). Erisim tarihi: 8 Ocak 2019.

¢! Bundesministerium der Finanzen, 2018, a.g.e., s. 2-3
2 Merter, 2004, a.g.e., s. 129

3 Merter, 2004, a.g.e., s. 131

% Sin, 2005, a.g.e., s. 143

¢ Arslan, Mehmet ve Binis, Mine (2014), “Vergi Denetiminde Bir Etkinlik Sorunu Olarak Miikellef Secimi”, 29. Tirkiye Maliye
Sempozyumu-Sakarya Universitesi IIBF Maliye Bolimii, 443-463, 16-20 Mayis 2014-Antalya, s. 449.

¢ Degirmendereli, 2014, a.g.e., s. 26

7 Loeprick, Jan ve Engelschalk, Michael (2011), “Simplified Risk Scoring for SMEs”, Risk-Based Tax Audits Approaches and
Country Experiences, The World Bank, Washington D.C., s. 45-46.

¢ Akgay, 2017, a.g.m., s. 29

¢ Yurteri, ismet (2011), “AB ve ABD'deki Vergi Denetimi ve Uygulanis Bicimleri 1-Almanya”, Yaklasim Dergisi, 226, s. 33.
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mel birim Ekonomi ve Maliye Bakanligina bagli
olarak calisan Vergiler Genel idaresi (Direction
Générale des Impots-DGI)'dir. DGI; vergilerin he-
saplanmasi ve toplanmasi, vergi denetimlerinin
gerceklestirilmesi ve vergisel islemlerin tedavisi
gorevlerinde bulunmaktadir.”

Fransa'da vergi denetimleri (le controle fis-
cal), Vergiler Genel idaresinin merkez ve tasra
orgltleri tarafindan yuratilmektedir. Merkez ve
tasra orgutlerinde Vergiler Milli Okulu (Ecole Na-
tionale des Impdts)’'nda hukuk, isletme, muha-
sebe ve vergi alanlarinda 6zel olarak yetistirilen
ve A sinift kamu gorevlilerinden olusan denetim
elemanlari (Inspecteur des Impéts) calismakta-
dir.”" Ayrica vergi denetimleri, Vergi Genel Kanu-
nu (Code General des Impots) ve Vergi Usul Ya-
sasinda (Livre des Procedures Fiscales) belirtilen
kurallara gore yuritilmektedir.”

Fransiz vergi denetim elemanlari; beyanna-
meleri yikimlilerden alanlar, iller ve bolgeler
arasl denetim yapanlar, ulusal diizeyde denetim
yapanlar ve tim vergi ve harclar denetleyenler
seklinde siniflandirilmaktadir.”

Fransa'da cogdrafi yapiya ve isletme biyik-
ligline bagli olarak vergi denetimi yapan Ug tir
birim bulunmaktadir. Bu birimler:7*

o Mali Hizmetler Madurligu (Direction des

Services Financiers), il diizeyinde kiigiik
isletmelerin denetimini yapan birimdir.

» Mali Kontrol Midurligi (Département du
Controle Financier), bolgesel dizeydeki
orta biyuklikteki isletmelerin denetimini
yapan birimdir.

« Ulusal ve Uluslararasi Kontrol Mudirligi
(Direction du Contréle National et Interna-
tional), ulusal dizeydeki buyik isletmele-
rin denetimini yapan birimdir.

Denetimde risk analiz sisteminin uygulandi-
g1 Fransa'da vergi denetimleri; sekli inceleme,
belgeler Gzerinde inceleme ve is yerinde incele-
me olmak Uzere Ug tiirde gerceklestirilmekte ve
ayrica kisisel mali durum incelemesi adi verilen
inceleme de yapilmaktadir.” idare, denetim bas-
lamadan once mikellefi yapacadr denetimden
haberdar etmekte, denetimin yapilacagi donem-
leri ve vergileri miikellefe bildirmektedir.”

Fransa'da kisisel mali durum incelemesi
(examen de cas financiers personnels) adi verilen
inceleme tlriinde, denetlenen miikellefin kisisel
gelir vergisi beyanindaki gelirleri ile mal varligi
durumu, yasayis bicimi ve harcamalari arasin-
daki baglanti arastinlmaktadir. Denetim elema-
ni, kisisel mali durum incelemesinde mikellefin
beyan ettigi geliri ile harcamalarinin uygun olup
olmadigina bakmakta ve mikellefin gercek du-
rumunu ortaya koymaya calismaktadir.”

Fransa'da farkli bir stire 6ngdriilmedikce mi-
kellef, denetim elemaninin istedigi bilgi, belge ve

7 France Ministére de L'économie (2016), “Overview Of The French Tax System”, (Public Finances Directorate General, Tax
Policy Directorate), (https://www.impots.gouv.fr/portail/files/media/1_metier/5_international/french_tax_system.pdf). Erisim

tarihi: 29 Ocak 2019.

7! Tokat, Yakup (2010), “Miikellef Haklari Yéniinden Vergi incelemesi Siireci: Fransa'nin Vergi Hukuku ve Uygulamasi”, Yaklasim

Dergisi, 208, s. 58.

2Sin, 2005, a.g.e., s. 146

3 Merter, 2004, a.g.e., s. 131-132

7 Arslan ve Binis, 2014, a.g.e., s. 450-451
7> Bakar ve Gergek, 2016, a.g.m., s. 173

76 Aykin,Hasan(2018), “Fransa'daVergiDenetimi”, Vergi Dosyasi, (https://vergidosyasi.com/2018/01/11/fransadavergidenetimi/).

Erisim tarihi: 28 Ocak 2019.
7 Sin, 2005, a.g.e., s. 151
78 Sin, 2005, a.g.e., s. 152



aciklamalari 30 giin icerisinde denetim icin sun-
mak durumundadir.”

Fransa'da vergi denetimleri; profesyonellik,
grup sirketlere odaklanma, uyumlastirilmis yon-
temler ve mikellef haklarinda hassasiyet esas-
lari dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.®

Genel olarak is yerinde vergi denetiminin yay-
gin oldugu Fransa'da vergi denetiminin zamana-
simi stresi 3 yil olup, bir mikellefin daha énce-
den incelenmis olan ayni vergi tiirl ve ayni vergi
donemi igin tekrar denetim yapilamamaktadir.®!

Ote yandan Fransiz vergi denetim birimleri-
nin gorev ve yetkileri; miikelleflerin biylklikleri,
bolgesel dagilimi, kazang miktarlari, vergi mat-
rahlari, yurt disi kazanglari ve sektorel kriterleri-
ne gore siniflandinlmistir.t? Vergi denetim siiresi
ise blyik firmalarda 9 ay iken kiiciik firmalarda
3 ay olarak belirlenmistir.2* Fransa'da orta bi-
yuklikteki isletmeler 4 yilda bir incelenirken ulu-
sal dizeydeki ok blyuk isletmeler 7 yilda bir in-
celenmektedir.?* Fransa'da genel vergi inceleme
oranlari ise %3-4 dolaylarinda seyretmektedir.®

Ote yandan Fransa'da vergi denetimine bas-
lamadan dénce mikellef haklarini iceren yazili
bir bildirge miikellefe imzalatilmaktadir. Fransiz
vergi denetiminde miikellef haklarina 6nem ve-
rilmekte ve incelemeler titizlikle yapilmaktadir.

77 Sin, 2005, a.g.e., s. 147
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Ayrica mikellefler isterlerse denetim konusunda
msavirlerden veya avukatlardan yardim alabil-
mektedirler.®

Fransa'da 2013 yiindan 2015 yiina kadar
olan sirecte vergi denetimleri artmis, 2015 yi-
linda yapilan vergi denetimleri sonucunda da 21
milyar Euro civarinda ek vergi tarhiyati yapilmis
ve bu durum da denetimlerin caydirici bir unsur
olarak algilanmasinda 6nemli rol almistir.’”

Fransa eski Maliye Bakaninin danismani olan
Av. Chaumont, Fransa'da 2011 yilinda baslayan
Vergi Polisi uygulamasi ile vergi denetimlerinin
daha gergin ve 6ngoriilemez bir duruma geldi-
gini belirtmekte ve Vergi Polislerinin mikellefleri
polis karakoluna gétiirme, sorgulayabilme, go-
zaltinda tutabilme ve hatta mukelleflerin telefon-
larini bile dinleyebilme yetkilerinin bulundugunu
sOylemektedir.®®

Turkiye'nin sistem olarak orgltlenmesinde
model aldigi Fransa'da teftis ve sorusturmalar
ise Bakanliklar biinyesinde bulunan kurullar ta-
rafindan yapilmaktadir. Vergi idaresinin teftis ve
sorusturmasi ise Ekonomi ve Maliye Bakanligin-
da dogrudan Bakana bagli olarak calisan Maliye
Teftis Kurulu tarafindan yapilmaktadir.®? Kurul;
teftis, arastirma ve sorusturma yapma gorevle-
rinin yaninda maliye politikalarinin olusturulmasi

% |ambert, Thierry (1998), Controle Fiscal-Droit et Pratique, 2éme Edition, Presses Universitaires de France, France, s. 24
8 Karatas Durmus, Neslihan (2016), “Tiirk ve Fransiz Vergi Hukuku Kapsaminda Mikelleflerin Korunmasi”, Erciyes Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 48, s. 115.

8 Konukcu Onal, Debi (2011), Tiirkiye'de ve Avrupa Birligi'nde Vergi Kacakgiligi, Vergiden Kaginma, Vergi Denetimi ve Analizi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi-Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 121.

8 Tokat, 2010, a.g.m., s. 60
8 Besel ve Gurdal, 2017, a.g.m., s. 198

8 Ercoban, Nida (2013), Turk Vergi Sistemi'nde Vergi Kayip Ve Kacaklarini Azaltici Etkileri Bakimindan Vergi Denetiminin
Etkinligi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi - Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.123.

8 Public Finances Directorate General (2014), Comment est sanctionnée la fraude fiscale?, (https://www.economie.gouv.fr/
files/files/directions_services/dgfip/controle_fiscal/organisation_fonctionnement/9_Comment_est_sanctionnee_la_fraude_

fiscale.pdf). Erisim tarihi: 22 Ocak 2019.
8 Kayavd., 2017, a.g.e, s. 182-183

8 Chaumont, Blaisse Philippe (2014) “Cagdas Vergi Sistemi ve Denetim Konulu Panel”, Vergi Diinyasi Dergisi, 397, s.151

8 Aykin, 2018, a.g.m., s. 3
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noktasinda danismanlik hizmeti de vermektedir.
Tirkiye'de Maliye Teftis Kurulu'nun kurulmasin-
da drnek alinan Fransiz Maliye Teftis Kurulu, ma-
liye mifettislerinden olusmakta olup dogrudan
Bakana bagli olarak calismakta ve diger Bakan-
liklar Gzerinde de denetim yapma yetkisine sahip
bulunmaktadir.”

5- INGILTERE’DE VERGI DENETIMI

ingiltere’nin vergi ve gumrik islemlerinin
uygulanmasi ve vergi kayip ve kacaginin denet-
lenmesi ile gorevli ve yetkili birimi, ingiltere Ge-
lir ve Gimriik idaresi Baskanligi (Her Majesty’s
Revenue and Customs-HMRC)'dir. HMRC, Gelir
idaresi (Inland Revenue) ve Gimriik ve Tiiketim
Vergileri idaresi (HM Customs and Excise) olmak
tzere iki farkli 6rgditiin 2005 yilinda birlestirilme-
siyle olusturulmus olup Bakanliga bagli olmayan
(bakanlik dis1) bir kurumdur.’

HMRC'nin vergi denetimi ile ilgili yapisina
bakildiginda, mikellef blydklikleri dikkate ali-
narak olusturulmus bir siniflandirilma yapildigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda Ingiltere'de vergi
denetimi ile gorevli 3 ana ofis bulunmaktadir. S6z
konusu ofisler sunlardir:%

« Ozel Uyum Ofisi (Special Compliance Office)

« Yerel Uyum Ofisi (Local Compliance Office)

« Biliylik Mikellefler Ofisi (Large Taxpayers

Office)

0Ozel Uyum Ofisi; biiyiik vergi kacakciligi, do-
landiricilik ve sahtekarlikla ilgili vergi olaylarini ve
davalarini ele almak icin gorevlendirilmistir. Yerel

9 Besel ve Glirdal, 2017, a.g.m., s. 195

Uyum Ofisi, blyiik miikellefler bdliminin igerisi-
ne girmeyen miikellef tirlerinin vergisel faaliyet-
lerinin birbirleriyle olan iliskileri ile ilgilenmekte-
dir. Bilyiik Miikellefler Ofisi ise ingiltere’nin biiyiik
ve karmasik mikellefleriyle ilgili vergiler Gizerinde
ve riskle miicadele alaninda calismaktadir.”

ingiltere'de vergi incelemesi, Vergi Miifetti-
si (Tax Inspector) denilen denetciler tarafindan
yapilmaktadir.’* Vergi mifettisi olabilmek icin
oncelikle 4 yilik vergi uzmanligi programinin bi-
tirilmis olmasi sarti aranmaktadir.”

ingiltere vergi miifettisleri, temelde vergi
kacakgiligini denetlemekle beraber vergi miufet-
tislerinin bireyler, isletmeler ve sirketlere iligkin
vergi yasalarinin uygulanmasini saglamak, ilgili
hesaplari incelemek, miikelleflere tavsiyede bu-
lunmak gibi gérevleri de vardir. Ote yandan ingil-
tere'deki vergi denetim elemanlari incelemelerini
yazisma yoluyla, is yerine giderek veya goriisme
yoluyla yapmaktadirlar.?

ingiltere'de denetim elemanlar, vergi ince-
lemesinin en basinda mikellefe mektup gon-
dermekte ve incelemeyi bu mektupla baslat-
maktadirlar. Mikellefe gonderilen mektupta
incelemenin hangi konuda ve hangi dénemle
ilgili olarak yapilacagi belirtilmektedir. Denetim
elemani incelemede miikellefin beyannamesinin
tamamini, beyannamenin belirli bir alanini veya
beyannamedeki unsurlardan sadece birini ince-
leyebilmektedir. Bu dogrultuda ingiltere'de tam
inceleme ve ylizeysel inceleme olmak uzere iki
tlr inceleme kapsami bulunmaktadir.?’

9" HMRC, https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs/.

2 Kaya vd., 2017, a.g.e., s. 120-122
% Kayavd., 2017, a.g.e., s. 122-123
% Sin, 2005, a.g.e., s. 153

% Gelir Uzmanlan Stratejik Arastirma Merkezi (GUSAM) (2019), “Yabanci Ulkelerde Gelir idaresi ve Vergi Uzmanlig”, (http://
www.vergiyorumlari.com/?Syf=26&Syz=516769&/Yabanc%C4%B1-%C3%9Clkelerde-Gelir-%C4%B0daresi-ve-Vergi-
Uzmanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1). Erisim tarihi: 21 Subat 2019.

% Sin, 2005, a.g.e., s. 154
7 Sin, 2005, a.g.e., s. 158



Ote yandan ingiltere'de denetim elemanlari,
inceleme devam ederken miikellefler ile incele-
me sirecinde gereken bilgi ve belgeleri almak
icin toplanti dizenleyebilmektedirler. Yapilan
toplantilarda idare tarafindan notlar tutulmakta
ve tutulan notlarin fotokopileri ayrica miikellef-
lere de verilmektedir.”®

ingiltere'de vergi incelemeleri, denetciler eliy-
le yapilmanin yani sira bilgisayar ve ekonometrik
analiz programlar araciigiyla olusturulan risk
analiz sistemleri tarafindan da yapilmaktadir. Risk
analiz sistemleri vasitasiyla mikelleflerin beyan-
nameleri ve harici veriler kiyaslanmakta ve mi-
kelleflerin gergek durumlari denetlenmektedir.”

ingiltere'de miikellefler; cok kiiciik, kiigiik,
blyik ve cok blyik isletmeler, vergi suclari, be-
lirli bir tutarin Gzerindeki zenginlik ve pazar kri-
terlerine gore ayristirilmakta daha sonra bunlar
risk alanlarina gore siniflandirilmaktadir. Riskli
ve gri alanlar incelemeye sevk edilerek daha
ayrintili olarak arastirilmakta ve denetlenmekte-
dir.'® ilk baslarda yerel diizeyde uygulanan risk
analizi sistemi, basarili olduktan sonra 2005 yi-
lindan itibaren tlke diizeyinde uygulanmaya bas-
lanmistir.'”!

Ayrica ingiliz Gelir ve Gimriik idaresi, “Con-
nect” olarak isimlendirilen bir sistem gelistirmis

% Sin, 2005, a.g.e., s. 160
9% Kayavd., 2017, a.g.e., s. 124
100 Bakar ve Gergek, 2016, a.g.m., s. 177
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olup, bu yeni sistem sayesinde ingiltere'deki
sahislara ve isletmelere ait mali islemlere daha
kolay ulasildigi ve bu sistem dolayisiyla denetim-
lerin yogunlastirildigi séylenmektedir.'%?

Ote yandan ingiliz vergi idaresi HMRC, belir-
ledigi politika geregi vergi denetim sonuglarini
kamuoyu ile paylasmamakta; sundugu mikellef
odakli hizmet anlayisi dogrultusunda denetimle-
re degil, gonulli uyumu artirmaya odaklanmak-
tadir.'0®

6- ABD, ALMANYA, FRANSA ve
INGILTERE VERGI DENETIM
YAPILARININ DEGERLENDIRILMESI,
TURKIYE ile KARSILASTIRMA ve SONUC
Calismanin bu kisminda ABD, Almanya, Fran-
sa ve Ingiltere gibi gelismis Ulkelerdeki vergi de-
netim yapilari 6zetlenerek, ilgili Ulkelerdeki vergi
denetim yapilarinin isleyisi degerlendirilecek ve
Tirkiye ile karsilastirma yapilmaya calisilacaktir.
Calismanin onceki bolumlerindeki bazi dl-
keler ile ilgili kisimda yer verilen agiklamalar ve
s0z konusu Ulkelerin resmi internet sayfalarin-
dan alinan veriler dogrultusunda; ABD, Almanya,
Fransa, ingiltere ve Tiirkiye'deki vergi denetimi
ile gorevli olan birimler ve denetim elemanlarina
iliskin bilgiler asagidaki gibi tablolastirilabilir.

101 Hainey, Michael (2011), “Building and Integrating Databases for Risk Profiles in the United States”, Risk Based Tax Audits
(Approaches and Country Experiences), The World Bank, Washington D.C., s. 66

192 Accounting Direct Mali Miisavirlik ve Muhasebe (2014), “Isyeri sahiplerine vergi denetimi uyarisi!”, http://www.eurovizyon.
co.uk/londra/isyeri-sahiplerine-vergi-denetimi-uyarisi-h31718.html (21.02.2019).

153 Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) (2015), Annual Report and Accounts 2014-15, (https://assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/449343/HMRC_Annual_Report_and_Accounts_201415__
Web_accessible_version_.pdf). Erisim tarihi: 28 Mart 2019. s. 13-15
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Tablo 1: ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere’de Vergi Denetim Birimleri ve Denetim

Elemanlari

Vergi Denetim Birimi

Vergi Denetim Elemani

Vergi Denetgileri/Vergi Uyum Gérevlileri

ic Gelir idaresi
¢ velriares| ) (Tax Compliance Officer)
ABD (Internal Revenue Service) o
(IRS) Gelir Ajanlari (Revenue Agent)
Ozel Ajanlar (Special Agents)
Federal Merkez Vergi Dairesi _
. Uzmanlasmis Denetciler
Almanya (Bundeszentralamt fiir Steuern) (Prilfer)
(BZSt)
Vergiler Genel idaresi _ _
e L, R Vergi Denetim Elemanlari
Fransa (Direction Générale des Impots) R
(Inspecteur des Impots)
(DGI)
Gelir ve Giimriik idaresi Baskanligi o
. o, Vergi Miifettisleri
Ingiltere (Her Majesty’s Revenue & Customs)

(HMRC)

(Tax Inspector)

Kaynak: Veriler, ilgili tlkelerin resmi internet sitelerinden yararlanilarak olusturulmustur.

ilgili tilkelerin resmi internet adresleri: https://www.irs.gov/, https://www.bzst.de/,

https://www.economie.gouv.fr/, https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs

ABD, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi {il-
kelerin vergi denetim yapilarina iliskin olarak
calismanin daha onceki boliimlerinde yer alan
aciklamalar degerlendirildiginde; s6z konusu Gl-
kelerdeki gelir idareleri hem vergileri toplamakta
hem de vergi gelirlerinin denetimini yapmakta-
dirlar. Turkiye'deki duruma bakildiginda ise ver-
giler GiB tarafindan toplanirken, vergilerin dene-
timi ise VDK Baskanlidi tarafindan yapilmaktadir.
Bu noktada bazi gelismis tlke uygulamalarindan
farkli olarak Tirkiye'de vergileri tahsil eden birim

ile vergileri denetleyen birim farkli yapida olustu-
rulmustur. Yani vergi gelirlerinin tahsili ile gorevli
olan idare vergi gelirlerinin denetimi ile (Vergi da-
iresi madurleri harig-ki middrlerin asil gorevleri
vergi dairelerini yonetmek olarak belirlenmistir.)
gorevlendirilmemistir.

Ote yandan OECD'nin 2004 ve 2013 yillarinda
ulkelerin vergi idarelerine iliskin olarak yayimla-
mis oldudu raporlarda, calismada dikkate alinan
baz Ulkelerin vergi idarelerine iliskin organizasyon
yapisi hakkinda yer alan bilgiler asagidaki gibidir.
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Tablo 2: ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere’de Vergi idarelerinin Organizasyon Yapisi

Organizasyon Yapisi

Biiyiik Miikellefler Organizasyonu

ABD Miikellef Odakli, Yari Ozerk Yapi Var
Almanya Fonksiyonel, Bakanliga Bagli Yapi Var
Fransa Miikellef Odakli, Bakanliga Bagli Yapi Var
ingiltere Karma, Yari Ozerk Yapi Var

Kaynak: OECD, (2004), Tax Administration in OECD Countries: Comparative Information Series, Centre For
Tax Policy And Administration (CTPA), https://www.oecd.org/ctp/administration/CIS-2004.pdf (19.03.2019)
s. 31-33; OECD, (2013), Tax Administration 2013 Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies, Centre For Tax Policy And Administration (CTPA), https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/
tax-administration-2013_9789264200814-en#pagel, Erisim tarihi: 19 Mart 2019, s. 26-27.

ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere gibi iil-
kelerin vergi idarelerinin yapisina bakildiginda;
ABD ve Fransa'da mikellef odakli yani mikellef
haklarina 6nem veren bir yapi, Almanya'da ise
fonksiyonel bir yapi yer almaktadir. ABD ve ingil-
tere'deki vergi idareleri yari 6zerk bir organizas-
yon yapisi icerisinde yer almakta iken, Almanya
ve Fransa'da ise ilgili Bakanliklara bagli durumda
yer almaktadir. Ote yandan Tiirkiye'de ise vergi
idaresi birimi olan GiB, Maliye Bakanligina bagl
olarak ve fonksiyonel yapida ¢calismaktadir.

Gelismis lilkelerden ABD'nin gelir idaresi olan
IRS'nin yapisina bakildiginda, IRS Baskaninin 5
yillgina dogrudan ABD Baskani tarafindan atan-
masi, gelir idaresinin 6zerk bir yapiya sahip oldu-
gunu gostermektedir. Ote yandan ingiltere'deki
uygulamaya bakildiginda ise ingiltere gelir idaresi
olan HMRC, hicbir bakanliga bagli olmayip bakan-
Uk disi bir kurum olarak érgutlenmistir.

Yine ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere gibi
ulkelerin vergi denetim yapilarina bakildiginda;
ilgili tlkelerde vergi denetiminde uzmanlasmaya
gidildigi ve denetimde sektorel bazda uzmanlas-
ma anlayisinin hakim oldugu gorilmektedir. Bu
dogrultuda ornegin, insaat sektorl denetimini
insaat sektérinde uzmanlasmis olan denetim
elemani gerceklestirmektedir. Turkiye'de ise bir
vergi denetim elemani bulylk-kigik mukellef
ayrimi disinda her sektori denetleyebilmekte; bu

nedenle de tam anlamiyla uzmanlasma saglana-
mamaktadir.

Ayrica ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere
gibi Ulkelerde denetim yapilacak miikelleflerin
kiclik-orta-biiyiik-cok biyiik seklinde siniflan-
dinldigi (kademelendirildigi) gorilmektedir. Tur-
kiye'de de benzer olarak kiiciik ve orta olcekli
mukellefler ve biiyuk dlcekli mikellefler seklinde
bir siniflandirma yapilmistir.

Yine ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere gibi
tlkelerin vergi denetim uygulamalarina bakil-
diginda, ilgili tlkelerin hepsinde risk analiz sis-
temlerinin denetimde kullanildigi gorilmektedir.
ABD ve Almanya'da ise belirli bir ciroyu veya
aktif blytklagu asan isletmelerin riskli olup ol-
madigina bakilmaksizin dogrudan denetime tabi
tutuldugu da gorilmektedir. Tirkiye'de de vergi
denetiminde VDK'nin kurulmasiyla birlikte de-
netimde risk analiz sistemine gegilmis olup, risk
analiz sistemi yaygin olarak kullanilmaktadr.
Ancak Tirkiye'de belli bir ciroyu asan isletmele-
rin dogrudan incelenmesi seklinde bir uygulama
bulunmamaktadir.

Ote yandan ABD, Almanya, Fransa ve ingilte-
re gibi Ulkelerin vergi denetim uygulamalarinda
miikellef haklarini dnemsedikleri gérilmektedir.
Ornegin Fransa'da vergi denetimine baslamadan
once mikellef haklarini iceren yazili bir bildirge
mikellefe imzalatilmaktadir. Yine ABD'de incele-
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meye baslamadan 6nce miikellef haklari ve ida-  pisina iliskin olarak yayimlamis oldugu raporda,

renin yukimlalikleri konusunda mikellefe yazii  calismada dikkate alinan bazi tlkelerin, vergi de-

bir bilgi verme zorunlulugu bulunmaktadir. netimi ile ilgili usul sartlarina iliskin bilgiler ise
OECD’nin 2004 yilinda vergi idarelerinin ya-  asagidaki gibidir.

Tablo 3: ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere’de Vergi Denetimi ile ilgili Usul Sartlarina
iliskin Bilgiler

Denetimin

. o Denetim Denetim Sonucu Vergi
Baslatilmasi Denetim Siiresinin .. )
" Yapma Ve Cezadan Once Bilgi
Durumunda Bilgi Sinirlandirilmasi
Zamani Verme
Verme
Herhangi
ABD Yazili Veya Sozli Olarak ~ -- Bir Makul Denetim Raporu ile
Zamanda
Almanya Yazili Olarak Belli Bir Denetim Raporu ile
zil -- i u
L Zaman Yok .
) L
Degerlendirme Kiguk Isletmelerin Ga I§m? .
Fransa ) o Saatleri Mektup Ile
Programi Verilmekte Denetiminde 3 Ay o
Icerisinde
Herhangi
ingiltere Yazili Olarak -- Bir Makul Denetim Raporu ile
Zamanda

Kaynak: OECD, (2004), Tax Administration in OECD Countries: Comparative Information Series, Centre For
Tax Policy And Administration (CTPA), https://www.oecd.org/ctp/administration/CIS-2004.pdf (19.03.2019) s.
58-60.

Calismanin onceki bolimlerinde yer alan  Ulkelerdeki vergi denetim uygulamalarina iliskin
aciklamalar ve degerlendirilmeler dogrultusunda  6zet bilgiler asagidaki gibi tablolastirilabilir.
ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere gibi gelismis
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Tablo 4: ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere’deki Vergi Denetim Uygulamalarina iligkin

Ozet Bilgiler

Uygulamalar

Fransa

ingiltere

Almanya

Uyum Yoklama, isletme  Sekli Denetim, Yiizeysel
Denetim Turleri Denetimi, Denetimi, isyerinde Denetim,
Saha Denetimi Vergi Takibati Denetim Tam Denetim
Denetimin Kapsadigi Donem
- 3yl 3yl --
(Zamanasimi)
Denetimde Bulyiik-Kugiik Mikellef
Var Var Var Var
Ayrimi Var mi?
u L Dayali Deneti
zmanlasmaya Dayali Denetim Var Var Var Var
Var mi?
Risk Analiz Sistemi Var mi? Var Var Var Var
Buyuk Mukelleflerin Dogrud
tiyiik Mikelleflerin Dogrudan Var Var Yok Yok
Denetlenme Durumu?
Miikellef Haklari ile ilgili Bilgi
wretier ardart e fom B! Veriliyor Veriliyor Veriliyor -

Veriliyor mu?

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, ilgili Gilkelerin denetim uygulamalarinin agiklandigi kisimlardan yararlanila-

rak ve 6zetlenerek olusturulmustur.

Bu calismada; Turkiye'nin siyasi, ekonomik
ve kiiltirel iliski icerisinde bulundugu ABD, ingil-
tere, Almanya ve Fransa gibi gelismis llkelerin
vergi denetim yapilarina bakilarak s6z konusu
ulkelerdeki vergi denetim yapilari degerlendirildi
ve Tirkiye'deki durumiile karsilastirmayapilmaya
calisildi. Sonug olarak bu calismada; ABD, ingil-
tere, Almanya ve Fransa gibi gelismis tlkelerde
miikellef haklarina 6nem verildigi, denetimlerde
risk analizlerinin yapildigi, denetimlerde uzman-
lasmaya gidildigi, denetimlerde buyiuk-kigik
mikellef ayrimi yapildigi, denetimlerin agirlikl
olarak buytik olcekli miikellef nezdinde yuratal-
diigli ve bu durumda denetimlerden elde edilen
verimliligi artirdigi gibi hususlara ulasilmistir.
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