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VERGI INCELEMELERINDE
‘KARSIT TESPIT/INCELEME’ KAVRAMI
ve UYGULAMA ORNEKLERI

THE CONCEPT OF CROSS AUDIT AND
IMPLEMENTATION EXAMPLES IN TAX INVESTIGATIONS

Taner SARISOY"
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Vergi inceleme elemanlarinca ve meslek
mensuplarinca kullanilan inceleme tekniklerin-
den biri de karsit tespittir. Karsit tespit; miikel-
leflerin is ve islemlerinin Ggilinci kisiler nezdinde
kontrolliniin saglanmasini, gercek mahiyetin or-
taya konularak denetimin etkinliginin artirilma-
sini sadlayan bir arag olarak tanimlanabilir. Ca-
lsmamizda karsit tespitin kavramsal gercevesi
cizilerek strecin isleyisi agiklanmistir. Uygulama
ornekleri ile gesitli incelemelerde karsit tespitin
nasil kullanildigi aciklanmis, defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi halinde uygulanacak cezai mi-
eyyideler belirtilmistir.
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ABSTRACT

One of the examination techniques used by tax
inspectors and professionals is the cross audit.
Cross audit can be defined as a tool that enables
the control of the transactions and transactions
of the taxpayers by third parties, and to increase
the effectiveness of the audit by exposing the real
nature. In our study, the conceptual framework
of the cross audit was drawn and explained
the functioning of the process. Examples of
applications and various investigations, how
to use the cross audit and where the legal
books and documents are not presented to the
investigations, criminal sanctions are specified.
The implementation examples and various
investigations describe how to use cross audit
and the penal sanctions to be applied in case the
legal books and documents are not presented.
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GiRIS

Vergi incelemesi, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nun' (VUK) 134 lincli maddesinde dolayli ta-
nimlanmistir. Madde hiikmine gore; vergi ince-
lemesinden maksat, denmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve sag-
lamaktir. Baska bir anlatimla, vergi incelemesi,
miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu, dene-
tim araclari ile test etmektir.

Vergi incelemesi, vergi denetiminin icerisin-
de yer alan faaliyetlerden/icra edilen gorevlerden
biridir. Daha genis bir kavram olarak vergi dene-
timi; basta yoklama olmak Uzere, vergi incele-
mesi, arama, ifade alma? (beyan), bilgi toplama,
envanter ve karsit tespit sireglerini de igine al-
maktadir.

Vergi inceleme tirlerini; tam inceleme® ve
sinirll inceleme* olarak genel, aramali incele-
me,’ ihbarli inceleme ve karsit inceleme gibi 6zel
amagli incelemeler olarak ayirmak mimkindir.

Beyan sisteminin gecerli oldugu vergi sis-
temimizde, defter ve belge diizeninin 6nemi or-
tadadir. Mikellefler cogu zaman istemeyerek
veya vergi kanunlarinin yeterince anlasilama-
masindan kaynakli nedenlerle yanlis beyanda
bulunabilirler.” Beyanlarin dogru olup olmadigi
ancak defter ve belgelerin kontroli ile anlasila-
bilir. VUK'un 171 inci maddesinin 5'inci bendinde
defter tutmanin bir amacinin da mikellefin he-

sap ve kayitlari yardimiyla tgtinci kisilerin vergi
karsisindaki durumlarini kontrol etmek oldugu
ifade edilmistir.® Defter kayitlarinin ve dayanagi
olan belgelerin kontrol edilmesine, mali kontrol
da denilebilir. Bu sekilde mali idarenin etkinligi
ve caydiriciigr artarken vergi incelemesinde de
etkinlik saglanmis olacaktir.’

VUK'un 253'Unct maddesinde mikelleflerin
defter ve belgelerini, ilgili bulunduklar yili takip
eden takvim yili basindan itibaren bes yil siire ile
muhafaza edecekleri ve 256'nci maddesinde de
defter ve belgeleri yetkili makam ve memurlarin
talebi Uzerine ibraz ve inceleme icin arz etmek
zorunda olduklari 6ngorulmustar.

Calismamizin konusunu, ¢cogunlukla vergi in-
celemesi ile karistirilan inceleme tekniklerinden/
siireglerinden “karsit tespit”'® kavrami ve uygula-
masi olusturmaktadir.

1- VERGI INCELEMELERINDE KARSIT

TESPIT KAVRAMI

Risk analizi, ihbar, sikayet veya ilgili birim-
lerin (mfettis, vergi daireleri, glimrik idare-
si, yargl makamlari, MASAK gibi) talep etmesi
nedeniyle incelemeye alinan bir mikellefin ver-
gisini dogru olarak hesaplayip hesaplamadigini
ortaya koyabilmek icin kanitlarin toplanmasi,
bilgi alinmasi ve kayitlarin kontrol edilmesi ge-
rekmektedir. Bir vergi incelemesinde gerek mal

' T.C. Yasalar (10.01.1961) 213 Sayili Vergi Usul Kanunu. Ankara: Resmi Gazete (10703 sayili).

2 Mukellefin veya 3.kisilerin beyan ve ifadelerinin tutanak ile alinmasi.

3 Butun inceleme safhalarini ve matrah unsurlarini iceren ve mikellefin tabi oldugu vergi karsisindaki durumunu bir
vergilendirme donemi itibariyle tespit etmeye yonelik olarak yapilan vergi incelemesidir.

“ Sinirli inceleme, tam inceleme disinda kalan vergi incelemesidir.

5 VUK 144, 145.maddesine gore, vergi inceleme elamaninin yazili talebi ve Sulh Yargicinin karart ile yapilan incelemedir.

¢ Yunus Sengoz, Fazil Aydin, Miikelleflerin Odevleri ve Haklari, Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Ankara 2011, s.141.

7 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayinevi, 2013, s.5.

& Aydin Erdim, Karsit inceleme, Maliye Postasi Dergisi, Say1:492, 2001, s.35.

? Nadir Giilhan, Defter ve/veya Belgelerin ibraz Edilmemesine iliskin Yargi Kararlarinin incelenmesi, Vergi Diinyasi, Say1:410,

Ekim 2015, s.80.

19 Daha 6nceden kavram “karsit inceleme” seklinde kullaniliyordu. Ancak, vergi incelemesi kavrami ile karisikliga yol agtigi icin
son zamanlarda daha ¢ok karsit tespit olarak kullanilmaya baslanmistir.



ve/veya hizmet satisi yapilan miikellefler nezdin-
de gerekse mal ve/veya hizmet aliminda bulunan
tedarikciler/hizmet sunanlar nezdinde bir vergi
incelemesine bagli olarak yapilan kayitlarin cap-
raz kontroll, demelerin arastirilmasi ve 6deme
tlrinln belgeleriyle ispatlanmasi ve mal ve /
veya hizmet alim ve satim sireci ile ilgili islem-
lerin anlasilmasi ve gerek incelemesi yiritilen
mikelleflerin gerekse ona mal ve/veya hizmet
tedarik eden /sunan mikelleflerin kapasiteleri-
ni ortaya koymaya yonelik belgelere, kayitlara,
ifadelere /beyanlara ulasma cabalarinin bituni
olarak tanimlanabilir.

2- KARSIT TESPITIN MUKELLEFLER

ACISINDAN DOGURACAGI HUKUKI

SONUCLAR

2.1- Karsit Tespit icin Defter ve

Belgelerin Ibraz Edilmesi

Genel olarak karsit tespite, ylritilmekte
olan incelemelerde kullanilacak bilgileri toplama
amaciyla mukellef adina ¢ikarilan bilgi isteme
yazisi ile baslanmaktadir.' Bu yazilarda esasen
bilgi isteme konusu yerine Karsit Tespit amacinin
acikca ifade edilmesi veya en azindan telefon ile
bilgilendirme yaparken mikelleflere bunun bir
karsit tespit oldugu bilgisinin verilmesi gerek-
mektedir. Clink( mikellefler cogu zaman 6736
sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
iliskin Kanun'dan'2 veya 7143 sayili Vergi ve Di-
ger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
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Kanun'dan'® yararlandiklarini soyleyerek defter
ve belgelerinin incelenemeyecegini iddia ederek
defter ve belgelerini ibraz etme noktasinda di-
reng gosterebilmektedirler.’ Qysa her iki yasada
yer aldigi gibi, bu yasalar cercevesinde matrah/
vergi artirnminda bulunulmus olmasi karsit tes-
pit amaciyla istenen defter ve belgelerin ibraz
yUkimlalaginG  ortadan  kaldirmamaktadir.'
Yapilan bir vergi incelemesi degil karsit tespittir.
Eger 6736 veya 7143 sayili Yasa'dan yararlanarak
matrah/vergi artinminda bulunulmus ise artik
inceleme icin (lade/terkin incelemeleri, sonraki
doneme devreden KDV yoniinden yapilacak in-
celemeler ile VUK'un 367'nci maddesi geregince
yapilacak incelemeler haric) defter ve belgelerin
ibrazi istenemeyecektir. Bu yonde, vergi mahke-
mesi ve Danistay kararlari da mevcuttur.'s

Buna gore, defter ve belgelerin ibraz edilme
sUresi yine bilgi isteme / karsit tespit konulu ya-
zinin alindigi tarihten itibaren 15 gindar. Bu si-
renin icerisinde defter ve belgelerin inceleme ele-
manina ibrazi gerekmektedir. E-defter ve e-Fatu-
ra kullanilmasi durumunda e-Defter beratlarinin
karsit tespit tutanagina alinmasi gerekmektedir.
inceleme sireleri sinirli incelemelerde 6 ay, tam
incelemelerde 1 yil ve duruma gore ek siire ile
6 ay daha uzatilabilmekle birlikte, karsit tespit-
lerde bu siire 30 giinddr.'” Ancak, bu sire idari
bir siredir. Yani yasadan kaynaklanmamakta,
genelge ile belirlenen bir siiredir. Dolayisiyla in-
celeme elemanl, bilgi isteme/karsit tespit yazi-
larinin geregi karsit tespitlerini 30 glin icerisinde

1" Bilgi Taleplerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonerge/15/3-d.
127T.C. Yasalar(19.08.2016) 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun. Ankara: Resmi Gazete (29806

Sayili)

13T.C. Yasalar(18.05.2018) 7143 Sayili Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina iliskin Kanun. Ankara: Resmi Gazete (30425 Sayili)

14 Mali tatil suresince inceleme amaciyla defter ve belgelerin ibrazi talep edilemezken karsit tespit icin talep edilmesine engel

bir durum yoktur (MTIHK.m1/4).

15 6736 sayili Yasanin 5/4.maddesi, 7143 sayili Yasa 1 no.lu teblig, D/6.bolim

'® Danistay 3.Dairesi, 2014/9210 E., 2017/1646 K.

7 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Vergi inceleme ve Denetim i¢ Genelgesi, Sira No:2018/1, md.3/1.
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tamamlamak durumundadir. Aksi halde siiresin-
de tamamlanmayan karsit tespitler igcin durumu/
gerekgesini karsit tespit talebinde bulunan idare-
ye/ilgili mifettise yazi ile bildirmek zorundadir.

Karsit tespit isleminde, incelemesine baslanil-
mis ve devam etmekte olan vergi incelemelerinde
mal ve/veya hizmet alim ve/veya satimi ile ilgili
olarak tespit yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi ha-
linde, ilgili tedarikgi miikelleflere veya incelenen
mikelleflerin mlsterilerine bilgi isteme yazisinin
teblig edilmesi ile baslanir. Ayni zamanda karsit
tespit yapilacak isle, miikellefle ilgili yine idari dii-
zenlemeler nedeniyle calisilan Grup Baskanligina
dayazi ile bilgi verme zorunlulugu vardir.

Karsit tespit eder ayni ilde ise ve miifettisin
kendisi tarafindan yapilirsa'® bir is emri olmakla
birlikte isin mahiyeti vergi incelemesi olmama-
sindan dolayi incelemeye baslama yapilmayacak/
incelemeye baslama tutanagi diizenlenmeyecek,
dogrudan dogruya karsit tespit tutanaginin hazir-
lanmasina baslanacaktir. Bunun icinde kayitlarin
kontrol edilmesi, gerekirse tutanaga alinmasi,
6deme belgelerinin cikarilmasi ve kaydedilmesi
ile 6rneklerinin (onayli fotokopileri) tutanaga ek
yapilmasi, ifadelerin alinmasi, kapasitenin orta-
ya konmasina yonelik isci sayisinin tespiti, ge-
rekirse ifadelerinin/beyanlarinin alinmasi, sube,
depo ve bunlara ait kira sozlesmelerinin ve/veya
tapularinin kontrol edilmesi, 6rneklerinin ek ya-
pilmak Uizere alinmasi gerekir.

Bu sekilde, mikellefler mal ve /veya hizmet
alim ve/veya satisinda bulundugu sirketlerin in-
celeme siirecinde olumlu veya olumsuz tespit-
lerin yapilmasina ve vergi inceleme raporlarin-
da yapilacak degerlendirmelere katki sunmus
olurlar. Bu siire¢ ayni zamanda mikellefin de is
yaparken dikkat etmesi gereken hususlarla ilgi-
li bilgi edinmesine yardimci olmaktadir. Burada

ozellikle kapasitenin zerinde fatura diizenlenip
diizenlenmedigine bakilmakta, bunun kanitlari
olarak calisan isci sayisi, sube, depo olup olmadi-
g1 ve nakliye belgelerinin olup olmadidina ve bun-
larin gercek/dogru olup olmadigina bakilmak-
tadir. Odemelerin/tahsilatlarin tutari ne olursa
olsun banka araciligiyla yapilmis olmasi 6zellikle
islemlerin gercekligini ispat edici bir islem olarak
dikkate alinmaktadir.

Karsit tespit sonucunda, yukarida degindigi-
miz bilgileri icerecek sekilde tutanak diizenlenir
ve imzalanir, bir 6rnegdi mikellefe defter ve bel-
geler ile birlikte verilir. Bu asamada karsit tespi-
tin bir vergi inceleme raporu mahiyetinde olma-
digini belirtmekte fayda vardir. Kaldi ki VDKBIS
Sisteminde karsit tespite bagli vergi inceleme ra-
poru yazilmasi mimkin degildir. Sadece Goris
ve Oneri Raporu retilebilmektedir. Ayrica, karsit
tespit sirasinda karsilagilan olumsuz durumlar
nedeniyle(kapasite Uzerinde belge diizenleme,
tevsik zorunluluguna uymama, sahte belge dii-
zenleme, belgesiz gider yazma vb.) vergi incele-
me elemanlarinca inceleme oluru talep edilmesi
gerekmekte ve vergi incelemesi yapilmasina
mdteakip rapor yazilabilmektedir. Dolayisiyla
karsit inceleme/tespit vergi inceleme raporu
yazilmasini saglayacak yeterli bilgi, belge veya
beyan ortaya koymaz, bu ancak vergi inceleme-
si ile mimkin olur. Vergi incelemesi, yukarida
degindigimiz gibi bir Gst kavramdir. Muhteviya-
tinda; yoklama, envanter, bilgi toplama ve karsit
tespitleri de icerir. Bunlarin hepsi vergi denetimi
kavrami olarak da ifade edilir. Her vergi incele-
mesinde yoklama veya envanter yapilmayabilir.
Bu durumda da denetim elemanlarinca vergi in-
celemesi kavramini kullanilmaktadir. Vergi ince-
lemesi ile birlikte diger yontemlerin de kullanil-
masli durumunda (yoklama, karsit tespit, envan-

18 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Vergi inceleme ve Denetim i¢ Genelgesi, Sira No:2018/1 :i¢ genelge geregi karsit tespiti
incelemeyi yapan miifettis tarafindan yapilmasi esastir. Eger diger illerde karsit tespit yapilacaksa ilgili Grup Baskanliklarinda

bulunan vergi mifettislerine yaptirilabilecektir.



ter, bilgi toplama, arama gibi unsurlarinda dahil
edilmesi durumunda) vergi denetimi kavramina
ulasmis oluruz.

2.2- Karsit Tespit icin Defter ve

Belgelerin ibraz Edilmemesi

Adil ve etkin bir vergi sisteminden beklenen
sonuglarin alinabilmesi icin defterlerin tutulmasi,
belge diizeni ile uyumlu bir sekilde mali kayitla-
rin yapilmasi ve bu defter ve belgelerin mali idare
tarafindan istenilmesi durumunda ilgililere ibraz
edilmesi gerektigi asikardir."”

Vergi incelemesi sirasinda defter ve belgele-
rin ilgililerin istegi Uzerine slresinde ibraz edil-
memesi Vergi Usul Kanunu'nda Miik. 355.mad-
desine gore o6zel usulsizlik cezasi, yine VUK'un
359.maddesine gore de kacakgilik sucu kapsa-
minda degerlendirilmektedir. Ayrica, KDV indi-
rimlerin iptali yapilarak, tg¢ kat vergi ziyal cezasi
onerilmektedir.?

Karsit tespit yapmak, yuritilmekte olan bir
vergi incelemesinde kanit toplama yéntemlerin-
den biridir. Bu sureg, yukarida belirtigimiz gibi
bilgi isteme /karsit tespit yazisi ile baslamakta-
dir. Normal incelemelerde oldugu gibi burada da
15 glinlik ibraz siresi vardir. Bu siirenin 16.gini
itibariyle ibraz etmeme fiili gerceklesmis olmak-
tadir. Mazeret belirtilmesi durumunda bu stire
uzatilabilir.

Karsit tespit; daha dnce cikan ve af yasasi/
yapilandirma olarak nitelendirilen 6111,2' 6736
ve 7143 sayili Yasalarda da ifade edildigi tzere,
bu yasalardan yararlanilmis olsa bile mukellef-
ler karsit tespit icin istenilen defter ve belgeleri
mifettise/ilgili birimlere ibraz etme zorunlulugu
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bulunmaktadir. Daha dnce de ifade ettigimiz gi-
bi karsit tespitler, miikellef agisindan olumsuz
bir islem olmayip, sadece tespitlerin yer aldigi
bir tutanagin dizenlenmesinden ibarettir. Do-
layisiyla herhangi bir rapora doniismediginden
karsit tespit ile ortaya konulan hususlar vergi ve
cezaya da doniismez.?? Bu nedenle dava konusu
da yapilamazlar. Ancak, defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi durumunda, 6zel usulsiizlik cezasi
onerilebilecektir. Bu hiikkmiin uygulanmasi igin,
bilgi ve ibraz ddevinin yerine getirilmesiyle ilgili
olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmemesi
veya herhangi bir mazeret sunmaksizin siiresin-
de defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, eksik
veya yanilticl bilgi verilmesi halinde 6zel usul-
slizlik cezasinin kesileceginin teblig edilen yazi
da bildirilmesi sarttir.? Ozel usulsiizlik cezasi
kesilmesine ragmen, ddevlerini yerine getirme-
yenlere yeniden siire verilerek bu 6devleri yerine
getirmeleri tekrar teblig edilir. Verilen strede bu
odevlerin yerine getirilmemesi halinde 6zel usul-
slizlik cezalan bir kat artirilarak uygulanir. Bu-
nun disinda VUK'un 359'uncu maddesinde “..in-
celeme sirasinda vergi incelemesine yetkili kim-
selere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi"*
denildigi icin herhangi bir ceza énerilmesi mim-
kiin degildir. Defter ve belgeler ibraz edilmedi di-
yerek Katma Deger Vergisi (KDV) indirimlerinin
iptal edilerek tarhiyat onerilmesi de mimkiin
degildir. Bu gibi durumlarda -karsit tespit icin
defter ve belgelerini ibraz etmeyen- miikellefle-
re yapilan idari islem, VUK'un 30/3.maddesine
gore, re’sen takdir nedeni olarak sayilmistir. Bu
madde hikmiine gore, miikellefler incelemeye
veya takdir komisyonuna sevk edilebilecektir.

19 Mehmet Yiice, Yarg Karari Cercevesinde Defter ve Belgelerin ibraz Zorunlulugu, Vergi Diinyasl, Sayi:421, Eylil 2016, s.19.

2 Mehmet Yiice, a.g.m, s.13.
216111 sayili Yasa'nin F-6/c bolimd.

22\JUK'un 359/a-2.bendine gore 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
2 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s.424.
% jnceleme sirasinda denildigi icin, buradaki ifadenin nezdinde inceleme yapilani kastettigi karsit tespiti kastetmedigi

distnulmelidir.
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2.3- iade incelemelerinde Karsit Tespit

Yapilmasi

iade incelemelerinde en 6nemli kanit topla-
ma yontemi miikellefler nezdinde karsit tespit
yapmaktir. iade alacagina hak kazanabilmek icin
karsit tespitlerin “olumlu olmasi” gerekmektedir.
Olumsuz karsit tespit, re'sen terk ve isin terki
veya adreste bulunamama gibi istenilmesine
ragmen yapilamayan karsit tespitler ile (bu da
bir hukuki sonu¢ dogurdugu icin olumsuz kar-
sit tespit denilmesinde sakinca yok) fiilen tespit
edilen olumsuzluklarla ilgilidir. Bunlar; yeteri ka-
dar iscinin olmamasi, mal ve/veya hizmet alim-
larinin belgelendirilememesi, yeterli kapasitede
deponun veya duruma gore subenin olmamasi,
nakliye belgesi ve 6deme belgelerinin ortaya ko-
nulamamasi gibi olumsuz tespitlerdir.

Bu gibi olumsuz tespitlerin yapilmasi halin-
de mal ve /veya hizmet satilan firmalar nezdin-
de yuritilen iade incelemelerinde bu sirketlere
veya sahislara ait faturalar yiklenim listesinden
cikarilacak ve firma/sahislar incelemeye sevk
edileceklerdir.

Olumlu tespitlerin olmasi halinde KDV iade
alacaklari kabul edilecek ve mahsuben/nakden
iade talepleri yerine getirilecektir.

E-Defter uygulamasi kapsaminda yer alan
mikellefler acisindan kendisi KDV iade talebinde
bulunan miikelleflerin mutlak surette GIB onayli
berat dosyalarinin alinmis olmasi ve berat dosyasi
bilgilerine KDV iade raporlarinda da yer verilmesi
gerekmektedir. Ayrica, karsit tespit tutanaklarinin
diizenlendigi tarih itibariyle eger berat dosyalari
e-Defter sistemine yiiklenmisse GIB onayli berat
dosyalarinin karsit tespit tutanagina ek yapilma-
si zorunludur. Ancak, karsit tespit tutanaginin
dizenlendigi tarihte, berat dosyalari e-Defter
sistemine yiikleme siresi dolmadigindan yiiklen-

memisse muavin hesap dokimiinin miikellefce
onayli ¢ciktisinin alinarak karsit tespit tutanagina
ek yapilmalidir. Bu durumda karsit tespite konu
faturalarin Ba-Bs bildiriminin de yapildig bilgisine
yer verilmesi gerekmektedir. Karsit tespit tutana-
ginin dizenlendigi tarihten ve rapor vergi daire-
sine gonderdikten sonra berat dosyalari e-Defter
sistemine yiikleme siresi dolmadigindan yiklen-
memis ise bu durumda GiB onayli berat dosya bil-
gisine yer verilmesine gerek yoktur.?

Karsit tespit nedeniyle defter ve belgelerini
ibraz etmeyen miikelleflerle ilgili KDVIRA siste-
minin Grettigi kontrol raporunda olumsuz tespit
gorilecek ve bunun pasife cekilerek ya bu fatu-
ralarin yiklenimlerden cikarilmasi istenilecek ya
da olumsuzluklarin giderilmesi yani mal ve/veya
hizmet alimlarinin gercek oldugunun ispat edil-
mesi veya teminat gosterilmesi talep edilecektir.
Bu tip olumsuzluklar daha ¢ok inceleme ile gide-
rilebilecek mahiyettedir. Ayrica, adreste bulunu-
lamamasi durumu karsit tespitte bulunamayan
mikelleften mal ve/veya hizmet alimi yapan mi-
kelleflerin de 6zel esaslara tabi olmasina yol aca-
caktir.2¢ Bilindigi Uzere, 6zel esaslar uygulamasi
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin
(KDV GUT) IV/E bélimiinde diizenlenmistir. Bu
teblig diizenlemelerine gore 6zel esaslara tabi
olan mikelleflerin iade talepleri vergi incelemesi
sonucuna gore veya yukseltilmis teminat karsili-
g1 yerine getirilecektir.

Karsit tespit, Yeminli Mali Misavir (YMM)
KDV iade raporlarina dayanak teskil eden iade
islemlerinin dogrulugunu ortaya koyma aracidir.
Karsit tespitle ilgili olarak yapilmasi gerekenlere
20, 27, 29 ve 34 seri No.lu Serbest Muhasebe-
cilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Ye-
minli Mali Misavirlik Kanunu Genel Tebliglerin-
de yer verilmistir. Buna gére KDV iadesi tasdik

% Gelir Idaresi Baskanlig, istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin, 24.03.2017 tarih ve E.78154 sayili yazisi.
% lyas Ozel, Ozel Esaslara Alinma Uygulamasinin Anayasa Hiikiimleri Cercevesinde Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi, Say1:398,

Ekim 2014, s.113.



islemlerinde indirilecek KDV'nin %80 veya daha
fazlasina tekabil eden mal ve hizmet alimlari
ile ilgili de karsit tespit/incelemelerin yapilmasi
zorunludur. ihracattan kaynaklanan iadelerde
de ihracat konusu mal ve hizmetin imalatgisi
(Ureticisi) konumundaki alt mikelleflerin bir alt
kademesine kadar yapilacagi belirtilmistir. Karsit
tespit/inceleme tutanaklarinin ilke olarak tasdik
raporuna eklenilmesi gerekmektedir.?” Bu kar-
sit tespit/incelemelerin yapilmasinin amaci ia-
de hakki doguran islemler nedeniyle yiiklenilen
KDV'lerin dogrulugunu tespit etmektir.2 imalatc
tedarikgiler agisindan KDV iadesine konu malla-
rin imalatci tarafindan Uretilebilecek bir kapasi-
teye sahip bulunup bulunmadigi da karsit tespit-
lerde bakilmasi gereken bir durumdur.’ ihracat
teslimlerinden dogan katma deger vergisi iade-
lerine iliskin islemlerin tasdikinde, indirilecek
KDV'nin %80'i oraninda ve ihracat konusu mal ve
hizmetin imalatgisi konumundaki alt mukellefle-
rin bir alt kademesine kadar karsit tespit/incele-
me yapilmasi zorunludur.*®

KDVIRA sisteminin iirettigi kontrol raporu-
nun olumlu olmasi durumunda indirilecek KDV
listesindeki mal alislarinin gercek oldugu kabul
edilmekte ve inceleme elemani tarafindan bas-
kaca bir karsit tespit/inceleme yapilmasina ge-
rek olmadigi kabul edilmektedir.®

2.4- Tam Tasdik Kapsaminda Yapilan

Karsit Tespit

3568 sayili Yasa'nin 12'inci maddesi ile 213
sayill VUK'un miik.227'nci maddesi, Yeminli Mali
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Musavirleri yaptiklar tasdikin dogrulugundan
sorumlu tutmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanli-
g1 (Milga Maliye Bakanligi) tarafindan cikarilmis
olan teblig ve yonetmeliklerde yer alan usul ve
esaslara uygun olmak sartiyla Yeminli Mali Mi-
savirler tarafindan diizenlenen tasdik raporlari
inceleme raporu olarak degerlendirilmektedir.
Yeminli Mali Musavirler, diizenledikleri tasdik ra-
porlarinda yer alan bilgilerin, defter kayitlarina ve
kayitlarin dayanagdi olan belgelere uygun olma-
sindan sorumlu tutulmuslardir. Bu sorumluluk,
aksi tespit edilmesi halinde ortaya ¢ikacak olan
vergi, ceza ve gecikme faizlerinden mikellefle
birlikte mistereken ve miiteselsilen sorumlu tu-
tulma halidir.*

Tam tasdik kapsaminda yapilan karsit tespit/
incelemenin amaci ise gelir veya kurumlar ver-
gisi beyannamesinde yer alan matrah ve vergi
tutarlarinin dogrulugunu teyit etmektir. Burada
esasen gelir ve gider kalemlerinin dogrulugu
kontrol edilir. Bu da kayitlarin gercgekliginin ispat
edilmesi ile mimkindir. Gerek gelir kaydi ge-
rekse gider kaydi kontrol edilir. Yani hem mal ve
/veya hizmet satisi yapilan miikellefler nezdinde
hem de mal ve /veya hizmet alimi yapilan mikel-
lefler nezdinde kayitlarin ve belgelerin gercekligi
kontrol edilir.

VUK'un 256'nci maddesine gore, tasdike
konu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsi-
le yoluyla taraf olanlar, defter ve belgelerinin
incelenmesi amaciyla yeminli mali musavirler
tarafindan yapilan taleplere uymak ve defter ve
belgelerini ibraz etmek zorundadirlar.®® Ancak,

27 Ancak, yliksek tutarlari iade alacaklarinda Uretici firmalarin ¢ok sayida olmasi durumunda fiilen karsit tespit yapmanin

zorlugu ortadir. Dolayisiyla, bu sartin sinirlandirilmasi gerekir.

% (3zcan Avcl, Her Yonilyle Ozel Esaslar, Vergi Diinyasi, Sayi:417, Mayis 2016,s.48.
2 Eren Veske, KDV iadelerine iliskin islemlerin Tasdikinde, YMM'lerce Yapilacak Karsit incelenmelerin Siniri ve Sorumluluk,

Vergi Sorunlari Dergisi, Say:: 143, Agustos 2000, s.61.

% Maliye Bakanligi, IVDB 23.09.2013 tarih ve 39044742-YMM GENEL -1547 sayili Ozelge.
31 Ozcan Avcl, Tevkifat Kaynakli KDV iade Uygulamasindan Yansimalar, Vergi Diinyasi, Sayi: 419, Temmuz 2016, s.131.
32 Kemal Darici, Yeminli Mali Misavirlerin Vergi Dairelerinden isteyebilecegi Bilgiler ve Yapacagi Karsit incelemeler, Vergi

Sorunlari Dergisi, Sayi: 108, Eylul 1997.S.1.

3302.03.2001 tarih ve 24334 nolu Resmi Gazete, SM,SMMM ve YMM Genel Tebligi, No:29.
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burada bahsedilen inceleme VUK'un 134 ve 135
inci maddesinde bahsedilen incelemeden farkli-
dir. Buradaki inceleme yetkisi tam tasdik konusu
ile ve kayitlarin kontroli ile sinirlidir.

2.5- Sahte Belge Diizenleme isinde

Karsit Tespit Yapilmasi

Sahte belge diizenleme fiili, VUK'un 359'un-
cu maddesine gére iki yildan bes yila kadar hapis
cezasl gerektiren bir sug olusturmakta ve vergi zi-
yaina sebep olunmussa (g kat da vergi ziyal cezasi
onerilmektedir.* Bir sahte belge diizenleme incele-
mesinde yapilmasi gereken karsit tespit calismala-
rina bir yonerge ve bir genel yazi ile yon verilmistir.

Vergi mifettislerince ylritilen vergi incele-
meleri sirasinda miikelleflerce “sahte belge” veya
“muhteviyati itibariyle yaniltici belge” diizenlenip
diizenlenmedigi ve/veya kullanilip kullanilmadig
ile ilgili arastirma ve tespitlerde uygulama birli-
gini saglamaya yonelik hazirlanan yonergeye go-
re,*® mal ve/veya hizmet alislarina iliskin mukel-
lefe belge diizenleyenlere karsit tespit yapilarak
elde edilen ve inceleme yapilan miikellefin sahte
belge veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleyip duzenlenmedigine esas teskil eden
bilgi ve belgelere Vergi Teknigi Raporu muhte-
viyatinda yer verilmesi, bununla birlikte karsit
tespit yapilacak mikellef sayisinin kullanilan bel-
ge tutarinin en az %80'ini kapsamasi gerektigi
belirtilmistir. Bu diizenlemenin uygulanmasinda;
nezdinde karsit tespit yapilacak miikellef hak-
kinda, GiB Yénetim Bilgi Sistemi'nden elde edilen
bilgiler ile Vergi Mifettisi tarafindan yapilan aras-
tirmalar sonucunda elde edilen verilere raporda
yer verilmesi ve bu mikellef hakkinda Vergi M-
fettisinin kanaatini iceren degerlendirmelere yer

verilmis olmasi durumunda, karsit tespit yapil-
ma sartinin saglandigi kabul edilecektir.

Ayrica, vergi incelemesini yapan Vergi Mufet-
tisince gerek gorilmesi durumunda ilgili miikel-
lefler nezdinde defter ve belgeler (izerinden kar-
sit tespit yapilacaktir.

Karsit tespitlerin, her bir takvim yili veya
hesap donemine iliskin olarak en yiiksek tutarli
fatura diizenlenen en az 5 miikellef nezdinde ya-
pilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu diizenlemenin
uygulanmasinda; her bir takvim yili veya hesap
donemine iliskin olarak en yliksek tutarli fatura
diizenlenen en az 5 miikellefin Form Ba bildirim-
lerine yer verilmesi ve Vergi Miifettisince bu ko-
nuda degerlendirme yapilmis olmasi durumun-
da, karsit tespit yapilma sartinin saglandigi kabul
edilecektir. Ancak, her bir takvim yili veya hesap
doneminde en az bir miikellef nezdinde defter ve
belgeler tzerinden karsit tespit yapilmasi sarttir.
Defter ve belgeler Gizerinden karsit tespit yapila-
cak olan mukellefin, her bir takvim yili veya he-
sap donemi itibariyle yiiksek tutarli belge diizen-
lenen miikellefler arasindan secilmesi esastir.*

KDV GUT ile diizenledikleri belgelerin sahte
veya muhteviyat itibariyle yaniltici olduguna yo-
nelik bulgular bulunan miikelleflere inceleme veya
idari arastirma asamasinda so6z konusu belgelerin
gercekligine yonelik olarak eldeki bilgi ve belge-
ler ile diger delilleri sunma imkani getirilmistir.
Bu deliller, karsit tespit sirasinda da sunulan bel-
gelerdir. Bu belgeler ile islemlerin gergekligini ve
dogrulugunu ispat etmek mumkindiir. islemin
gercekliginin ispatinda; tasima, ylkleme, bosalt-
ma, depolama, ambalajlama gibi islerde kullani-
lan belgeler ile 6denen vergi, resim, harg ve prim
nedeniyle alinan/verilen belgeler kullanilabilir.*’

% Son yilarda AIHM kararlari cercevesinde, “non bis in idem ilkesine” aykiri oldugu gerekeesi ile tek bir ceza énerilmesi gerektigi
(hapis cezasi veya vergi ziyal cezasindan biri) sdylenmekle birlikte mer’'i mevzuatimizda heniiz bu yénde bir diizenleme

yapilmamistir.

% Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 20.02.2015 tarih ve 219 sayili Yonerge.
3% Maliye Bakanligi, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 08.06.2015 tarih ve 19052 sayili yazisi.

37 Ozcan Avcl, s.40-41.



Yeminli Mali Misavirler ise sahte veya muh-
teviyatl itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi
veya kullanilmasi ihtimalinin bulundugu hallerde
ve benzeri diger stpheli durumlarda herhangi bir
kademe sinirlamasi olmaksizin islemin gercek
mabhiyetini ortaya c¢ikarincaya kadar alt kademe-
lere inmek zorundadir.

Vergiyi doguran olay ve islemlerde kullanilan
ve VUK'da yer alan belgelerin sahte veya muh-
teviyati itibariyle yaniltici dizenlenmesi defter
kayitlarinin ve beyanlarinin da dogru olmadig
anlamina gelecektir.

Diger taraftan yeminli mali musavirin karsit in-
celeme yapma yetkisi vergi inceleme yetkisi niteli-
ginde degildir. Bu nedenle, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya kulla-
nilmasi fiillerinde sorumlulugun ortaya konmasi
icin bu fiillere istiraklerinin kanitlanmasi gerekir.*

SONUC

Beyana dayali vergi sistemlerinde, miikellefle-
rin vergiyi dogru olarak hesap edip beyan etmele-
rinin kontrolu ancak her tiirld inceleme teknikleri
kullanilmak suretiyle yapilan denetimlerle sagla-
nabilir. Bu inceleme tekniklerinden birisi de ince-
lenen miikelleflerin mal ve/veya hizmet aldigi veya
sattigi mikelleflerin veya 3.kisilerin nezdinde bilgi
isteme yazisi ile istenen defter ve belgelere dayali
yapilan ve bir tutanak ile bitirilen Karsit Tespit/in-
celeme teknigidir. Karsit tespit veya inceleme yet-
kisini haiz olanlar 213 sayili VUK'un 135’inci mad-
desinde sayilanlar ile Yeminli Mali Musavirlerdir.
Karsit tespit/inceleme, vergi incelemelerinin bir
unsuru, aracl olmakla birlikte incelenen mukellef-
lerin kayitlarinin, belgelerinin dogrulugunu aras-
tirmaya yonelik ¢cabalar olmasi hasebiyle nezdinde
karsit tespit tutanagi tutulan mukellefler agisindan
normal sartlarda herhangi bir vergi veya ceza 6ne-
rilmesi sonucunu dogurmaz. Ancak, karsit tespit/
inceleme icin defter ve belgelerin ibraz edilmeme-

3 Tekin Celikkaya, a.g.e, s.79.
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si, yaniltici veya eksik bilgi verilmesi gibi inceleme
sirecini zorlastiric fiillerde 6zel usulsizliik ceza-
sinin kesilmesi ve mikelleflerin vergi incelemesi-
ne sevk edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Bu nedenle, vergi incelemesi ile karsit tespi-
tin/incelemenin mukellef hukuku agisindan farkl
sonuglari oldugu bilinerek, Af Kanunu /Yapilan-
dirma olarak degerlendirilen Yasalardan (6111,
6736 ve/veya 7143 saylli Yasalar) yararlanilmis
olsa bile; karsit tespit/inceleme amaciyla defter
ve belgelerin ibrazinin istenmesi halinde, ibraz
yukimlilagunin oldugunun/devam ettiginin bi-
linmesi, herhangi bir ceza ile muhatap olunma-
masi agisindan 6nem arz etmektedir.
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