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ikinci el motorlu tasit ticareti Tirkiye ekono-
misinde ¢ok 6nemli bir yer tutmakta olup b sek-
torin vergilendirilmesi de 6nem arz etmektedir.
3065 sayili KDV Kanununun 23'tinci maddesine
f fikrasi eklenerek ikinci el arag alim-satim is-
lemlerinin bir kismi 6zel matrah sekillerine dahil
edilmis ve uygulamada ortaya cikan KDV soru-
nu kismen ¢oziime kavusturulmustur. Bu calis-
mada ikinci el motorlu tasit alim satiminda yeni
KDV uygulamasi ele alinmis olup bu diizenleme-
ye yonelik drneklere, elestirilere ve ortaya cikan
sorunlar icin ¢6zim onerilerine yer verilmistir.
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ABSTRACT
Second-hand motor vehicle trade constitutes

an important part in the Turkish economy,
and so is its taxation. The sales and purchase
of second-hand motor vehicles is subject to a
special VAT base regime according to Article
23/f of VAT Law, no. 3065, thereby solving an
issue in the practice. This study explores the
new application of VAT in the trade of second
hand motor vehicles in more detailed examples,
with also criticism and problems faced.
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1- GIRIS

Motorlu tasitlar giiniimiiz olagan yasaminin ayrilmaz bir parcasi olmakla birlikte ticari hayatta
da cok onemli bir gorev stlenmis ve insanlarin hayatinda olmazsa olmazlar arasinda hizla yerini
almistir.’ Oyle ki Tiirkiye istatistik Kurumu’ndan edinilen bilgiye gore; 2018/Subat ay sonu itibariyla
22 milyon 377 bin 559 adet tasitin %54,3'Unil otomobil, %16,4'tini kamyonet, %13,9'unu motosiklet,
%8,3'Un{ traktor, %3,8'ini kamyon, %2,1'ini minibls, %1'ini otobis, %0,2'sini ise 6zel amacl tasit-
lar olusturmaktadir.? Bu verilerden de goriilecegi lizere; motorlu tasitlar hayatin olagan akisi icinde
onemli bir paya sahip olmus ve ticari hayatin ise vazgecilmezleri arasinda yer almaya baslamistir.

Yine Tiirkiye istatistik Kurumu'ndan alinan verilere gére; yalnizca 2018/Subat ayinda 597.953 adet
tasitin devri yapilmistir. Devri yapilan toplam 597.953 adet tasit icinde otomobil %70,2 ile ilk sirada
olup otomobili sirasiyla %16,9 ile kamyonet, %3,7 ile motosiklet, %3,4 ile traktoriin takip ettigi be-
lirtilmistir. Subat ayinda devri yapilan tasitlarin %5,8'ini ise minibis, otobiis, kamyon ve 6zel amacli
tasitlar olusturmustur.® Burada devirden maksat noterler araciligiyla aracin miilkiyetinin el degistir-
mesidir. Arag devirleri farkli saiklerle yapiliyor olsa da yine de bu araclarin biylk bir kisminin alim
satima konu edildigini séyleyebiliriz. istatistiklerden hareketle motorlu tasit alim satiminin da iilke
ekonomisinde énemli bir yere sahip oldugu acikca goriilmektedir. Cok genis bir alana yayilmasi ve
her bir bolimuiniin ayri uzmanlik gerektirmesi nedeniyle ¢alismamizda ikinci el motorlu tasit ticareti-
ne yeni getirilen KDV uygulamasi (kismen 6zel matrah sekillerine dahil edilmesi) ele alinmistir.

Bu calismada; yillardir tartisma konusu olan ve 6zellikle ikinci el arag ticareti yapanlar(uygulamada
genellikle “galeri” “galericiler” “oto galeri” olarak adlandirilmaktadir.) tarafindan elestirilen, tiketici-
den alinan araca satis bedelinin tamami tGzerinden KDV uygulanmasi isleminde yapilan mevzuat de-
gisiklikleri ele alinmistir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun (KDVK) 23'lincii maddesinde
yapilan degisikliklere istinaden ikinci el arag¢ alim-satiminda bazi hallerde KDV matrahi 6zel matrah
sekilleri icerisine dahil edilmis olup satis bedelinin tamami izerinden KDV hesaplanmasi uygulama-
sina son verilmistir. Yapilan diizenleme ikinci el arag ticareti yapanlar tarafindan aim-satimi yapilan
tim araclar kapsamamakta olup ilgili detaylara calismanin ilerleyen bélimlerinde yer verilmistir.
Ayrica yeni getirilen diizenleme uygulamada karsilasilan sorunlara kismen ¢6ziim olmakla birlikte
nihai bir ¢6ziim saglayamamistir. Bu nedenle konu ile ilgili elestiri ve dnerilerimize de ¢alismamizda
yer verilmistir.

2- KATMA DEGER VERGISi KANUNUNA EKLENEN YENi HUKUMLER

7104 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 sayili Kanun Hilkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun é'nci maddesi hiikm ile 3065 sayili KDVK'nin 23'tnci
maddesinin birinci fikrasina (e) bendinden sonra gelmek tzere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (f)
bendi (g) bendi seklinde teselsiil ettirilmistir. ilgili kanunla eklenen f bendinde; “Ikinci el motorlu kara
tasiti veya tasinmaz ticaretiyle istigal eden mikelleflerce, katma deger vergisi miikellefi olmayanlar-
dan (miikellef olanlardan istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil) alinarak vasfinda esasli degisiklik

! https://vergiuzmanim.wordpress.com/2017/03/23/binek-otomobil-alim-satiminda-kdvnin-durumu-ve-ozellikli-hususlar/,
Erisim Tarihi:06 Haziran 2018.

2 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27643, Erisim Tarihi: 06 Haziran 2018.

% http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27643, Erisim Tarihi: 06 Haziran 2018.
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yapilmaksizin satilan ikinci el motorlu kara tasiti veya tasinmazlarin tesliminde matrah, alis bedeli di-
stildiikten sonra kalan tutardir.™® ifadeleri yer almaktadir. Bu diizenleme ile KDV Kanunu'nda herhangi
bir degisiklik yapilmamis olup bu madde ilave edilmistir. Bu nedenle eklenen madde ile kaldirilan veya
gecerliligi kalmayan bir uygulama bulunmamakta olup genel KDV uygulamasinin aksine yeni bir KDV
dizenlemesi getirilmistir.7104 sayiil Kanunun 29'uncu madde hikmi ile de KDVK'na eklenen 23/1-f
bendinin veya yeni KDV uygulamasinin 01.06.2018 tarihi itibariyle yirurlide girecegi belirtilmistir.

2.1- Ikinci El Arag Aim Satiminin Ozel Matrah Sekillerine Dahil Edilmesi

Katma deger vergisi uygulamasinda matrah prensip olarak KDV'ye tabi mal veya hizmetin nihai
satis bedeli (izerinden belirlenmektedir.® Bu bedel icerisine aliciya teslim edilene kadar yapilan gider
ve harcamalar ile vade farki, kur farki, komisyon ve benzeri 6demelerde matrahin birer unsurunu
olusturmaktadir. Bu sayilanlarin tamami toplanarak mal veya hizmetin satis bedeli bulunmakta bu
bedel ise KDV Kanuna gore hesaplanacak verginin matrahini olusturmaktadir.

KDVK'da yer alan 23'lincli madde hikmiine gdre bazi mal ve hizmetlerin KDV matrahi genel uy-
gulamadan farkl olarak belirlenmis, bazilarini belirleme yetkisi de Maliye Bakanligr'na verilmistir.
Bu agiklamalardan hareketle 6zel matrah sekilleri; katma deger vergisi uygulamasinin genel ilke ve
esaslarindan farkli sekilde ve yasal olarak bazi mal ve hizmetlerin vergi matrahini olusturulan unsur-
larin gesitli kistaslarla belirlenmesine verilen addir. Bunlara 6rnek olarak; altindan mamul veya altin
ihtiva eden ziynet esyalari, at yarislarinda oyuna katilma bedelleri, profesyonel sanatgilarin yer aldigi
gosteriler ve konserler gosterilebilir. Bu uygulamada KDV matrahi genel uygulamadan farkli olarak
nihai satis bedelinin tamami tizerinden belirlenmemektedir.

2.1.1- ikinci El Motorlu Tasit Ticaretinde Ozel Matrah Sekline Tabi islemler ve Kapsami

ikinci el motorlu arac alim satimi yapanlarin satislarina uygulanacak 6zel matrah sekillerine ta-
bi iki islem bulunmakta olup bunun disinda kalan islemleri genel esaslara gore vergilendirilecektir.
Bunlardan birincisi KDV miikellefi olmayan nihai tiiketicilerden herhangi bir KDV hesaplamaksizin
alinan ikinci el araclarin satisidir. ikincisi ise; KDV miikellefi olup istisna kapsaminda KDV hesapla-
maksizin satin alinan ikinci el araglarin satisinda uygulanacak matrahtir. Bunun disinda kalan islemler
icin 6zel matrah sekilleri uygulamasindan yararlanilamayacaktir.

Uygulamada en ¢ok karistirilan hususlardan birisi KDV miikellefi olanlardan KDV hesaplanarak
alinan araglara 6zel matrah sekli uygulanip uygulanmayacagidir. Bu yonde bir agiklama kanun met-
ninde yer almadig icin bu islemlerde 6zel matrah sekli uygulanmayacak olup eski uygulamaya de-
vam edilecek ve satis bedelinin tamami Gzerinden KDV hesaplanacaktir.

Yukarida belirtilen kisilerden alinan araglara 6zel matrah sekli ancak araglarin vasfinda esasli bir
degisiklik yapilmaksizin satilmasi halinde uygulanabilecektir.” Burada aracin vasfinda esasli degi-

47104 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlar ile 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun, Resmi Gazete, Tarih: 06.04.2018, Say:: 30383.

®3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, Tarih: 02.11.1984 Sayi: 18563.

¢ http://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/kdvé/KDV6-23.pdf, Erisim Tarihi: 29 Haziran 2018.

719 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Resmi Gazete, Tarih:
06.07.2018, Sayi: 30470.
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siklik yapilmasindan kastedilen, aracin bakim ve kiiclik capli onarim giderleri disinda fonksiyonunu
ve 6mriind uzatan harcamalar oldugunu soyleyebiliriz. Bunlar icin 213 sayili Vergi Usul Kanununun
272’nci maddesinde yer alan diizenlemelerinde g6z 6niine alinmasi faydali olabilir.

2.1.2- Ozel Matrah Uygulamasindan Yararlanabilecekler

ikinci el arac ticaretinde 6zel matrah uygulamasindan, yalnizca siirekli olarak ikinci el motorlu
tasit alim satimi faaliyeti istigal edenler yararlanabilecektir. Bunun disinda kalan mikelleflerin her
ne suretle olursa olsun bu uygulamadan yararlanmasi mimkiin degildir. Ayrica uygulamadan ya-
rarlanacak olan ve ana faaliyet konusu ikinci el motorlu tasit ticareti olanlarin bu faaliyete devam
edebilmesi, 6zel matrah uygulamasindan yararlanabilmesi icin asagida belirtilen yonetmelige gore
sertifika almalari gerekmektedir.

ikinci el motorlu kara tasiti ticareti ile istigal edenler ise; Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan
cikarilan ikinci El Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti Hakkinda Yonetmelige gére belirlenecek olup bu
yonetmelikte yer alan sartlan tasimayan ve sertifikasi bulunmayanlar bu uygulamadan yararlana-
mamakla birlikte ayni zamanda bu faaliyetleri de yiiriitemeyecektir.? ilgili yénetmeligin gegici 1'nci
maddesinde; sertifika ve yetki belgesi bulunmayanlarin bu belgeleri bir yil icerisinde almalar gerek-
tigi belirtilmistir. Ancak ilgili maddenin yirirlik tarihi yonetmelik yayim tarihini takip eden altinci
ay olarak belirlenmistir. Bu durumda motorlu tasit alim satim faaliyeti ile istigal edenlerin en geg
belgelerini(sertifikalarin) 13 Agustos 2019 tarihine kadar almalari gerekmektedir.

3- ESKIi ve YENI UYGULAMANIN ORNEKLER YARDIMIYLA KARSILASTIRILMASI

ikinci el motorlu tasit ticaretinin 6zel matrah sekillerine dahil edilmeden énceki uygulamasi ile
yeni uygulama arasindaki farklligin gérilebilmesi amaciyla konu basit bir 6rnek yardimiyla asagida
aciklanmistir. Ayrica olmasi gereken belge diizenine de eski ve yeni uygulama lizerinden ilk drnekte
yer verilmis olup KDV beyannamesine ne sekilde dahil edilecegi de agiklanmistir.

Ornek 1; Gercek kisi olan ve herhangi bir KDV miikellefiyeti bulunmayan X kisisi kendisine ait
kullandig binek otomobil aracini, faaliyet konusu ikinci el motorlu tasit ticareti olan XC Motorlu Ta-
sitlar A.S'ye 60.000 TL karsiliginda satmistir. XC Motorlu Tasitlar A.S ise gercek kisiden aldigi bu tasiti
vasfinda herhangi bir degisiklik yapmaksizin KDV harig 65.000 TL'ye satmistir.

1.Durum (01.06.2018 &ncesi uygulama)

XC Motorlu Tasitlar A.S satin aldigi aract 65.000 TL'ye sattigi icin ikinci el binek otomo-
bil icin 2007/13033 sayill Bakanlar Kurulu Kararinca’ belirlenen %1 oraninda satis bedel
izerinden(65.000x%1=650 TL) KDV hesaplamasi ve bunu diizenleyecedgi faturada gostermesi gerek-
mektedir. Yani KDV matrahi genel esaslara gore hesaplanmis olup 65.000 TL matrah tutaridir.

01.06.2018 oncesi satilan araglar icin genel KDV uygulamasi s6z konusu oldugu icin belge dii-
zeninde bir farklilk veya karmasiklik bulunmamaktadir. Bilindigi lizere satilan mal/hizmetin bedeli
Gzerinden KDV hesaplanacaktir.

2.Durum (01.06.2018 sonrasi uygulama)

XC Motorlu Tasitlar A.S'nin sattidi arac i¢in 01.06.2018 tarihinden itibaren, ikinci el motorlu tasit

8 jkinci El Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, Tarih: 13.02.2018, Sayi: 30331.
?2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete, Tarih: 30.12.2007, Say:: 26742.
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ticareti yapanlarin KDV miikellefi olmayanlardan satin aldiklari araglarin satis bedelleri 6zel matrah
kapsamina dahil edildiginden satis bedelinden alis bedelini diisecek ve kalan kisim(kazang) Gizerin-
den KDV hesaplayacaktir. Bu nedenle aracin alis bedelinden satis bedeli diistldiikten sonra kalan
kisim(65.000-60.000 TL=) 5.000 TL KDV matrahi olup bu tutar izerinden hesaplama yapilacaktir.
Dolayisiyla yine binek otomobil olarak kabul ettigimiz arag icin KDV tutari 5.000 TL x %1 =50 TL he-
saplanan KDV olarak beyan edilecektir. KDV 6zel matrah sekillerine gore hesaplanmis olup matrah
5.000 TL'dir.

01.06.2018 tarihi itibariyle ikinci el motorlu tasit ticareti faaliyeti ile istigal edenler tarafindan 6zel
matrah kapsaminda satis yapilmasi halinde diizenlenecek olan faturanin muhteviyati asagidaki gibi
olacaktir.

XC MOTORLU TASITLAR A.$

ALICININ
Adr: Tarih:01/06.2018
Sirket Adi-Unvani:
Acik Adresi:
Vergi Kimlik Numarasi:
Malin Cinsi Adet Birim Fiyat KDV Orani Tutar
06XXX06 Plakali Arag Alis Bedeli  : 60.000 TL 1 65.000 %1 65.000
06XXX06 Plakali Arag Satis Bedeli :65.000 TL
KDV Matrahi :5.000 TL
TOPLAM 65.000
KDV 50
GENEL TOPLAM 65.050 TL

Yukarida gosterildigi Gizere fatura tanzim edilmesi ve alim-satim tutarlarinin agikga faturada goste-
rilmesi gerekmektedir. Ayrica KDV beyannamesi (izerinde alim-satim tutari arasindaki fark olan 5.000
TL genel matrah kismina (tevkifat uygulanmayan islemler kismina) dahil edilecek olup aracin alim
degeri olan 60.000 TL tutar ise KDV beyannamesinin sonug hesaplarinda diger bilgiler boliminde
“Ozel Matrah Sekline Tabi islemlerde Matraha Dahil Olmayan Bedel” kismina yazilmasi gerekmektedir.

Ornek 2; A Ltd. Sti. genel midiiriine tahsis ettigi, envanterine kayitli binek otomobil aracini,
faaliyet konusu ikinci el motorlu tasit ticareti olan XC Motorlu Tasitlar A.S'ye 160.000 TL karsiliginda
satmistir. XC Motorlu Tasitlar A.S ise A Ltd. Sti.'den aldigi bu tasiti vasfinda herhangi bir degisiklik
yapmaksizin KDV hari¢ 170.000 TL'ye satmustir.

1.Durum (01.06.2018 6ncesi uygulama)

XC Motorlu Tasitlar A.S. satin aldigi araci 170.000 TL'ye sattigi icin ikinci el binek oto-
mobil icin 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararinca belirlenen %1 oraninda satis bedeli
izerinden(170.000x%1=1.700 TL) KDV hesaplamasi ve bunu diizenleyecegi faturada gostermesi ge-
rekmektedir. Yani KDV matrahi genel esaslara gore hesaplanmis olup 170.000 TL matrah tutaridir.
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2.Durum (01.06.2018 sonrasi uygulama)

Onceki bélimlerde detayli aciklandigi ve kanun metninde de belirtildigi tizere; KDV hesaplanarak
alinan araclarin timi genel KDV uygulamasina dahil olup herhangi bir 6zel matrah sekli uygulan-
mayacaktir. Bu nedenle KDV hesaplanarak alinan aracglarda yapilacak islemler eskiden oldugu ve
yukarida gosterildigi gibi yine satis bedeli iizerinden KDV hesaplanmaya devam edilecektir.

Ornek 3; Gergek kisi olan ve herhangi bir KDV miikellefiyeti bulunmayan X kisisi kendisine ait
binek otomobil aracini, faaliyet konusu ikinci el motorlu tasit ticareti olmayan B insaat Taahhiit A.S'ye
100.000 TL karsiliginda satmistir. B insaat Taahhiit A.S ise A Ltd. Sti.'den aldi§i ve bir miiddet kullan-
digi bu tasiti vasfinda herhangi bir degisiklik yapmaksizin KDV hari¢ 120.000 TL'ye satmistir.

1.Durum (01.06.2018 dncesi ve sonrasi uygulama)

B ingaat Taahhiit A.S aldigi araci 120.000 TL'ye sattidi icin ikinci el binek otomobil igin 2007/13033
sayili Bakanlar Kurulu Kararinca belirlenen %1 oraninda satis bedeli tizerinden(120.000x%1=1.200
TL) KDV hesaplamasi ve bunu diizenleyecegi faturada gostermesi gerekmektedir. B insaat Taahhiit
A.S'nin faaliyet konusu ikinci el motorlu arag ticareti olmadidi icin araci kimden veya ne sekilde aldi-
ginin bir 6nemi olmaksizin 6zel matrah uygulamasindan hicbir surette yararlanamayacaktir. Ozetle
01.06.2018 dncesi ve sonrasi icin faaliyet konusu ikinci el motorlu tasit ticareti olmayanlar igin uygu-
lamada herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir.

4- ELESTIRILEN HUSUSLAR ve C0ZUM ONERILERI

3065 sayii KDVK'nin 23'incti maddesinde degisiklik yapilarak ikinci el motorlu tasit ticareti ya-
panlarin KDV mikellefi olmayanlardan veya istisnalar nedeniyle KDV hesaplamaksizin satin aldiklari
araclarda 6zel matrah sekli uygulamasi baslatilmistir. ikinci el motorlu tasit ticaretinde genel KDV uy-
gulamalari uzun siredir tartisma konusu olmus ancak bu alanda yeterli bir diizenleme yapilmamistir.
Son yapilan diizenlemeler ile birlikte uygulamadaki sorunlar kismen ¢o6zilmis ancak sektoriin ta-
lepleri tam anlamiyla karsilanamamistir. Ayrica KDV'nin genel uygulamasindan oldukga uzaklasilmis
ve bircok yeni sorun ortaya cikarabilecek bir KDV sistemi tesis edilmistir. Bu nedenle yeni KDV du-
zenlemesi ile ilgili olarak elestiri konusu yapilan bazi hususlar basliklar halinde ele alinmistir. Bunlar;

1- KDV miikellefi olmayanlardan veya istisna kapsaminda KDV hesaplamaksizin alinan tasitlara

0zel matrah uygulamasi getirilmis olup KDV hesaplanarak alinan tasitlarin bu uygulamadan
yararlanmasi engellenmistir. Bu durum ikinci el arag ticaretinde kayit disiligin artmasina, arag
alim-satim islemlerinde gercek bedelin belli edilememesine ve ge¢misten gelen birgok soru-
nun ayni sekilde devam etmesine yol agmaktadir.
Oneri: 3065 sayilll KDVK'nin 23/1-f bendine ikinci el motorlu tasit ticaretine konu olan tim
araclarin 6zel matrah uygulamasina tabi oldugu hikmi eklenmelidir. Bu hikim ile birlikte
alim-satim islemlerinde gercek alim-satim bedelleri gosterilecek ve kayit disilik asgariye in-
dirilecektir. Her bakimdan esit iki mikellef Gzerinde alim yapilan kisiye gore farkli oranlarda
vergi yuki olusacak ve isletmeler arasindaki rekabet zedelenecektir.

2- ikinci el motorlu arac ticareti ile ugrasanlarin KDV hesaplanarak satin aldigi binek araclar icin
faturalarda gosterilen KDV'yi indirim konusu yapmalari mimkin degildir. Bu kapsamda KDV
odeyerek satin alinan binek araclar igin bu aracin satisinda hesaplanan KDV'nin tamamini 6de-
mek durumunda kaldiklarindan satis bedelleri gercedi yansitmamakta kayit disi alim-satim
islemleri hizlanmaktadir. Ayrica ayni nevi ve mahiyette olan aracin KDV miikellefi olan ve ol-
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mayan kisiden alinmasi halinde ayni arag icin iki farkli maliyet ve iki farkli fiyat ortaya ¢ikacak-
tir.

Oneri: 3065 sayill KDVK'nin 30’uncu maddesinde degisiklik yapilarak arac alim-satim faaliye-
tinde bulunan miikelleflerin satin aldiklari ikinci el binek araclar icin 6dedikleri KDV'leri indirim
konusu yapmalari hakkinda bir diizenleme yapilabilir. Ozellikle binek otomobillerin KDV'sinin
haksiz yere indirim konusu yapilacadi disinulerek bu uygulama yillardir stirdirilmektedir.
idareye gore hakli ve yerinde olan bu uygulamanin devam ettirilmesi halinde, KDV hesaplana-
rak alinan araclar icinde 6zel matrah sekli uygulanmasi sorunu cézecektir. iki uygulamadan
birinin tercih edilmesi; mevcut uygulamaya gore hem vergi gelirlerini artirabilir hem de piya-
sada muvazaali fiyat olusumunu ve kayit disiligi asgariye indirebilir. Bu nedenle iki durumda da
uygulamanin tekdiize edilmesi ortaya cikan sorunlari asgariye indirebilecektir.

KDV miikellefi olmayanlardan satin alinan araclarin zararina satisi halinde KDV matrahi olus-
mamaktadir. Ancak kanun metni ve uygulama tebliginde bu yonde bir hitkiim yer almamakta-
dir. Bu husus miikellefler acisindan tereddiide yol agmakta olup muvazali islemler yapilmasi-
na sebebiyet verebilecektir.

Oneri: Bu konuda 6ncelikle tebli§ veya sirkiiler ile gerekli aciklamalarin yapilmasi yerinde
olacaktir. Ayrica emsal fiyatlarin altinda, KDV matrahi olusmasini engellemek amaciyla satis
yapildiginin tespiti halinde fark tutarlar re’sen veya ikmalen tarh edilebilecek ilaveten vergi
cezalari ile karsilasilabilecektir. Kanun ve tebli§ metninde zararina satislar ile ilgili hususlar
acikca yer almamasina ragmen matrah; kanunda tanimlanan unsurlardan tesekkiil edecegi
icin zararina satis s6z konusu oldugu durumda, matrahin olusmadigi kabul edilecek ve her-
hangi bir KDV hesaplanmayacagi gorisiindeyiz.

KDV matrahi 6zel matrah sekillerine dahil edilmis olmasina ragmen KDV oranlarinda herhan-
gi bir degisiklik yapilmamistir. Yeni getirilen uygulamaya gére ikinci el arag ticareti yapanlarin
faaliyetlerinin bir kismi ticaretten ziyade komisyonculuga doniismiis durumdadir. Bu nedenle
KDV oralarinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu husus uygulamada karmasikliga ve
vergi kaybina yol agmaktadir.

Oneri: ikinci el otomobil alim-satiminda aracin tiiri, cinsi, satan kisinin niteligi, KDV'nin in-
dirim konusu yapilip yapilmadigi ve benzeri bircok kistasa gére KDV oranlari belirlenmis ve
bu durum uygulamayi tamamen karmasik bir hale getirmistir. Bu nedenle vergi mevzuatinin
sadelestirilmesi, yeniden haksiz uygulamalarin éniine gecilmesi maksadiyla ikinci el motorlu
tasitlar icin 6zel matrah sekilleri uygulamasinda KDV oranlarinin giincellenmesi ve mevzuatin
sadelestirilmesi gerekmektedir.

Aracin vasfinda yapilacak esasli degisiklik kriteri net ve 6lgtlebilir bir kriter olmadigindan ara-
cin vasfinda esasli degisiklik yapan satici, 6zel matrah uygulamasindan yararlanmak amaciy-
la yapmis oldugu degisiklikleri belgelendirmeyecek veya farkli adlar altinda belgelendirecek
olup belge diizeninde de bozulmalara yol acabilecektir.

Goziim; Bu kriter aracin vasfinda degisiklik yapildigi durumda bunun icin yapilacak masraflar
nedeniyle isletmenin katlanacagi katma deger vergisinin tamamen indirim konusu yapilarak
vergi kaybini 6nlemeye yonelik oldugu ortadadir. Ancak mevcut uygulamada miikellefler uy-
gulamadan yararlanmak amaciyla aracin vasfinda yapilan degisikleri gizlemek suretiyle daha
fazla vergi kaybina neden olabilecektir. Yukarida aciklanan sorunlarin ortaya ¢clkmamasi igin
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aracin vasfinda esasli degisiklik yapilmasi kriterine bakilmaksizin 6zel matrah uygulamasin-
dan yararlanilmasi saglanmalidir. idare agisindan vergi kaybini énlemeye yénelik konulan bu
hilkmiin amacina ulasmasini saglamak amaciyla; aracin satisinda da 6zel matrah sekli icin
aracin vasfinda yapilan degisiklik icin yiiklenilen KDV oraninda KDV hesaplanmasi bu sorun
icin ¢cdzim olabilecektir.
Yukarida yer alan elestiri konularinin disinda dider yazarlar, kurum ve kuruluslar tarafindan da
ortaya atilan ve elestiri konusu yapilan cesitli hususlar bulunmaktadir.'® 1! 12
Ozetlemek gerekirse; ikinci el arac ticaretinde ortaya cikan sorunlarin biiyiik bir kisminin, aslinda
binek otomobiller icin denen KDV'nin haksiz yere indirimini ve bu alandaki vergi kaybinin asgariye
indirilmek istenmesinden kaynaklandidi séylenebilir. Bu uygulama; ticari amagla arag alim-satimi ya-
panlarin bile arag satin alirken 6dedikleri KDV'leri indirim konusu yapamamalarina neden olmaktadir.
Yalnizca ticari arag alim-satimi yapanlar, arag satin alirken ddedikleri %18 oraninda KDV'yi tamamen
indirim konusu yapmakta ve s6z konusu araglari satarken %18 oraninda KDV hesaplamaktadirlar.
Gorilecegdi Uzere ikinci el ticari ara¢ alim satiminda ortaya herhangi bir sorun ¢gikmamis olmasi, so-
runun kaynagdinin binek otomobiller ve KDV indirim mekanizmasinin ¢alismamasi oldugunun acik bir
tezahiridur. Bunun yaninda vergi miikellefi olmayanlardan satin alinan araclarin KDV'ye tabi olma-
masi da ortaya ¢ikan sorunlarin temel nedenlerinden biridir. Bu kapsamda sorunun kaynaginda yer
alan bu iki hususta vergilendirme sisteminde bir diizenleme yapilmadikga, yapilacak olan her yeni
diizenlemenin yeni sorun/sorunlar yaratacagi diisiincesindeyiz. Bu itibarla 6ncelikle diizenlenmesi ve
¢6ziime kavusturulmasi gereken kisim KDVK'nin 30/b hilkmii oldugu acikca ortadadir. Bu tespitten
hareketle binek otomobillerde ortaya cikan sorunlar ¢6zllmedikce, sektdr bazli yapilan ve bunun
haricinde kalan diger dizenlemeler ile yukarida belirtilen ¢6ziimlerin tamamen palyatif oldugunu
acikca ifade edebiliriz.

5- SONUC

3065 sayi KDVK'nin 23/1-f bendinde yapilan degisiklik ile ikinci el motorlu tasit ticareti ile istigal
edenlerin yapmis oldugu bir kisim islemler 6zel matrah sekline dahil edilmis ve bu islemler genel
KDV uygulamasinin disina ¢ikarilmistir. Calismamizda bu degisiklik hitkiimleri ele alinmis eski ve yeni
uygulama ornekler yardimiyla karsilastirilmistir. Ayrica uygulamada diizenlenecek belgenin muh-
teviyatina iliskin agiklamalar ile 6zel matrah sekline tabi olan ticari faaliyetlerin KDV beyannamesi
Uzerinde ne sekilde dikkate alinmasi gerektigi hususlari agikliga kavusturulmustur. Son olarak yeni
diizenlemeyle tamamen ortadan kaldirilmayan ve diizenleme nedeniyle ortaya cikan sorunlarin bir
kismi ile bunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerine yer verilmistir.

Turkiye'de vergi mevzuatimizin karmasik bir yapida olmasi, yapilan mevzuat degisikleri ile bir
soruna ¢6ziim getirirken yeni sorunlarin ortaya ¢citkmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin 6nemli

19 Murat Dayang, Vergi Diinyasi Dergisi, 7104 Sayili Yasadan Sonra ikinci El Binek Arag Ticaretinde Ortaya Cikan Yeni Sorunlar,
sayl:442, Haziran 2018.

1" Tiirkiye Sanayici ve s insanlari Dernegi, 22.05.2018 tarihli Goriis Belgesi, “Miizayede Mahallinde Yapan Satislarin KDV Dii-
zenlemeleri Karsisindaki Durumu ve ikinci El Araglarin Miizayede Yoluyla Satisi” https://tusiad.org/tr/abd-network/item/down
load/9002_7df4b470f74ec0b4dab5c6f87e8c3093, Erisim Tarihi: 07 Temmuz 2018.

12 http://masfed.com/haberler-ve-duyurular/esnafimiza-hayirli-ugurlu-olsun/, Erisim Tarihi: 10 Haziran 2018.
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gorilen ve konumuz ile dogrudan ilgili olan kisimlari yukarida bazi ¢6zim onerileri ile birlikte ele
alinmistir. Bu kapsamda sonug olarak dnerimiz; gecmiste yapilan idare ile mikellefi sik sik karsi kar-
slya getiren hatali uygulamalarin tamamen ortadan kaldirilarak yerine daha seffaf, etkin ve adil ver-
gilendirmeyi iceren mevzuat degisiklikleri (izerine odaklanilmasidir. Konumuz agisindan en énemli
¢6zUm onerisi ise; binek otomobil basta olmak tzere, ikinci el motorlu tasitlarla ilgili ortaya cikan ve
uygulamada tamamen karmasaya doniisen mevzuatin, sade ve herkes tarafindan anlasilacak, vergi
kaybini en aza indirecek, mikelleflerin vergiye uyumunu maksimum seviyeye yiikseltecek sekilde
dizayn edilmesi gerekliligi oldugunu ifade edebiliriz.
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