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Guniimuzde devletlerin gelirlerinin temelini
vergiler olusturmakta olup ozellikle devletler
kamu harcamalarinin finansmani amaciyla ver-
gi toplamaktadir. Ulkemizde de bilindigi lzere
beyan esasi gecerli olup devlet bir yandan bu
beyanlar dogrultusunda vergi toplamakta diger
yandan ise denetim mekanizmasi ile bu beyan-
lar kontrol etmektedir. Devletin vergi toplama
slirecinde beyanlarin dogrulugunu arastirmak ve
tespit etmek bakimindan en etkili mekanizmasi
vergi incelemesi olup miikellef haklarinin korun-
masi ve gozetilmesi agisindan da en kritik slireg
vergi inceleme sirecidir. Calismanin amaci, vergi
inceleme stirecinde miikellef haklarini ortaya ko-
yarak, bu haklarin yasal mevzuat boyutuyla ince-
lenmesi olup bu amag dogrultusunda bazi sonug
ve oneriler ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

Today, taxes establish the very core of public
revenues, and states collect taxes in order
to finance public expenditures. As is known,
declaration principle is valid in our country,
the state therefore collect taxes according
to tax returns on one hand, and also uses
its tax audit mechanism on the other hand.
Tax examination has a key role in both the
verification of the correctness of taxes and in
the protection of taxpayers’ rights. The aim of
this study is to explore the taxpayers’ rights
during tax examination process, and accordingly
to draw some conclusions and to make some
recommendations.
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GiRIS

Il. Dinya Savasi'ndan sonra gerek insan
haklari hareketlerinin yogunlasmasi gerekse
demokrasi kavraminin gelismesi mikellef hak-
lart kavramini da beraberinde getirmistir. Genel
olarak bu haklar, hem mikellefin vergiye gonalli
uyumunu hem de idarenin mikellef odakl, ka-
liteli hizmet sunma anlayisi dogrultusunda bak-
masini saglayan anayasal ve yasal haklar olarak
tanimlanabilecektir.

Ulkemiz icin gecerli olan miikellef haklarinin
arastirmasi yapildiginda mikellef haklari, genel
haklar ve 6zel haklar olmak (izere iki baslik al-
tinda toplanabilir." Genel haklar, mikelleflerin
genel kanunlara dayanarak vatandasliktan ileri
gelen haklari olarak tanimlanirken 6zel haklar
ise miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi
sirasinda karsilastiklar 6zel durumlar ve islem-
ler ile ilgili olarak sahip olduklari haklardir.

Genel haklar bilgi edinme, basvuru yapma,
vergilemede belirlilik, mikellefe iliskin bilgile-
rin gizliligi, dilekce verme, kamu denetgisine
basvurma, dava agma, adil muamele goérme,
temsilci kullanma haklari olarak siniflandirmak
mimkinken, 6zel haklari vergi tahsili asama-
sinda, vergi ihtilaflarinin ¢6zimi asamasinda ve
vergi denetimi asamasinda olmak lzere (¢ grup-
ta toplamak mimkindr.2

Makalemizin konusunu vergi denetimi asa-
masindaki miikellef haklarindan yalnizca vergi
incelemesi sirasindaki haklar olusturmakta olup
makalenin geri kalan kisminda bu konu tizerinde
durulacak ve gerek genel haklara gerekse vergi
incelemesi sirasindakiler disindaki 6zel haklara
deginilmeyecektir.

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

1- VERGI INCELEMESI SIRASINDAKI

HAKLAR

1.1- Genel Olarak Vergi inceleme Siireci

213 sayii Vergi Usul Kanununun 134'Unci
maddesinde vergi incelemesi, ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamak olarak tanimlanmistir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik® ile vergi inceleme
slrecine iliskin agiklamalar yapilmis olup buna
gore inceleme sireci, incelemeye baslama tuta-
naginin alinmasindan vergi inceleme raporunun
miikellefe teblig edilmesine kadar gegen siireci
kapsamaktadir. Vergi incelemesine, incelemeye
tabi olan nezdinde tanzim olunacak inceleme-
ye Baslama Tutanag ile baslanir ve incelemeye
baslama tarihi tutanak tarihidir. Tutanakta mi-
kellefin imzasinin bulunmamasi halinde tutana-
gin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih in-
celemeye baslama tarihi olarak kabul edilecektir.
incelemeye baslandig tarihten itibaren miimkiin
olan en kisa suirede inceleme tamamlanir. Tam
incelemelerde bu siire 1 yil, sinirli incelemelerde
ise 6 aydir. inceleme elemanina, siire bitiminden
10 giin 6nce talebi Gizerine en fazla 6 ay ek siire
verilebilir. Bu siirecin hukuki bir siire¢ oldugu ve
sinirlarin hukuk kurallariyla belirlendigi g6z 6nu-
ne alindiginda taraflarin bu kurallara uygun dav-
ranmasinin saglanmasi gerekmektedir.

1.2- inceleme Siirecinde Miikelleflerin

Temel Haklar

inceleme siirecinin hangi dénemi kapsadig
bir onceki boliimde agiklanmis olup bu siireg ice-
risinde mikelleflerin ylkimliliikleri ve haklari

' D. Senyliz, M. Yice, A. Gergek, Vergi Hukuku, 2012, 3. Baski, Ekin Kitabevi, s.107
2 Mehmet Timur, Mustafa Uysal, Zafer Caglayan, Adnan Gercek ve I.Halil Bagdanli, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadelede Vergi
Kanunlarinin Yeniden Yazim Paneli, Gelirler Kontrolorleri Dernegi, (Kasim-2005), s.20.

$31.10.2011 Tarih ve 28101 Sayili Resmi Gazete
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bulunmaktadir. inceleme sirecinde miikellefle-
rin haklarini asagidaki gibi siralayabiliriz.*

1.2.1- Vergi inceleme Elemaninin

Kimligini Gorme Hakki

Vergi Usul Kanunu'nun 136’nci maddesine
gore; vergi incelemesi yapanlar, yanlarinda me-
muriyet sifatlarini ve inceleme yetkisini goste-
ren fotografli resmi bir vesika bulundururlar ve
gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu vesikayi
ilgililere gosterirler.

1.2.2- inceleme Konusunu ve Kapsamini

Ogrenme Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun 140'inci maddesine
gore; vergi incelemesi yapanlar, incelemenin ko-
nusunu heniiz ise baslamadan dnce ilgililere izah
ederler.

1.2.3- incelemenin Miikellefin isyerinde

Yapilmasini isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu'nun 139'uncu maddesine
gore; vergi incelemeleri esas itibariyle inceleme-
ye tabi olanin isyerinde yapilir.

1.2.4- Zorunlu Sebepler Nedeniyle

incelemenin Dairede Yapilmasini

isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu’'nun 139’uncu maddesine
gore; is yerinin misait olmamasi, 6lim, isin terk
edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin mi-
kellefin isyerinde yapilmasi imkansiz olur veya
miikellef ve vergi sorumlulari isterlerse incele-
me dairede yapilabilir.

1.2.5- Defter ve Belgelerini ibraz Etmek

icin Ek Siire isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu'nun 17'nci maddesine
gore; zor durumda bulunmalari nedeniyle vergi
muamelelerine iliskin 6devlerini yerine getire-
meyecek olanlara, kanuni sirenin 1 katini, ka-
nuni slirenin bir aydan az olmasi halinde bir ayi
gecmemek Uizere miihlet verilebilecektir. Buna
istinaden zor durumda kalmasi nedeniyle defter
ve belgelerini istenen stirede ibraz edemeyenler,
ek siire verilmesini isteme hakkina sahiptir.

1.2.6- Vergi inceleme Raporlarinin

Mevzuata Uygun Olmasini isteme Hakki

Vergi incelemesi yapanlarin vergi kanunlari
ile ilgili Cumhurbaskani karari, yonetmelik, ge-
nel teblig ve sirkilere aykiri vergi inceleme ra-
poru diizenleyemeyecegi Vergi Usul Kanunu’nun
140'Inci maddesinde hiikiim altina alinmis olup
bu madde geredi mikellefler, diizenlenecek vergi
inceleme raporlarinin mevzuata uygun olmasini
isteme hakkina sahiptir.

1.2.7- isyerinde Yapilan incelemelerde

Resmi Mesai Saatleri Disinda inceleme

Yapilmamasini isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu'nun 140'Inci maddesine
gore; vergi incelemesi yapanlar, yaptiklar ince-
leme sirasinda, nezdinde inceleme yapilanin mu-
vafakati olmadikca resmi ¢alisma saatleri disin-
da inceleme yapamazlar veya buna devam ede-
mezler (Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile
ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hikmin
disindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin
yapildigi yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak

¢ Gelir idaresi Baskanligi, Miikellef Haklari ve Yukimliilikleri Rehberi, Nisan 2014, http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/
fileadmin/beyannamerehberi/mukellefinhakveodevleri2014.pdf, (13.11.2018), s.9-10
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sekilde yapilir) Bu madde geregince mikellefler
istisnai durumlar disinda resmi mesai saatleri
disinda inceleme yapilmamasini isteme hakkina
sahip olmaktadir.

1.2.8- incelemenin isyerinin Faaliyetini

Engellememesini isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun 140'inci maddesine
gore; inceleme esnasinda tutanak diizenlenmesi
ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alin-
masi islemleri, isletmenin faaliyetlerini sekteye
ugratmamalidir.

1.2.9- incelemenin Her Safhasinda Bilgi

Alabilme Hakki

Miikellefler inceleme siireci hakkinda 6gren-
mek istedikleri bilgileri incelemenin her safha-
sinda, inceleme elemanindan isteyebilirler®

1.2.10- ihtiyati Haciz Sebebine itiraz

Edebilme Hakki

6183 sayillil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanununun (AATUHK) 9’'uncu mad-
desi uyarinca, vergi ziyal cezasinin kesilmesini ge-
rektirir durumlar ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun 359'uncu maddesinde sayilan hallere temas
eden bir kamu alacaginin miikellefe tarh edilmesi
ile ilgili islemlere baslanmis oldugu takdirde, vergi
inceleme elemanlarinca yapilacak ilk hesaplama-
lara gore belirtilen tutarlar tizerinden tahsil daire-
since mukelleften teminat istenir. Bununla birlikte
mezk{r kanunun 15’inci maddesinde haklarinda
ihtiyati haciz tatbik olunanlarin vergi mahkemesi
nezdinde ihtiyati haciz sebebine itiraz edebilecegi
belirtilmis olup buna istinaden miikelleflerin ken-
dilerine tatbik edilmis olunan ihtiyati haciz sebebi-
ne itiraz etme haklari mevcuttur.

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

1.2.11- Fiili Envanterin Yapilmasinin

Gerektirdigi Giderlerin Kendisine

Odenmesini isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu'nun 134’incli maddesinde
inceleme yapmaya yetkili olanlarin gerek gérme-
si halinde, isletmeye ait iktisadi kiymetlerin fiili
envanterini yapabilecedi, fiili envanterin yapilma-
sinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan
tasdik edilen giderlerin Hazinece miikellefe 6de-
necegdi hikim altina alinmistir.

1.2.12- El Konulmus Defter ve

Vesikalardan Faydalanma Hakki

Vergi Usul Kanunu'nun 144’Gncl maddesi
uyarinca mikellefler, ilgili memurun huzuriyle,
aramali incelemede muhafaza altina alinmis olan
defter ve vesikalar tzerinde incelemeler yapma-
ya ve bunlardan suret ve kayitlar ¢cikarmaya yet-
kilidir.

1.2.13- Siiresi Gelen Beyannamelerini

Verebilmek icin Muhafaza Altindaki

Defter ve Belgelerini isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu'nun 144'Gnci maddesi-
ne gore mikelleflerin defter ve vesikalarin mu-
hafaza altina alinmis olmasi, siiresi gelen vergi
beyannamelerinin verilmesi ddevini kaldirmaz.
Mikellefler beyannamesini tanzim igin gerek-
li bilgileri defter ve vesikalardan ilgili memurun
huzuriyle, ¢cikarabilir.

1.2.14- inceleme Sirasinda Miisavir ve/

veya Avukat Bulundurma Hakki

Muikellef vergi incelemeleri ile ilgili gorisme-
lere, defter ve kayitlarla ilgili olan yetkili Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misa-
vir ve Yeminli Mali Misavirler veya avukatlarin

5 Vergi incelemelerinde Miikellef Hak ve Yiikiimliilikleri Brosiirii, Ocak 2016, s.9, https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2F1%2FDocuments%2FDosya%2FVergi%20%C4%B0ncelemelerinde%20M%C3%BCkellef%20Hak%20ve%20
Y%C3%BCk%C3%BCmL%C3%BCl%C3%BCkleri%20Bro%C5%9F%C3%BCr%C3%BC.pdf (Erisim Tarihi: 16 Kasim 2018)
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kendisiyle birlikte katilmasini saglamak ya da
kendisini temsilen yetkili bir temsilcisini gon-
dermek hakkina sahip bulunmaktadir. (Miikellefi
temsilen gelen kisilerin yasal olarak yetkilendi-
rilmis olmalari ve temsil belgesinin gorismeler
baslamadan 6nce inceleme elemanina verilmesi
gerekir.)

1.2.15- incelemenin Kanunda Belirtilen

Siirelerde Bitirilmesini isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu'nun 140'inci maddesine
gore 01/01/2019 tarihinden sonraki vergilendir-
me donemlerine iliskin yapilacak incelemelerde
uygulanmak Uzere, incelemeye baslanildidi ta-
rihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde
en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde
en fazla alti ay, katma deger vergisi iade incele-
melerinde ise en fazla Ug ay icinde incelemeleri
bitirmeleri esastir. Bu slreler icinde incelemenin
bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu
talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagl
oldugu birim tarafindan degerlendirilir, tam ve
sinirli incelemelerde alti ayl, katma deger vergisi
iade incelemelerinde ise iki ayl gegcmemek (lizere
ek sire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim tara-
findan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili
olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu
birimler vergi incelemesinin 6ngorilen sireler
icinde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri alirlar.

1.2.16- Vergi inceleme Tutanaklarina

itiraz ve Goriislerinin Yazilmasini isteme

Hakki

Vergi Usul Kanunu'nun 141’inci maddesine
gore inceleme esnasinda lizum gorilen hal-
lerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap

durumlar ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik
olunabilir. ilgililerin itiraz ve miilahazalari varsa
bunlar da tutanaga gecirilir.

1.2.17- Kayitlarin islenmesi icin Ek Siire

isteme ve Kayitlarini Yeniden Tasdik

Ettirecegi Bir Deftere veya iade Edilen

Defterine isleme Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun 146'nci maddesine
gore; mikellef arama sonucunda el konulan
defter ve belgelerin muhafaza altinda olmasi
sebebiyle zamaninda yapilamayan kayitlarini,
defterlerin geri verilmesinden sonra 1 aydan az
olmamak uzere verilecek uygun bir sire igcinde
yapabilir. Ayrica miukellef dilerse defterlerinin
muhafaza altina alindiginda islemlerini yeniden
tasdik ettirecegi defterlere kayit ve iadesi halinde
iade edilen defterlere intikal ettirebilir.

1.2.18- Vergi incelemesinin Bittigine

iliskin Resmi Bir Yaziyi isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu 140'inci maddesine gore
inceleme bitince, bunun yapildigini gosteren bir
vesikanin nezdinde inceleme yapilana verilmesi-
nin zorunlu oldugu hikim altina alinmistir.

1.2.19- Vergi Mahremiyetine Uyulmasini

isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun 5’nci maddesinde, bu
maddede yazili olan kimselerin gorevleri dolayi-
siyle, mukellefin ve mikellefle ilgili kimselerin
sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, is-
lerine, isletmelerine, servetlerine veya meslek-
lerine mitaallik olmak tizere 6grendikleri sirlari
veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlari ifsa
edemeyecekleri ve kendilerinin veya Uglincl sa-
hislarin nef’ine kullanamayacaklari hiikiim altina
alinmistir.

¢ Vergi incelemelerinde Miikellef Hak ve Yiikiimliilikleri Brosiirii, Ocak 2016, s.3, https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVergi%20%C4%B0ncelemelerinde%20M%C3%BCkellef%20Hak%20ve%20
Y%C3%BCk%C3%BCmL%C3%BCl%C3%BCkleri%20Bro%C5%9F%C3%BCr%C3%BC.pdf , (Erisim Tarihi: 24 Kasim 2018)
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1.2.20- Tutanaktan Bir Niisha Alma Hakki

Vergi Usul Kanunu'nun 141’inci maddesine
gore, inceleme esnasinda lizum gorilen hal-
lerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap
durumlari ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik
olunabilir. ilgililerin itiraz ve miilahazalar varsa
bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle diizenle-
nen tutanaklarin bir nishasinin miikellefe veya
nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi
mecburidir.

1.2.21- Miikellefin Rapor Degerlendirme

Komisyonunca Dinlenmesi Hakki

Rapor Degerlendirme Komisyonlari gerekli
gordigu durumlarda ya da talepleri tizerine ver-
gi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlari hakkinda
mikellefi dinleyebilirler. Mikellefler, Rapor De-
gerlendirme Komisyonlari tarafindan dinlenmek
icin taleplerini, vergi inceleme tutanaklarina kay-
dedilmesini isteyebilecekleri gibi taleplerini ige-
ren bir dilekge ile rapor degerlendirme islemi bit-
meden Grup Baskanliklari'na da basvurabilirler.”

1.2.22- Uzlagma Hakki

Vergi Usul Kanunu Ek 1'inci maddesi gere-
gince mukellef, ikmalen, res’en veya idarece tarh
edilen vergilerle, bunlara iliskin vergi ziyal ce-
zalarinin (359'uncu maddede yazili fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen
vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak eden-
lere kesilen cezalar harig) tahakkuk edecek mik-
tarlar konusunda, tarhiyat éncesi ya da tarhiyat
sonrasi uzlasma talebinde bulunabilecektir.

1.2.23- Dava A¢ma Hakki
Vergi Usul Kanunu'nun 377'nci maddesine
gore mukellefler ve kendilerine vergi cezasi ke-

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

silenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara
karsi vergi mahkemesinde dava acabilirler.

1.2.24- Yeni Gelen Diger Haklar

Yukarida yer alan haklar disinda 25 Ekim 2016
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve ayni glin
yurirliige giren “Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ve “Rapor De-
gerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile bir
takim diizenlemeler yapilmis olup bu diizenle-
meler neticesinde mikelleflere verilen yeni hak-
lar ise asagidaki gibidir.

1.2.24.1- inceleme Konusu ile ilgili
Olmayan Hususlara iliskin Bilgi ve Belge
Talebinde Bulunulmamasini isteme Hakki
Miikelleflerden, inceleme konusu ile ilgili ol-
mayan hususlara iligkin bilgi ve belge talebinde
bulunulmamasini saglamak amaciyla Vergi ince-
lemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Vergi inceleme gorevinin verilme-
si” baslikli 6. Maddesinde degisiklik yapilmis olup
s0z konusu yeni diizenlemeyle vergi incelemesi-
nin, sadece inceleme gorev yazisinda belirtilen
konu ve doneme iligkin olarak yapilacagi, incele-
me konusu ve donemi ile ilgili olmayan herhangi
bir hususa iliskin mikelleften bilgi ve belge ta-
lebinde bulunulamayacagi hitkkme baglanmustir.

1.2.24.2- Defter ve Belgelerin
istenmesine iligkin Yazida, On Bes
Giinden Az Olmamak Uzere ibraz
Siiresinin Bildirilmesini isteme Hakki
Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Defter ve bel-

7 Vergi incelemelerinde Miikellef Hak ve Yiikiimliilikleri Brosiirii, Ocak 2016, s.4, https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVergi%20%C4%B0ncelemelerinde%20M%C3%BCkellef%20Hak%20ve%20
Y%C3%BCk%C3%BCmL%C3%BCL%C3%BCkleri%20Bro%C5%9F%C3%BCr%C3%BC.pdf, (Erisim Tarihi: 24 Kasim 2018)

209



L VERGI
RAPORU

gelerin alinmasi” baslikli 12. maddesinde yapilan
degisiklikle miikelleflere, defter ve belgelerin
istenmesine iliskin yazida, on bes giinden az ol-
mamak Uzere ibraz suresine iliskin siirenin bildi-
rilmesini isteme hakki taninmustir.

1.2.24.3- inceleme Tutanaginin Taslagim

isteme Hakki

Mikelleflere itiraz ve agiklamalarini tutanaga
gegirmeden oOnce tutanaklari inceleme imkani
saglamak Uizere Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “incele-
me tutanaklan” baslikli 16. Maddesinde degi-
siklik yapilmis olup s6z konusu diizenlemeye ile
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin ince-
leme esnasinda gerekli gorilen hallerde, vergi-
lendirme ile ilgili olaylari ve hesap durumlarini
ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik edebilecegi,
bu tutanaklarin taslaklarinin, mukelleflerin itiraz
ve milahazalarinin tutanaga gegcirilebilmesini
saglamak amaciyla, miikelleflerin talep etmesi
durumunda iki giin 6nceden miikelleflerin bilgi-
sine sunulacagi hikiim altina alinmistir.

1.2.24.4- Rapor Ozetini isteme Hakki

Rapor Degerlendirme Komisyonlarina din-
lenmek Uizere giden miikelleflerin raporlarda yer
alan elestiri konularina hakim olarak daha hazir-
kli gitmesini temin etmek amaciyla Rapor De-
gerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin
“Mikellef ve inceleme elemaninin dinlenmesi”
baslikli 14. Maddesinde degisiklik yapilmis olup
bu degisiklikle, hakkinda vergi incelemesi yapi-
lan miikelleflerden dinlenme talep edenlere, din-
lenmeden dnce, raporda elestiri konusu yapilan
hususlar hakkinda bilgi iceren rapor 6zetinin ve-
rilmesi 6ngorulmuistr.

1.2.24.5- Taslak Tutanagin Miikellefin

Bilgisine Sunulup Sunulmadigina ve

Miikellefin Dinlenme Talebinin Olup

Olmadigina iliskin Hususlarin Tutanakta

Yer Almasini isteme Hakki

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesinde
yapilan degisiklikle, taslak tutanagin mikellef
bilgisine sunuldugunun ve dinlenme talebi olup
olmadigina iliskin mukellef kararinin inceleme
tutanaklarinda yer almasi 6ngorilmdaistur.

1.2.24.6- Elestiriyi Gerektirecek

Herhangi Bir Hususun Tespit Edilemedigi

Durumda, Bu Durumun Yazi ile

Bildirilmesini isteme Hakki

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Vergi inceleme
raporlarinin diizenlenmesi” baslikli 19. madde-
sinde yapilan degisiklikle; yapilan vergi incele-
mesi sonucunda, inceleme konusu ve dénemine
iliskin elestiriyi gerektirecek herhangi bir husu-
sun tespit edilememesi halinde bu durumun ilgili
birim tarafindan mikellefe yaz ile bildirilecegi
ongorulmustdr.

1.3- Miikellef Haklarinin Gelistirilmesine

Yonelik Degerlendirme, Tavsiye ve

Coziim Onerileri

Vergi incelemesi, mikellef-vergi idaresi ilis-
kisinin en hassas oldugu alanlardan birisi olup
mikellef haklarinin korunmasi ve gozetilme-
si agisindan da en kritik siirecin vergi inceleme
slreci oldugu sdylenebilir.t Bu siirecte miikellef
haklarinin korunmasi ve gézetilmesi konusun-
daki duyarliigi artirmak da hukuki bir zemine
oturmus vergi incelemesi ile mimkdindur. Bunun
saglanmasi icinde taraflarin yUkidmliliklerini

8 Hasan Aykin, “Vergi incelemesi “Gergek Anlamda” Ne Zaman Biter? Miikellef Haklari Odakli Degerlendirme”, Vergi Dosyasi
internet  Sitesi, https://vergidosyasi.com/2017/05/29/vergi-incelemesi-gercek-anlamda-ne-zaman-biter-mukellef-haklari-

odakli-degerlendirme/ (26.11.2018)
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tam anlamiyla yerine getirmeleri ve sahip olu-
nan hak ve yetkilere uygun davranmalari gerek-
mektedir. Bu konuda en blyuk yakamlilik vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar ile bunlarin
bagli bulundugu idari birimlere diismekte olup
bunlarin vergi inceleme siirecince tarafsiz, nazik,
olculd, saygili ve meslek ilkelerine uygun hareket
etmesi gerekmektedir.

1.3.1- Haklarin Uygulanmasina Yonelik

Elestiri ve Coziim Onerileri

Mikellef haklar konusunda en temel eksik
bu haklarin uygulamasi asamasindadir. Vergi
incelemesi asamasinda miikelleflere verilen ve
onceki bolimlerde belirtilen haklar uygulanmasi
en basit haklar olup 6ncelik bu haklarin ihlalinin
oniine gecmek olmalidir.

Miikellefin vergi inceleme elemanin kimligini
gorme ve inceleme konusu ve kapsamini 6gren-
me hakki uygulanabilecek en kolay hak olmasina
ragmen bazi zamanlar inceleme elemant ile mi-
kellef arasinda yasanan anlasmazliktan dolayi bu
haklar dahi ihlale ugramaktadir. Bunun oniine
gecebilmek adina vergi incelemesine baslanil-
madan evvel vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanin buna dair kimligi, mikellefe ve diger ilgi-
lilere gostermesi ayrica incelemeye baslanilma-
dan 6nce incelemenin konusu ve kapsamini hak-
kinda miikellefe bilgi verilerek hak ve yukimli-
liklerinin hatirlatilmasi yerinde olacaktir.

Uygulanmadan kaynakl dider bir hak ihlali in-
celemenin nerede yapilacagina iliskin olarak orta-
ya ¢clkmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda inceleme-
nin esas itibariyle mikellefin isyerinde yapilacagi
hususu hiikiim altina alinmisken uygulamada
inceleme genellikle dairede yapilmaktadir. Bunun
temel nedenlerinden bir tanesi mikellefin tam
olarak bu hakkini bilmemesi, vergi incelemesine
yetkili olanlarin ise incelemeyi daha ¢ok dairede
yapmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Bu
ihlalin 6niine gecebilmek icin incelemenin yapila-
cagdl yerin mukellef ile kararlastirilmak suretiyle
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tutanakta belirtilmesi gerekmektedir. Sayet ince-
leme miikellefin is yerinde yapilacaksa mikelle-
fin bir bagka hakki olan incelemenin isyeri faali-
yetlerini engellememesi ve resmi mesai saatleri
disinda calisiilmamasi haklarinin da géz oniinde
bulundurularak isyeri faaliyet diizeni bozulma-
maya ve istisnalar hari¢ mesai saatleri disinda
isyerinde kalinmamaya 6zen gosterilmelidir.

Uygulamasi basit ama mikellefce bilinmeyen
haklar hakkinda miikelleflerin bilgilendirilmesi
ve bilinmeyen hususlarin ifade edilmesi de en
temel hak ihlallerinin 6niine gecebilecektir. Mi-
kellefce bilinmeyen ve ifade edilmesi en kolay
haklardan biri mikelleflerin inceleme siirecinde
yanlarinda muhasebeci, avukat ve yeminli mali
muisavir bulundurabilecek olmasi bir digeri ise
incelemeye ibraz edilen defter ve belgelerden
her asamada kayit ve suret cikarabilmesidir. Bu
ve buna benzer hususlar hakkinda mikelleflerin
bilgilendirilmesi de basit ama en temel mikellef
haklarinin ihlalinin 6niine gegebilecektir.

Yine uygulamada ¢okca karsilasilan hak ih-
lallerinden bir digeri de mikelleflerden ya da
miikellefle iliskide bulananlardan defter ve bel-
gelerin ya da bilgilerin usulsiiz olarak istenme-
sidir. Uygulamada kimi zaman defter, belge veya
bilgiler yazi ile degil sozli olarak istenmektedir.
Yine bu taleplerin usuliine uygun sekilde yazi ile
yapilmasi ¢ok basit bir islem olup temel bir hak
ihlalini de ortadan kaldirmis olacaktir.

Vergi incelemesine yetkili olanlarca dizenle-
nen tutanaklarin bir nishasinin miikellefe veya
nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi
da mikellefin inceleme siirecindeki haklari ara-
sinda sayilmis olup uygulamada zaman zaman
s6z konusu hakkin ihlali olabilmektedir. Ozellikle
defter ve belgeler teslim alinirken tutanak di-
zenlenmemesi, s6z konusu defter ve belgelerin
kayboldugu durumlarda miikellefler ile vergi in-
celemesine yetkili olanlar arasinda catismalara
yol agmaktadir. Gerek bu olaylarin éniine gege-
bilmek gerekse miikelleflerin hakkina saygi gos-
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termek agisindan tutanak diizenlenmesi ve bir
niishasinin miikellefe verilmesi yerinde olacaktir
kiyine s6z konusu islem hem basit hem de uygu-
lanmasi kolay bir eylemdir.

1.3.2- Miikellef Haklari Bildirgesinin

Kanunlastirilmasi

Muikellef haklari konusu ile ilgili olarak OECD

Vergi idaresi ve Politikasi Merkezi tarafindan bir
rapor hazirlanarak Uye Ulkelere duyurulmus-
tur. Uye (lkelerden bir kismi (Kanada, ingiltere,
Fransa, ABD, Avustralya) 1985 ila 1997 yillari
arasinda s6z konusu raporu ornek alarak mi-
kellef haklarini kanun olarak, idari bir belge ni-
teliginde veya miikellefin sikayetleriyle ilgilenen
6zel bir yapilanma seklinde hazirlamiglardir.’

2006 yilinda diinyadaki gelismelere paralel ola-

rak Turkiye'de Mukellef Haklar Bildirgesi hazirlan-
mis olup bildirgede yer alan maddeler su sekildedir:

« Acik, glivenilir, zamaninda, yeterli bilgi ile
hizmet edecegiz;

« Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde
6grenmek istediginiz her bilgi icin dogru
insanlarla temasa ge¢meniz konusunda
sizleri yonlendirecegiz;

« Vergi konusundaki gelismeleri siirekli giin-
cellenen internet sayfamizla, basili yayin-
larla sizlere en kisa zamanda duyuracagiz;

« Ucretsiz e-posta sistemimize kaydolmaniz
durumunda vergisel gelismeleri kaynagin-
dan, aninda 6grenmis olacaksiniz;

« Sahsi, gizli bilgilerinize saygiliyiz. Bu bilgile-
ri Vergi Usul Kanunu'nun dngordigu haller
disinda aciklamayacagiz, kullanmayacagiz;

« Vergi ile ilgili yukamliluklerinizin yerine
getirilmesinde sizlere her tirli kolayligi
saglayacagiz;

« Yaptigimiz islemlerde, gerceklestirdigimiz
diizenlemelerde vergi kanunlarinin adil,
hukuksal, tarafsiz, rekabeti koruyucu bir
sekilde uygulanmasini esas alacagiz;

« Vergi incelemelerinde kanunlari dogru, taraf-
siz, tutarli bir sekilde uygulayacagiz. incele-
menin her asamasinda sizi bilgilendirecegiz;

« Sikayetlerinizi gercek kimlik, iletisim bilgi-
lerinizle iletmeniz halinde, en kisa slirede
sonug ile beraber size donecegiz.

idare ve miikellef arasinda samimi bir ileti-

simi saglama amaci ile dizenlenen bu bildirge
ile vergi idaresi, klasik calisma anlayisinin disi-
na ¢ikmis ve Turkiye bildirgeye sahip olan OECD
tyesi Ulkeler arasinda yerini almistir. Bu bildirge
ile mikellef haklari konusunda ¢ok 6nemli bir
adim atilmakla birlikte bu bildirgenin en biyik
eksikligi hukuki agidan herhangi bir baglayiciigi
bulunmamasidir. Bu noktada bu bildirgenin ana-
yasal ilkelere uygun bicimde gelistirilerek, yasal
glvence altina alinmasi gerekmektedir.'

1.3.3- Haklar Konusunda Miikelleflerin

Bilgilendirilmesi ve Bilinclendirilmesi

Bir onceki bolimde de aciklandigi Gzere mi-
kelleflerin incelemenin her asamasinda bilgilen-
dirilmesi gerekliligi Mikellef Haklar Bildirge-
si'nde yerini almistir. Ancak haklarla ilgili bircok
miikellefin bilgisi bulunmamaktadir. Haklarini
bilmeyen mikelleflerin bu haklari uygulamada
kullanmasi da mimkiin olmamaktadir. Dola-
yistyla mikellef haklariyla ilgili en temel sorun
miikelleflerin haklari konusunda bilgilendirilme-
si ve bilinglendirilmesidir. Bu durumun asilmasi
icin zaman zaman Gelir idaresi Baskanligi tara-
findan bazi calismalar yapilmakta ancak bunlar-
da yeterli olmamaktadir.

7 Dr. Hulya Tamzok, “Mukellef Haklari Bildirgesi”, Vergi Algi Web Sitesi, https://vergialgi.net/mukellef-haklari/mukellef-haklari-

bildirgesi/ (30.11.2018)

10 Dr. Hilya TAMZOK, “Mikellef Haklar Bildirgesi”, Vergi Algi Web Sitesi, https://vergialgi.net/mukellef-haklari/mukellef-

haklari-bildirgesi/ (30.11.2018)
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incelemeye baslama tutanaklarinda miikel-
lefin “rapor degerlendirme komisyonunda din-
lenme talebi de dahil olmak Uzere, incelemenin
kapsami, mahiyeti, donemi, incelemeye iliskin
hak ve yikUmlilikleri ile bu bilgilere erisim yol-
lar1 hakkinda bilgilendirildigi” ifadesi yer almak-
tadir. S6z konusu ifadeden anlasilacagi tizere hak
ve yukumlulukler tek tek sayilmamis sadece bil-
gilendirildigi belirtilmistir. incelemeye baslama
esnasinda inceleme elemanlar tarafindan da bu
haklarin uygulanmasi konusunda miikellefe bilgi
verilmemektedir. Nitekim haklarin fazla oldugu
diistinildiginde incelemeye baslama esnasin-
da inceleme elemanlarinca bu hususlarin tek tek
izah edilmesi mimkinde bulunmamaktadir. Bi-
ze gore incelemeye baslama tutanaklarinin ekin-
de mikelleflerin inceleme siirecindeki haklari
sade bir dille agiklanmali ve miikellef incelemeye
baslama ile birlikte haklari konusunda bilgilen-
dirilmelidir.

Hem mikellef haklari konusunda hem de
incelemenin her asamasinda miikelleflerin bil-
gilendirilmesini saglamak amaciyla Vergi Dene-
tim Kurulu Baskanligi (VDK) tarafindan mikellef
portali olusturulmustur. Bu portal araciligiyla
miikellefleri bilgilendirmeye yonelik olarak in-
celeme durumunu sorgulama, tutanagin taslak
halini gorebilme, uzlasma ve dinlenme talebinde
bulunabilme acisindan miikelleflere kolayliklar
saglanmistir. incelemeye baslama tutanaginin
miikellef niishasinda da miikellef portali Gizerin-
den incelemenin takip edilebilecegi belirtilmistir.

Ote yandan incelemeye baslama tutanaklari-
nin ekinde mikellef haklarina yer verilmis olma-
si veya mukellef portali Gizerinden mikelleflerin
haklari konusunda bilgilendirilmesi durumlarin-
da bile, mikelleflerin bu haklarin uygulamasin-
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da sorun yasayacadi veya tereddiitte diisecegi
konularin bulunacagi siiphesizdir. Ayrica miikel-
lefler tarafindan haklarin kullanilmasina iliskin
yanlis anlasilmalar olabilir ve mikellef inceleme
elamani ile tartismaya girebilir veya ihtilafa di-
sebilir. Bizce haklarin kullanilmasina iliskin agik-
lama yapma yukimliligi inceleme elamanina
birakilmamalidir. Bu nedenle haklarin uygulan-
masinda mikelleflere yardimci olmak amaciyla
cagr merkezlerinin kurulmasi gerektigi kanaa-
tindeyiz.

1.3.4- Vergi Aflar1 (Matrah Artirimi) ve

Miikellef Haklarina Etkileri

Vergi aflari, devlete gelir saglamak, vergi ile
ilgili yargi asamasindaki is yukinl hafifletmek,
kayit disi ekonomiyi azaltmak gibi cesitli amag-
larla cikarilmaktadir." Bu aflar, mikelleflerin
ekonomik ve sosyal hayatlarina dogrudan etki
etmekte oldugundan miikellefler Gzerinde hem
olumlu hem de olumsuz etkileri bulunmakta-
dir. Soyle ki miikellefler vergiyle ilgili ylkimli-
liklerini yerine getirirken, baska bir mikellefin
o vergiye karsi yikimliliginia yerine getirme
seklinden ya da yerine getirmemesinden etki-
lenebilirler. Sayet 6deme bakimindan vergisini
dizenli sekilde 6demeyen mikellef ¢ikan bir af
kanunuyla vergilerini hem daha ge¢ hem de daha
az 6diyorsa zamaninda, tam ve eksiksiz olarak
vergisini veren mikellefler bu durumdan olum-
suz yonde etkilenirler.'

Vergi aflarinin vergi incelemesi siirecine en
blylk etkisi matrah artirimi ile olmaktadir. Ci-
karilan yapilandirma kanunlarindan matrah ar-
tirnmina iliskin olan hikimler asagi yukari ayni
seyleri icermekte olup bu kanunlarda kisaca
matrahlarini artiran mikelleflerin matrahlarini

1" Veli Karg ve Cihan Yiiksel, “Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine Etkileri”, istanbul Universitesi iktisat
Fakdltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54. Seri, 2010, s.30-33.

12 Giines Cetin, Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergilemede Etkinlik ve Adalet Uzerindeki Etkileri, Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsu, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Manisa-2005, s.174.
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artirdiklari yillara iligkin vergi incelemesine tabi
tutulmayacagi ifade edilmektedir. Bu durum-
da isteyerek ya da istemeyerek vergi kagirmis
olan kisiler matrah artirmak suretiyle vergi in-
celemesine tabi tutulmayacak olup kacgirdigi her
hangi bir vergisi olmayan diirist mikellefin ise
bu durumdan olumsuz etkilenmek suretiyle ver-
giye gondlli uyum seviyesi disecektir. Mikellef
haklarina saygi géstermenin altinda yatan temel
nedenlerin basinda vergiye gonilli uyumu sag-
lamak geldigi distinildiginde bu durum miikel-
lef haklarinin ihlal edilmesi sorununu giindeme
getirecektir.

Turkiye'de vergi aflarinin mikellefler Gze-
rindeki etkilerini dlgmeye yonelik bircok anket
yapilmis olup s6z konusu anketlere gore vergi
affi uygulamalarinin, vergisini diizenli 6deyen
miikelleflere haksizlik olacag ve bu durumun
miikellefin vergiye olan uyumunu azaltacagi so-
nucunu ortaya cikarmaktadir. Ayrica bu aflarin
Ulkemizde sikca cikarilmasi da vergisini diizenli
6deyen mikellefin génilli uyumunu distren bir
uygulama olup bu nedenle vergi aflarina karsi
tepkiler olumsuz yondedir. Bu noktada gesitli uy-
gulamalarla af uygulamasina ihtiyacin azaltilma-
sive diirist mukelleflerin miikafatlandiriimasi ve
boylece miikelleflerin vergiye gonilli uyumunun
artinlmasi gerekmektedir."® Vergisini dizenli
odeyen mikelleflerin vergiye gondlli uyumunu
artirmak amaciyla 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nununa eklenen “Vergiye Uyumlu Mukelleflere
Vergi indirimi” baslikli miikerrer 121'nci madde-
sinde yapilan diizenleme bu yonden isabetli ol-
mustur. Yapilan diizenleme ile mezk{r maddede
sayilan sartlari saglayan mikelleflerin yillik gelir
veya kurumlar vergisi beyannameleri tzerinden
hesaplanan verginin %5'ini, 6denmesi gereken
gelir veya kurumlar vergisinden indirilebilecegi

ancak indirim tutarinin, her hal ve takdirde 1 mil-
yon Tirk lirasindan fazla olamayacagi hitkmiine
yer verilmistir. Konuyla ilgili Hazine ve Maliye
Bakanliginca gikarilan 301 seri No.lu Gelir Vergisi
Tebliginde ayrintili agiklamalar yapilmistir.

1.3.5- inceleme Siirelerine iliskin Elestiri

ve Coziim Onerileri

inceleme siiresinin kanunda belirlenmesi-
ne karsilik, inceleme elemanlarinca is yiki ge-
rekcesi ile bazi incelemeler kanuni sirelerinde
tamamlanamamaktadir. incelemelerin  kanu-
ni slresinde tamamlamamasinin ise kanunda
herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir. ince-
lemenin siresinde bitirilememesinin miikellefe
4 farkli olumsuz etkisi olmaktadir. Bu etkilere
asagida deginilmistir.

1.3.5.1- Miikellef Tarafindan Daha Fazla

Gecikme Faizi Odenmesi

incelemenin siiresinde bitirilememesinin ilk

etkisi mukellefin daha fazla gecikme faizi 6de-
mesidir. Bilindigi Uzere gecikme faizi 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 112'nci maddesinde di-
zenlenmis olup maddede ikmalen, re'sen veya
idarece tarh olunan vergilere iliskin 6denecek
gecikme faizlerinin nasil hesaplanacagdi diizen-
lenmistir. Mezk{r maddenin Gglinci fikrasinda;

- Dava konusu yapilmaksizin kesinlesen ver-
gilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen
ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin
normal vade tarihinden itibaren, son yapi-
lan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar,

- Dava konusu yapilan vergilerin 6deme ya-
pilmamis kismina, kendi vergi kanunlarin-
da belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu
doneme iliskin normal vade tarihinden iti-
baren, yargi organi kararinin teblig tarihine
kadar,

13 Elif Tuay ve inci Giiveng, “Tiirkiye'de Miikellefin Vergiye Bakisi”, Gelir idaresi Baskanligi; Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi

Yayin No: 51, (Kasim-2007), s.140-141.
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Gegen streler icin 6183 sayili Kanuna gore
tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme
faizi uygulanacadi belirtilmistir. 112’'nci maddede
belirtilen hikiimler dikkate alindiginda incele-
menin sliresinde bitirilmemesinin gecikme faizi-
nin hesaplanacagi siireleri de uzattigi gorilmek-
tedir. Bir baska deyisle idarenin kanunda belirti-
len inceleme siirelerine uymamasi, inceleme so-
nucunda dizenlenecek vergi inceleme raporuna
gore tarh edilecek vergilerin tahakkuk ve teblig
zamanlarini uzatmaktadir. Uzayan siireler mi-
kellefe gecikme faizi olarak yansimaktadir. is-
lerin stiresinde bitirilmemesinin sorumlulugunu
miikellefe gecikme faizi olarak yiiklemek dogru
olmadidi gibi bu konuda inceleme elemanini da
sorumlu tutmak dogru olmayacaktir. Clink{ in-
celemenin siresinde bitirilmemesi inceleme ele-
manlarinin da istemedigi bir durum olup genelde
zorunlu nedenlerden dolayi isler suiresinde bitiri-
lememektedir. 112'nci maddede belirtilen gecik-
me faizinin hesaplanmasina iligkin sireler bircok
yonden elestiriye agiktir. Ancak konuyu dagit-
mamak icin bu hususlara deginilmeyecektir. Bi-
ze gore suresinden bitirilemeyen incelemelerin
sonucunda diizenlenecek vergi raporlarina gore
tarh edilecek vergiler icin hesaplanacak gecikme
faizinin hesaplanacagi en son tarih incelemenin
kanuni siresinin bitis tarihi olmalidir. Bu sayede
idarenin islerinin yogunlugu nedeniyle siiresinde
bitirilemeyen islerin sorumlulugu mikelleflere
yuklenmemis olacaktir.

2.3.5.2- Miikellefe iadesi Gereken

Vergiler Yoniinden

Bilindigi tizere KDV ve Kurumlar Vergisi ia-
de sistemimizde mikelleflerin bazi nakden iade
talepleri vergi inceleme raporu sonucuna gore
yerine getirilmektedir. Vergi inceleme raporunun
sonucu beklenmeksizin teminat karsiligi da iade
yapilmaktadir. incelemelerin siiresinde bitirile-
memesi miikelleflerin iade tutarlarini ge¢ alma-
sina veya teminat karsiligi alinmis ise daha fazla
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teminat Ucreti 6demesine neden olmaktadir. Bu
durumlar mikellefin vergiye gondlli uyumunu
olumsuz etkiledigi gibi mikellefin vatandas ola-
rak devlete giivenini de sarsmaktadir. Nitekim
belirtilen magduriyetlerin giderilmesi amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanliginca cikarilan KDV uy-
gulama genel tebliginde indirimli teminat uygu-
lamasi sistemi ve hizlandirilmis iade sistemi geti-
rilmistir. Ancak belirtilen sistemlerden miikellef-
lerin yararlanmasi icin getirilen sartlarin zorlugu
nedeniyle tim mikellefleri kapsamamaktadir.

Nihayet KDV incelemelerindeki stirenin mi-
kellef Uzerindeki olumsuz etkisini kaldirmak
amaciyla 06.04.2018 tarih ve 30383 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan 7104 sayili Kanunun
on dokuzuncu maddesi ile 213 Sayili Vergi Usul
Kanunun 140'Inci maddesinin altinci fikrasin-
da diizenleme yapilmistir. Yapilan dizenleme
ile 01.01.2019 tarihinden sonraki vergilendirme
donemlerine iliskin yapilacak incelemelerde uy-
gulanmak (zere, katma deger vergisi iade in-
celemelerinin en geg 3 ay icinde tamamlanmasi
gerektigi ek silire talep edilmesi halinde 2 ayi
gecmemek Uzere ek sire verilebilecegi diizenle-
nerek katma deger vergisi iade incelemelerinde-
ki slire kisaltilmistir.

2.3.5.3- Ozel Esaslar Uygulamasi

Bilindigi Uzere 6zel esaslar KDV uygulama
genel tebliginde diizenlenmis olup miikelleflerin
0zel esaslara alindigi bazi durumlarda 6zel esas-
lardan ¢cikmasinin bir yolu da vergi incelemesi so-
nucuna gore diizenlenen raporlardir. KDV iadesi
alan mukellefler 6zel esaslara tabi olan mikel-
leflerden mal veya hizmet almamaya 6zen gos-
termektedir. Eger mal veya hizmet aldiklar kisi
0zel esaslarda ise iade sirecinde sikinti yasama-
mak icin bunlardan mal veya hizmet almamakta-
dir. Dolayisiyla inceleme sonucunda diizenlene-
cek rapora gore ozel esaslardan cikarilacak bir
mikellef hakkinda yiritilen vergi incelemesinin
slresinin uzamasi mikellefin daha uzun sire
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0zel esaslarda kalmasini gerektirecektir. Bu du-
rumda mikellefin KDV iadesi alan misterileri,
miikelleften mal veya hizmet almayacak ve mi-
kellefin ticari faaliyetleri olumsuz etkilenecektir.
Ozel esas uygulamasi cok fazla tartisilan hatta
yargl organlarinin bircok kararinda kabul edil-
meyen bir uygulama olup uygulamanin mukellef
haklariyla uyusmadigini séylemek mimkinddir.
Ancak 6zel esas uygulamasinin miikellef hak-
lariyla birlikte degerlendirilmesi ayri bir calisma
konusu olup konuyu dagitmamak icin derinle-
mesine islenmeyecektir. Sadece siiresinde biti-
rilemeyen incelemelerde en azindan incelemenin
kanuni bitis tarihinden itibaren miikelleflerin 6zel
esaslardan ¢ikartilmasi gerektigine deginilmekle
yetinilecektir.

2.3.5.4.- incelemenin Miikellef Uzerinde

Olusturdugu Manevi Baski

Vergi incelemesine girmek bircok miikellefin
cekindigi stresli bir sirectir. Yine inceleme so-
nucunda tarh edilecek vergilerin miktarinin bi-
linmemesi mikelleflerin tUzerlerinde bir manevi
baski olusturmaktadir. inceleme sonucuna gére
tarh edilecek vergilerin bilinmemesi mukellefle-
rin yatinm kararlarini da etkilemektedir. Dolayi-
siyla incelemelerin kanuni siresinde bitirilmesi
belirtilen hususlar yoniinden énem arz etmekte-
dir. Vergi incelemesinin olusturdugu manevi bas-
kiyr gidermek icin, idare tarafindan incelemeye
alinacak mukelleflerin 6zenle segilmesi gerekir.
Yine izaha davet ve pismanlik gibi miessesler
yayginlastirilarak mikelleflerin eksik kalan ver-
gisel islemlerinin inceleme yapilmaksizin ¢ozil-
mesi gerektigi kanaatindeyiz.

2.4~ Yeni Bir Hak Olarak “Rapor itiraz

Hakk:” Onerisi

Vergi inceleme elemanlarinca yapilan incele-
me sonunda miikellef ile birlikte Vergi inceleme
Tutanaklari diizenlenmektedir. Vergi inceleme tu-
tanagi hem vergi incelemesi sonucunda yazilacak

216

rapora dayanak teskil etmekte hem de daha son-
raki siireglerde ispatlama vasitasi olarak kabul
edilmektedir. Bir baska deyisle tutanakta yapilan
tespitlere iliskin miikellefler tarafindan yapilan
aciklama veya beyanlarin daha sonra aksi beyan
edilse bile dikkate alinmayabilir. Nitekim tutana-
gin bu 6neminden dolay! Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
16'nci maddesinde miikelleflere taslak tutanak
talebinde bulunma hakki getirilmistir. Ancak tas-
lak tutanak hakki mukellefler tarafindan ok bi-
linmedigi gibi tutanagin hem inceleme siirecinde
hem de yargi siirecinde ispat vasitasi oldugu ko-
nusu bircok miikellefce bilinmemektedir.

Ote yandan tutanakta yer alan tespitlerin in-
celeme elemanlarinca diizenlenecek raporlarda
ne sekilde islenecegi ve yapilan tespitler sonu-
cunda tarh edilecek vergilerin miktari da mikel-
lef tarafindan bilinmemektedir. Hem tarh edile-
cek vergiler ile kesilecek cezalar hakkinda bilgi
sahibi olunmasini saglamak hem de miikellefin
raporda yer alan hususlara olan itirazlarinin dik-
kate alinmasini saglamak amaciyla mukelleflere
rapor dederlendirme komisyonlarinda dinlenme
hakki verilmistir. Rapor Degerlendirme Komis-
yonlarina dinlenmek (zere giden miikelleflerin
raporlarda yer alan elestiri konularina hakim ola-
rak daha hazirlikli gitmesini temin etmek ama-
ciyla da raporda elestiri konusu yapilan hususlar
hakkinda bilgi iceren rapor 6zetinin miikellefe
verilmesi 6ngorilmistir. Ancak rapor 6zetlerin-
de tarh edilen vergilerin miktarlar ve yasal da-
yanaklari kisaca yer almasina ragmen inceleme
elamanin yapilan tespitleri yasal mevzuat yonin-
den ne sekilde degerlendirdigine iliskin bilgiler
yer almamaktadir. Dolayisiyla miikellefin rapor-
daislenen konulari ayrintili olarak degerlendirme
ve bunlara itiraz etme hakki bulunmaktadir.

Rapor degerlendirme komisyonundan cikan
raporlar artik isleme konulabilir hale gelmek-
tedir. Bu asamadan sonra miukellef tarhiyat
oncesi uzlasma talep etmisse uzlasmaya davet



tutanaginin ekinde raporlarda mikellefe teblig
edilmektedir. Miikellef tarhiyat oncesi uzlasma
talep etmemis ise vergi dairesince diizenlenen
ihbarname ekinde raporlar miikellefe teblig
edilmektedir. Gorilecegi Uzere raporlarin tam
metninin mikelleflere teblig edilmesinden son-
ra mikelleflerin raporlara itiraz etme hakki bu-
lunmamaktadir. Yani raporlarda kanunlara aykiri
olan islemler veya kanunlara uygun olarak yo-
rumlanmayan konular veya artik ictihat haline
gelmis yargi kararlarina aykiri hususlar var ise
mikelleflerin bu hususlara itiraz etmesi ancak
yargi yoluyla miimkdin olmaktadir.

Ulkemizde yarginin is yiikii nedeniyle adalet
hizmetleri maalesef yavas islemektedir. Yani agi-
lan davalar ¢ok uzun siirelerde sonuglanmakta-
dir. Yargi siirecinin uzamasi; miikelleflerin daha
fazla gecikme faizi 6demesine, mahkeme tara-
findan kaldirilacak tarhiyatlar ve onanacak tar-
hiyatlar bilinmedigi icin mikellefin gelecege ilis-
kin yatirnm kararlarinin olumsuz etkilenmesine,
mahkeme surecinin miikellef Gzerinde manevi
baski olusturmasi gibi hususlar yoniinden mi-
kellefe olumsuz etkileri olmaktadir.

Bizce inceleme sonucunda dizenlenecek
raporlarin yargi asamasina gitmeden c¢ozilmesi
vergi idaresinin onceligi olmalidir. Bunun sag-
lanmasi iginde vergi inceleme raporlarinin rapor
degerlendirme komisyonlarindan ¢ikmasindan
sonra raporlar mikellefe teblig edilmeli ve belli
slire icerisinde mukellefe raporda yer alan konu-
lara itiraz etme hakki verilmelidir. Bu sayede ra-
porlarin tamamini goren miikelleflerin yargi asa-
masinda itiraz edecekleri hususlar ayrintili olarak
idareye bildirilmis ve dizeltilmesi talep edilmis
olacaktir. itirazlar icin idarece 6zel komisyon-
lar olusturulmalidir. S6z konusu komisyonlarda
vergi konusunda uzman kisilerin yani sira hukuk
konusunda uzmanlasmis kisilerde kesinlikle yer
almalidir. Ozellikle hukuk konusundaki uzman
kisilerin secimine dikkat edilmelidir. Bu kap-
samda Universite hocalari, emekli hakimler veya
tecriibeli avukatlar bu komisyonlarda yer almali
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ve olayin sadece vergi kanunlari yoniinden degil
genel hukuk kaideleri yoniinden de degerlendi-
rilmesi yapilmalidir.

Komisyonlarin miikellefin iddialarini hakl
bulmasi durumunda, konu hakkinda komisyo-
nun verecedi ara kararla birlikte mukellefin iti-
razlar inceleme elemanina bildirilmeli ve ince-
leme elamaninin da konu hakkindaki goriis ve
aciklamalari ainmalidir. inceleme elemaninin da
goris ve aciklamalari alindiktan sonra komisyon
nihai kararini vermeli ve raporda onerilen tarhi-
yatlar komisyon kararina istinaden kismen veya
tamamen kaldirilmali ve sonug inceleme elemani
ile mikellefe bildirilmelidir. Komisyon kararina
istinaden rapordaki onanan tarhiyatlar icin ise
uzlasma ve dava agma sureleri mevcut diizenle-
medeki sekilde devam etmelidir.

Ote yandan yukarida izah ettigimiz sekilde
mikellefe itiraz hakki taninmasi halinde rapor
degerlendirme komisyonunda dinlenme talebi
ve rapor 6zeti uygulamasina ihtiya¢ kalmayacag
icin bu haklar kaldinlmalidir.

SONUC

Ulkemiz vergi sisteminde beyan esasi gecerli
olup miikellefler vergiye tabi kazancinin tamami
icin bir beyanname verir ve bu kazang izerinden
vergilendirilirler. Ancak mikelleflerin beyanla-
rinda bildirdikleri bilgilerin dogrulugu bir karine
olup bunun aksi ise vergi incelemeleri ile ortaya
konulmaktadir. Bu kapsamda vergi incelemele-
rinin amaci VUK'un 134’tincti maddesi hilkmiine
gore ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.

Vergi inceleme stireci mikellefler agisin-
dan sancili bir sireg¢ olarak bilinmekle birlikte
bu siirecin hukuki zemine oturmus bir sekilde
yapilmasi ise vergi incelemelerinin bu olumsuz
etkisini nispeten azaltmakta hatta bu sistemin
miikellef haklarina saygili bir bicimde gercek-
lestirilmesi bu etkiyi tersine cevirerek mikelle-
fin vergiye gonilli uyumunun saglanmasi gibi
olumlu bir hale sokmaktadir.

217



L VERGI
RAPORU

Calismamizda da aciklandigi Gizere, mukellef
haklari gesitli enstriimanlarla ilan edilmis ancak
ozellikle bunlarin uygulanmasinda, kanunlas-
masinda, haklari konusunda miikelleflerin bil-
gilendirilmesinde ve inceleme siirelerinde cesitli
sikintilar yasanmakta olup bu sikintilarin gide-
rilmesi hem mikellefin vergi bilincini artiracak
hem de miikellef ile idare arasindaki gatismalari
en aza indirecektir.

Sonug olarak vergi inceleme asamasindaki
uygulama eksikliklerini gidermek suretiyle vergi
incelemelerinde mikellef haklarina gereken has-
sasiyetin gosterilmesi bir yandan mikelleflerin
vergiye gonidlli uyumunu artirirken bir yandan
da vergi incelemelerinden daha etkin ve verimli
neticeler alinmasini saglayacaktir. Ayrica yapila-
cak kanuni dizenlemelerde miikelleflerin hak-
larinin yani sira inceleme elemanlarinin ¢alisma
usul ve esaslari ile is yogunluklari da g6z 6niinde
tutulmalidir. Ciinkd fiili durum ile uyusmayan ve-
ya uygulanabilirligi bulunmayan haklarin getirilip
bunlari uygulanmamasi, mikelleflerin vergiye
gonilld uyumunu olumsuz etkileyecektir.
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