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Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikim
ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafin-
dan mikellefe veya ceza sorumlusuna yaz ile
bildirilmesidir.2 Vergi hukukumuzda bir takim
haklarin kullanilmasi ve yukumliliklerin dog-
masi, onemli bir idari islem olan tebligin yapil-
masina baglanmistir. Hukuk sistemimizde teblig
ile ilgili hiikiimler 7201 sayili Tebligat Kanunun-
da® diizenlenmistir. Bunun yani sira vergi hukuk
sisteminde tebligin, miikellefin hak ve hukukunu
etkileyebilecegi, kendine has ve 6zellikli durum-
larla karsilasilabilecegi, idare aleyhine vergi ala-
cagini etkileyebilecegi durumlari g6z 6niine ali-
narak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK'un)
93 ila 109. maddeleri arasinda dzel diizenleme-
lere yer verilmistir. Bu calismamizda 213 sayili
VUK'da yer alan teblig hikkiimlerindeki son degi-
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ABSTRACT

Notice is the process in which taxpayers or
people responsible for tax fines are informed as
to taxation and other issues in a written manner
by competent authorities. The occurrence and
use of certain legal rights are dependent on a
notice properly made by tax administration. In
our legal system, rules regarding notice exist
under Notice Law, no. 7201. On the other hand,
Articles 93-109 of Tax Procedure Law, no.
213, provide specific rules as to notices on tax
issues, since notices deeply affect taxpayers’
legal rights and. This study deals with rules of
notice during tax examinations in the light of the
recent regulatory changes under Tax Procedure
Law, no. 213, and the importance of e-notice, by
giving examples and making suggestions.
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siklikler detaylica ele alinacak olup yapilan degi-
siklikler cercevesinde vergi incelemesinde teblig
hiikiimlerinin ve elektronik tebligatin 6nemi tize-
rinde durularak cesitli 6nerilerde bulunulacaktir.
Anahtar Kelimeler: Teblig, Tebligat, Vergi
incelemesinde Teblig, e-tebligat, Pusula
JEL Siniflandirmasi Kodlari: K34, K10

GiRIS

Teblig; duyurma, bildirme ve haber verme an-
lamlarina gelmektedir. Tebligat kelimesi ise teb-
lig kelimesinin ¢coguludur ve resmi kurumlar ta-
rafindan génderilen k&git anlamina gelmektedir.

Calismamizin énceki bolimiinde de deginildi-
gi Uzere teblig ile ilgili huikiimler 7201 sayili Tebli-
gat Kanunu ile diizenlenmistir. 213 sayii VUK'da
ise 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Dolayisiy-
la Tebligat Kanunu'ndan ayri olarak vergilendir-
meyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
yetkili makamlar tarafindan miikelleflere ve ceza
sorumlularina yazi ile bildirilmelerinde VUK 6n-
celikli uygulama alani bulacaktir.

Bilindigi tzere Tirk Vergi Sisteminde Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deder Vergisi
ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi bircok vergi beyan
esasina dayalidir. Mikelleflerin beyanlari Gizerine
vergi idaresi tarafindan tahakkuk fisi diizenlene-
rek vergi tarh ve tahakkuk ettirilir. Tahakkuk fisi-
nin bir niishasi miikellefe veyahut beyannameyi
miikellef adina vergi dairesine tevdi edene verilir.
Bu suretle vergi tahakkuk etmis olur. Tahakkuk
fisinin mikellefe verilen nishasi ayni zamanda
beyannamenin makbuzu yerine gecer.*

Diger taraftan, VUK'un 5228 sayili Kanunun
3'incli maddesiyle degistirilen 28. maddesinin
ikinci fikrasinda; beyannamenin elektronik or-
tamda gdnderilmesi halinde tahakkuk fisinin
elektronik ortamda diizenlenecedi ve mikellef
veya elektronik ortamda beyanname gonderme

“(VUK), Madde 25

MAKALELER
sayl: 233 « subat 2019

Keywords: Notice, notice
examinations, e-notice, note
JEL Classification Codes: K34, K10

during tax

yetkisi verilmis gercek veya tizel kisiye elekt-
ronik ortamda iletilecegi; bu iletinin, tahakkuk
fisinin mikellefe tebligi yerine gececegi hilkme
baglanmistir.

Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile il-
gili olup hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve
yazilarin teblig esaslari ise 213 sayili VUK'un 93
ila 109. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Yine
mezk{r kanuna 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
7.maddesi ile eklenen Elektronik Ortamda Teb-
lig baslikli 107/A maddesi ile 93.maddede sayi-
lan usullere bagli kalinmaksizin teblige elverisli
elektronik bir adres vasitasiyla idareye elektronik
ortamda teblig yapabilmesi imkani saglanmistir.

Mukelleflerin hak ve hukukunu etkilemesi,
verginin zamanasimina ugramasi, mukelleflerin
hukuk bosluklarindan faydalanarak vergi alaca-
gini geciktirebilmesi veya verginin hi¢ alinama-
masi gibi hallerin teblig miiessesesine baglan-
masi tebligatin ne denli 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Giniimuze kadar tebli§g hikimleri
ile ilgili bircok konu tartisila gelmis ve maliye ida-
resi, yargi mercileri ve mikellefler arasinda go-
rus ayriliklari olusmustur. Dolayisiyla s6z konu-
su bosluklarin giderilmesi ve 213 sayili VUK'daki
teblig esaslarinin degismesi elzem hale gelmis
ve nihayetinde mezkir kanunun resmi gazete-
de yayimlandigi 10.01.1961 tarihinden (ydrdirlik
tarihi 01.01.1961) itibaren yirirlikte bulundugu
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101, 102, 103 ve 157. maddelerinde diizenleme-
lere gidilmis ve esasli degisiklikler yapilmistir.

Yapilan degisiklikler ile degisikliklerin uygu-
lamalarina calismamizin izleyen bélimlerinde
detaylica deginilmistir. Uygulamalarin sonucun-
da dzellikle vergi inceleme siirecinde miikellefler
ve miikelleflerle muhatap olan t¢tinct sahislarin
karsilasabilecegi sorunlar hakkinda bilgi verilmis
ve sorunlarin ¢ozilebilmesi icin 6neriler sunul-
mustur.

1- BILINEN ADRESLER
Daha once de belirttigimiz Gzere 213 sayili
VUK'un 93. maddesinde tahakkuk fisinden gay-
ri, vergilendirme ile ilgili olup hikiim ifade eden
bilumum vesikalar ve yazlar adresleri bilinen
gercek ve tlzel kisilere posta vasitasiyla ilmuha-
berli taahhiitli olarak, adresleri bilinmeyenlere
ilan yolu ile teblig edilir hilkmi yer almaktadir.
213 sayili VUK'un 101. maddesinde hiikiim alti-
na alinan “Bilinen Adresler” 7061 sayili kanunla
degisiklik yapilmadan o6nce asagida belirtildigi
sekilde diizenlenmistir.
“Bilinen Adresler
MADDE 101 - Bu kanuna gére bilinen adres-
ler sunlardir:
1. Miikellef tarafindan ise baslamada bildiri-
len adresler;
Adres degdisikliginde bildirilen adresler:;
Isi birakmada bildirilen adresler;
Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler;
Yoklama fisinde tespit edilen adresler;
Vergi mahkemesinde dava acma dilekcele-
rinde ve cevaplarinda gésterilen adresler;
7. Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla
tespit edilen adresler (ilgilinin tutanakta
imzasi bulunmak sartiyla);
8. Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca
tahrir varakalarinda tespit edilen adresler.
Mektuplarin génderilmesinde bu adreslerden
tarih itibariyle tebligat yapacak makama en son
olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edil-
mis olani nazara alinir.”

o AN
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7061 sayili kanunla mezkdr kanun madde-
sinde degisiklige gidilmis ve belirtilen adresler-
den bazilar kanun maddesinden gikartildigi gibi
kanun maddesinde olmayan “Adres Kayit Siste-
minde Bulunan Yerlesim Yeri Adresi” eklenmistir.
213 sayili VUK'un yeniden diizenlenen 101. mad-
desi asagidaki gibidir.

“Bilinen Adresler

“MADDE 101- Bu Kanuna gére bilinen adres-
ler sunlardir:

1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya ad-

res degisikliginde bildirilen isyeri adresleri,

2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bu-
lunmak sartiyla yetkili memurlar tarafin-
dan bir tutanakla tespit edilen isyeri ad-
resleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hiz-
metleri Kanununa gére olusturulan adres
kayit

sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Birinci fikranin (1) ve (2) numarali bentlerinde
yazili bilinen adreslerden tarih itibariyla tebligat
yapacak makama en son olarak bildirilmis veya
bu makamca tespit edilmis olani dikkate alinir ve
teblig éncelikle bu adreste yapilir.

Isyeri adresinde tebli§ yapilacak olanlarin bu
adresinde bulunamamasi, isin birakilmasi ve-
ya isin birakilmis addolunmasi hallerinde teblig,
gercek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunla-
rin baskan, midir veya kanuni temsilcilerinden
birinin, tizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise
bunlari idare edenler veya varsa temsilcilerinden
herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresinde yapilir.

Isyeri adresi olmayanlara tebli§, dogrudan
adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri ad-
resinde yapilir.”

Yapilan degisiklik sonrasi bilinen isyeri adres-
leri; mikellef tarafindan ise baslamada bildirilen,
adres degisikliginde bildirilen, yoklama fisinde yer
alan, ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili me-
murlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adres-



ler olarak hiikiim altina alinmis dolayisiyla diizen-
lemenin yirirlik tarihi olan 1/1/2018 tarihinden
itibaren yapilacak tebliglerde yukarida yer alan
isyeri adreslerinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Ote yandan yapilan diizenlemeyle 25/4/2006
tarihli ve 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanununa®
gore olusturulan adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri yani ikametgah adresi bilinen ad-
resler arasina dahil edilmistir. Bilinen yerlesim
yeri adresi olarak sadece 5490 sayili Kanuna gére
olusturulan adres kayit sisteminde bulunan yer-
lesim yeri adresi kabul edildiginden, mukellef ta-
rafindan vergi idaresine yerlesim yeri adresi bildi-
rimi yapilmayacak, sayet yapilmis ise bu bildirim-
de yer alan adres yerlesim yeri adresine yapilacak
tebligatlarda dikkate alinmayacaktir.t

Miikellefin bilinen birden cok isyeri adresinin
olmasi durumunda maddede yazli bilinen isye-
ri adreslerinden tarih itibariyla tebligat yapacak
makama en son olarak bildirilmis veya bu ma-
kamca tespit edilmis olani dikkate alinacak ve
teblig oncelikle bu adreste yapilacaktir.

isyeri adresinde tebli§ yapilacak olanlarin
gecici veya daimi ayrilma gibi nedenlerle bu ad-
resinde bulunamamasi, VUK'un 160. maddesinin
birinci fikrasi ve ilgili mevzuati kapsaminda isini
birakmasi veya VUK'un 160. maddesinin ikinci
fikrasi ve ilgili mevzuati kapsaminda isini birak-
mis addolunmasi hallerinde teblig; gercek kisi-
lerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin baskan,
midir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tizel
kisiligi olmayan tesekkdllerde ise bunlari idare
edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi
birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim
yeri adresinde yapilacaktir. Bilinen isyeri adresi
olmayanlara teblig ise dogrudan adres kayit sis-
teminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapila-
caktr.

5 29/04/2006 tarih 26153 sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir.
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2- KAPIYA YAPISTIRMA USULU

Kapiya Yapistirma Usulii vergi hukukunda ye-
ni olsa da aslinda hukuk sistemimizde var olan
bir uygulamadir. Soyle ki Tebligat Kanunu'nun
21.maddesi “Kendisine tebligat yapilacak kimse
veya yukaridaki maddeler mucibince tebligat ya-
pilabilecek kimselerden hicbiri gésterilen adreste
bulunmaz veya tebelliigden imtina ederse, teblig
memuru tebli§ olunacak evraki, o yerin muh-
tar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut
zabita amir ve memurlarina imza mukabilinde
teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva
eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin
kapisina yapistirmakla beraber, adreste bulun-
mama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin
haber verilmesini de mimkiin olduk¢a en yakin
komsularindan birine, varsa y6netici veya kapici-
ya da bildirilir. ihbarnamenin kapiya yapistirildig
tarih, teblig tarihi sayilir.” seklinde diizenlenmis-
tir. S6z konusu diizenleme tebligin imkansizligi
ve tebelliigden imtina hallerinde uygulama alani
bulmaktadir.

VUK'un 102. maddesi ise 7061 sayili kanunla
birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir;

“Teblig Evrakinin Teslimi

MADDE 102- Teblig olunacak evraki iceren
zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu
durum muhatap ile posta memuru tarafindan
teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle
tespit olunur.

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya
herhangi bir sebeple imza edemeyecek durumda
bulunursa sol elinin basparmagi bastirilmak su-
retiyle teblig edilir.

Muhatap tebelliigden imtina ederse, teblig ev-
rakinin génderildigi idareden alinabilecegi serhini
iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Posta memu-
ru, durumu teblig alindisi (izerine serh ve imza
ederek, teblig olunacak evraki tebligi yaptiran

¢17/12/2017 tarih 30273 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 485 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
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idareye teslim eder. Bu durumda teblig, pusula-
nin kapiya yapistirildigi tarihte yapilmis sayilir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikra-
sinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan isyeri
adreslerine teblige cikilan hallerde, teblig yapi-
lacak olanlarin bu adreste bulunamamasi duru-
munda (Bulunamama durumu o adresten gegici
ayrilmalari da kapsar.) durum, posta memuru
tarafindan teblig alindisi lzerine serh ve imza
edilerek, teblig evraki génderildigi idareye iade
edilir. Bu durumda bu Kanunun 101 inci madde-
sinin Uglncd fikrasina gére islem yapilir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikra-
sinin (3) numarali bendinde sayilan adrese tebli-
ge cikilan hallerde, tebli§ yapilacak kisinin adre-
sinde bulunamamasi durumunda (Bulunamama
durumu o adresten gegici ayrilmalari da kapsar.)
durum, posta memuru tarafindan tebli§ alindisi
Uzerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gon-
derildigi idareye iade edilir. Bunun lizerine tebligi
¢tkaran merci tarafindan tayin olunacak minasip
bir sire sonra yeniden teblig ¢ikarilir. Ikinci defa
cikarilan teblig evraki da ayni sebeplerle teblig
edilemezse, teblig evrakinin génderildigi idare-
den alinabilecegdi serhini iceren bir pusula kapiya
yapistirilir. Bu durum, posta memuru tarafindan
teblig alindisi izerine serh ve imza edilerek, teb-
lig evraki, génderildigi idareye iade edilir. Teblig
evrakinin pusulanin yapistirildigi tarihten itibaren
on bes giin icerisinde muhatabi tarafindan alin-
masi hdlinde alindigi glinde, bu siire icerisinde
alinmamasi hdélinde ise on besinci giinde teblig
yapilmis sayilir.

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasi-
na iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Degisiklikleri VUK’un 102. maddesi ve 485 si-
ra No.lu VUK Genel Tebliginde yer alan hiikiimler
cercevesinde 6zetleyecek olursak teblig oncelik-
le muhatabin isyeri adresine yapilir. Muhatabin
isyeri adresinde bulunamamasi (gecici ayrilma-
lar dahil), isyeri adresinin olmamasi durumlarin-
da teblig adres kayit sisteminde bulunan yerle-
sim yeri adresinde yapilir.
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Teblig olunacak evraki iceren zarf posta ida-
resince muhatabina verilir ve bu durum muhatap
ile posta memuru tarafindan tebli§g alindisina
tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur.
Zarfin, posta memuru tarafindan muhatabina ve-
rildigi tarihte teblig yapilmis sayilir.

213 sayil Kanunun 94. maddesi kapsaminda
teblig yapilacak olanlarin yerlesim yeri adresinde
bulunamamasi (gecici ayrilmalar dahil) halinde
durum, posta memuru tarafindan teblig alindi-
sl Uzerine serh ve imza edilir. Bu durumda ka-
piya pusula yapistirilmaz ve teblig evraki derhal
gonderildigi idareye iade edili. Bunun Uzerine
tebligi cikaran merci tarafindan olayin dzelligine
gore (zamanasimi vs.) tayin olunacak miinasip
bir siire sonra yeniden teblige ¢ikilir. ikinci defa
cikarilan teblig evrakina, adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresine ikinci defa cikil-
digina iliskin ibare konulur. ikinci defa cikarilan
teblig evraki da ayni sebeplerle tebli§ edilemez-
se, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabi-
lecegi serhini iceren ve bu teblig ekinde yer alan
tebligat pusulasi (pusula) kapiya yapistinilir. Bu
durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi
tzerine serh ve imza edilerek teblig evraki gon-
derildigi idareye iade edilir. Tebli§ evrakinin pu-
sulanin yapistirildidi tarihten itibaren on bes giin
icerisinde muhatabi tarafindan alinmasi halinde
alindigi giinde, bu siire icerisinde alinmamasi ha-
linde ise pusulanin kapiya yapistirildigi tarihi izle-
yen on besinci giinde teblig yapilmis sayilrr.

Bilinen isyeri veya yerlesim yeri adresinde bu-
lunmasina karsin muhatabin tebelligden imtina
etmesi durumunda, posta memuru tarafindan
teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi
serhini iceren pusula kapiya yapistirilir. Bu durum,
posta memuru tarafindan teblig alindisi lzerine
serh ve imza edilerek teblig evraki gonderildigi
idareye iade edilir. Bu durumda teblig, pusulanin
kapiya yapistirildigi tarihte yapilmis sayilir.

Goruldugl uzere kapiya yapistirma usuli iki
durumda séz konusu olabilmektedir. Birincisi
muhatabin adres kayit sisteminde yer alan adre-



sinde iki defa teblige ¢ikilmasina ragmen kendi-
sine ulasilamamasi durumu; ikincisi ise muhata-
bin tebelligden imtina etmesi yani teblig evrakini
almak istememesi durumudur.

3- ADRES DEGISIKLIKLERININ

BILDIRILMESI ve ILAN YOLUYLA TEBLIG

7061 sayii kanunla yine VUK'un “Tebligin
ilanla Yapilacagi Haller” baslikli 103. maddesi ile
“Adres Degisikliklerinin Bildirilmesi” baslikli 157.
maddelerinde degisikliklere gidilmistir.

Mezk{r kanunun 103. maddesinde muhatabin;

- Kanunun 101. maddesinde belirtilen bili-

nen adresi yoksa

- Kanunun 101. maddesinin (1) ve (2) numa-

rali bentlerinde sayilan adreslerine teblig
yapilamamasi halinde adres kayit siste-
mindeki adresi yoksa

- Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig

imkani bulunmazsa

- Baskaca nedenlerden dolayi teblig imkani

bulunmazsa ilan yolu ile teblig yapilacagi
hikim altina alinmistir.

Yapilan degisiklikle adres kayit sistemindeki
yerlesim yeri adresine teblig yapilacak durum-
larda bu adresin de bulunmamasi halinde ilanen
teblig yapilacagi hikiim altina alinmustir.

Yine mezkdr kanunun 157. maddesi “107 inci
maddede yazili bilinen is yeri adreslerini degisti-
ren mikellefler, yeni adreslerini vergi dairesine
bildirmeye mecburdurlar” seklinde degistirilmis
ve yapilan degisiklikle mikelleflerin yerlesim ye-
ri adresi degisikliklerini vergi dairesine bildirme
zorunlulugu kaldirilmustir.

4- SON DUZENLEMELER CERGEVESINDE

VERGI INCELEMELERINDE TEBLIGIN

ONEMi, KARSILASILABILECEK

SORUNLAR ve ¢0ZUM ONERILERI

“Vergi incelemesi” kavraminin ne oldugu ile
ilgili olarak vergi kanunlarimizda bir tanimlama
yapilmamistir fakat VUK'un 134. maddesinde
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vergi incelemesinden maksadin 6denmesi gere-
ken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit
edilmesi ve saglanmasi olarak belirtilmistir.

Bilindigi Uzere Ulkemizde vergi incelemesi
agirlikli olarak Vergi Miifettisleri ve Vergi Mifet-
tis Yardimcilari tarafindan yapilmakla birlikte ilin
En Biyik Mal Memuru, Vergi Dairesi Midurleri,
Gelir idaresi Baskanliginin merkez ve tasra tes-
kilatinda miidir kadrolarinda gérev yapanlarinda
vergi inceleme yetkisine haiz olduklari VUK'un
135. maddesinde hikim altina alinmistir.

Vergi inceleme elemanlarinca yiritilen vergi
incelemeleri bir siireci kapsamaktadir. Bu sireg
incelemeye Baslama Tutanaginin diizenlemesi
ile baslar ve Vergi inceleme Raporunun diizen-
lenmesi sonucu gerekli idari islemlerin yapilmasi
ile sona erer.

Vergi inceleme elemanlari vergi inceleme sii-
recinde mukelleflerden bilgi almak, defter belge
istemek, mikelleflere kendisi hakkinda incele-
meye baslandigini haberdar etmek, tutanak im-
zalamaya davet etmek gibi durumlarda muhata-
bini bilgilendirmek amaciyla usul esaslari da goz
oniine alarak cesitli yazilar diizenlemektedirler.
Diizenlenen bu tir yazilarin mikellefler ve idare
acisindan bir hiikim ifade edebilmesi icin gerekli
sekil sartlarina uygun olmasi ve tebligin mevzu-
ata uygun bir sekilde muhatabina yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu yazilarin teblig edilip edilmeme
durumlari ile tebliglerin usul yoniinden hatali ya-
pilmasi sonucu dogabilecek aksakliklarin iki taraf
(mikellef ve idare) acisindan degerlendirilmesi
calismamizin izleyen bélimlerinde yapilacaktir.

Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan
nezdinde diizenlenecek ‘“incelemeye Baslama
Tutanag!” ile baglanir. Diizenlenen tutanagin bir
ornegi nezdinde inceleme yapilana teslim edilir.
incelemeye baslama tarihi ise miikellefin tuta-
nagl imzaladidi tarihtir. incelemeye baslama tu-
tanaginin dizenlenmesinin amaci miikelleflere
haklarinda yuritilmekte olan bir vergi inceleme-
sinin oldugu ve bu incelemenin kapsami ve ko-
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nusu hakkinda bilgi vermektir. Oliim, gaiplik, isin
veya memleketin terki gibi nedenlerle, nezdinde
inceleme yapilacak olanla temas kurulamamasi
veya ilgili ile temas kurulmasina ragmen verilen
slirede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, in-
celemeye baslama tutanaginin imzadan imtina
edilmesi gibi hallerde ise mikelleflerin giyabin-
da incelemeye baslama tutanagi diizenlenebilir.
Bu suretle incelemeye baslama tarihi inceleme-
ye baslama tutanaginin vergi dairesi kayitlarina
intikal ettigi tarihtir ve incelemeye baslama tu-
tanaginin bir 6rnegi ayrica miikelleflerin bilinen
adreslerine ilgili vergi dairesince gonderilir.

Daha dnce de belirttigimiz gibi vergi incele-
mesinden maksat ddenmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve sag-
lamaktir. Vergi inceleme siirecinde miikellefler,
haklarinda yapilan tim islemlerden haberdar
edilmelidir ki inceleme, amacina uygun bir se-
kilde, kamu-miikellef haklar gozetilerek ek-
siksiz tamamlanmis olsun. Dolayisiyla miikellef
hakkinda yiritilmekte olan vergi incelemesinin
incelemeye baslama tutanagi ile mikellefe bildi-
rilmemesi veya usuliine uygun tutulan inceleme-
ye baslama tutanaginin mikellefe usuliine uygun
olmayan arag ve sekillerle tebli§ edilmesi veya
hic teblig edilmemesi halinde ylritilmekte olan
inceleme ne kadar saglikli olabilir?

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin’ 12. maddesinin
(1) numarali fikrasinda yer alan “Miikelleflerin
defter ve belgeleri yazili olarak istenir ve tuta-
nakla teslim alinir.” hitkminden de anlasilacagi
Uzere vergi inceleme elemanlarinca mikellefler-
den yasal defter ve belgelerinin istenmesi yazili
usule baglanmistir. Bu da mikelleflerin bilinen
adreslerine yapilacak teblig ile saglanmaktadr.
VUK'un teblig hikiimlerinde yapilan son degi-
sikliklerle birlikte mikelleflerden yasal defter ve
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belgelerinin istenmesi hususu maliye idaresi ile
mahkemeler arasinda ileride goris ayriliklarina
sebep olabilir. Bu konuya ¢alismamizin ilerleyen
bolimlerinde deginilecek ve ¢6ziim yollari sunu-
lacaktir.

VUK'un “Muhafaza ve lbraz Odevleri” baslikli
altinc kisminda miikelleflere bazi 6devler yik-
lenmistir. Mezk{r kanunun 253. maddesinde
mikelleflerin bu kanuna gére tutmak zorunda
olduklari defterlerle vesikalari ilgili bulundukla-
ri yili takip eden takvim yilindan baslayarak 5 yil
slire ile muhafaza etmeye mecbur olduklari, 256.
maddesinde muhafaza etmek zorunda oldukla-
ri her tirlG defter ve belgeleri muhafaza siiresi
icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
lzerine ibraz ve inceleme icin arz etmek zorun-
da olduklari ve yine mezk{r kanunun “Kacakgilik
Suclari ve Cezalari” baslikli 359.maddesinin a-2
bendi uyarinca varligi noter tasdik kayitlari veya
sair suretlerle sabit oldugu halde inceleme sira-
sinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter
ve belgelerin ibraz edilmemesinin 18 aydan 3 yila
kadar hapis cezasina carptirilacagi hikiim altina
alinmistir. Ayrica mezk{r kanunun mikerrer 355.
maddesi geregdince yasal defter ve belgelerin ib-
raz edilmemesi 6zel usulsizliik cezasi kesilme-
sini gerektirmekle birlikte yine ayni kanunun
30. maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 29, 34 ve 54. maddeleri uyarinca da
indirilecek KDV tutarlarinin reddedilebilmesi so-
nucunu dogurabilmektedir. Gorilecegi tUzere ya-
sal defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin, hem
vergi cezasl yoniinden hem de hirriyeti baglayici
ceza yoninden mikelleflere agir yaptirmlari
olabilmektedir. Bu nedenle “Defter Belge isteme”
yazilarinin tebligi hususu oldukca énemlidir.

Calismamizin 6nceki bolimlerinde tebligin
nereye, ne zaman ve ne sekilde yapilmasi gerek-
tigi konusuyla ilgili bilgi verilmis olup kapiya pu-



sula yapistirma seklinde yapilan teblig de ayrintili
ele alinmistir. Tekrar hatirlatmak gerekirse teblig
evrakinin pusulanin kapiya yapistirildigi tarihten
itibaren on bes glin icerisinde muhatabi tarafin-
dan alinmasi halinde alindigi giinde, bu siire ice-
risinde alinmamasi hélinde ise pusulanin kapiya
yapistirildigi tarihi izleyen on besinci giinde teblig
yapilmis sayilacaktir. Muhatabin tebelligden im-
tina etmesi halinde ise durum teblig alindisi Uize-
rine serh ve imza edilir ve ayrica kapiya pusula
yapistiriir ve teblig evraki pusulanin kapiya ya-
pistirildigi tarihte muhatabina teblig edilmis sayi-
lr. Muhatabin, tebellligden imtina etmesi ile bili-
nen adresinden gegici ayrilmasi hallerinde teblig
evrakinin varligindan haberdar oldugu/olabilece-
gi soylenebilir fakat iki defa teblige ¢ikilmasina
ragmen muhatabin adreste bulunamamasi duru-
munda daimi ayrilmalarda ciddi sikintilar yasa-
nacagi kanaatindeyiz.

Gegici ayrilmalarda (hastaneye yatma, yurt
disina cikma ya da calismak icin baska bir kente
gitme, markete, pazara, komsuya, akrabaya git-
me vb.) muhatabin dolayli yollarla veya aracilar
vasitasiyla, bir sekilde haberdar olmasi ihtimal
dahilinde iken, daimi ayrilmalarda (adres degi-
sikligi, gercek disi beyan) bu mimkiin olamaya-
caktir.®

Yine pusulanin miikellefin eline gecmemesi
de gunlik hayatin akisinda olagan bir durum-
dur. Komsunun afacan ¢ocugunun pusulayr yok
etmesi, rlizgarin pusulayl ugurmasi, posta me-
murunun kendi dairesinde, “gittim adreste yok-
tu, pusula yapistirdim” diye yazarak tebligati iade
etmesi halinde de yapacak hicbir sey yoktur ve
teblig 15. gun yapilmis sayilmaktadir.’ Dolayi-
siyla miikellefin haberi olmadan yiritilen vergi
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incelemesi kapsaminda miikellef, yasal defter ve
belgelerini ibraz etmemis sayilacak ve yukarida
bahsedilen agir yaptirimlarla karsi karsiya kala-
bilecektir.

Yine vergi incelemesinin ylritilmesi si-
rasinda vergi inceleme elemanlarinca VUK'un
148. maddesine istinaden miikellefler veya mi-
kelleflerle muamelede bulunan gercek ve tizel
kisilerden bilgi istenebilmektedir. Bilgi verme-
yenler veya eksik ya da yaniltici bilgi verenler
icin ise VUK’un mikerrer 355. maddesi uyarinca
0zel usulsuzlik cezasi kesilebilmektedir. Yu-
karida Defter ve Belge isteme yazilarinin tebligi
ile ilgili olarak soylediklerimizi burada da aynen
tekrarlayabiliriz. Cunku bilgi isteme yazisinin
teblig edilmis sayilmasi (muhatabin haberinin
olamayacagi durumlar icin) mikellefleri veya
mikelleflerle muamelede bulunan gercek ve
tizel kisileri VUK'un miikerrer 355. maddesi ge-
regdi bilgi vermekten imtina edilmesinden bahisle
6zel usulsiizlik cezasina muhatap tutabilmekte
ayrica bilgi vermekten imtina eden mikellefler
incelemeye sevk edilebilmektedir. Ayni sekilde
s6z konusu bilgi isteme yazilarinin mukelleflere
veya miikelleflerle muamelede bulunan gergek
ve tizel kisilere ivedi bir sekilde teblig edilmesi
yuritllen vergi incelemesinin de zamaninda biti-
rilmesi icin 6nem arz etmektedir.

Mikelleflere teblig edilen dnemli evraklardan
bir tanesi yine vergi/ceza ihbarnamesidir. Vergi/
Ceza ihbarnamesi, ihbarname esasinin séz ko-
nusu oldugu durumlarda diizenlenen bir bildirim
belgesidir. Vergi Usul Kanununun 34. maddesine
gore ihbarname esasi, ikmalen ve re’sen tarh edi-
len vergilerin “ihbarname” ile ilgililere tebligidir.
Dolayisiyla, ikmalen, re’sen tarh edilen vergiler

7 COSKUN KARADAG, Neslihan , INNECI, A . “Vergi Usul Kanunu'nda Yer Alan Teblige iliskin Hilkiimlerde 7061 Sayili Kanun'la
Yapilan Degisiklikler: Bilinen Adres & Kapiya Yapistirma Usulii”. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt

26, Sayi 3, 2017, Sayfa 92-108

& Bumin Dogruséz, (12.10.2017). https://www.dunya.com/kose-yazisi/torba-kanunla-degisecek-vergi-tebligat-hukuku/385794,
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ve bunlara iliskin cezalar vergi/ceza ihbarname-
si ile mikellefe teblig edilmek zorundadir. S6z
konusu ihbarnamenin teblig edilmesi ile birlikte
miikelleflerin bazi hak ve yukiumlilikleri dog-
maktadir. Miikellefler ikmalen, re’sen veya idare-
ce yapilan tarhiyatlar dolayisiyla ihbarnamelerin
kendilerine teblig tarihinden itibaren 30 gln ice-
risinde uzlasma, cezalarda indirim ve dava acma
haklarini kullanabilmektedir. Bu hususlar yine
vergi/ceza ihbarnamesinin miikellefe eksiksiz ve
kanunun emrettigi usul ve sekilde teblig edilme-
sine baglanmistir.

Maliye idaresinin son zamanlarda yapmis
oldugu mevzuat degisiklikleri ve mevzuata yeni
eklenen hiikimlerle veya cikarilan genelgelerle
mikellef haklarina ne kadar énem verdigi asi-
kardir. Hatta Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
sosyal medya hesaplarindan mikelleflere hakla-
rini yeterince bilmeleri ve 6grenmeleri amaciyla
surekli olarak bilgilendirme videolar paylas-
maktadir. Her ne kadar s6z konusu hiikiimlerin
(teblig hiikiimlerinde yapilan degisiklikler) en
genis anlamiyla mukellefler tarafindan idarenin
isleyisini engellemek amaciyla kullanilamaya-
cagi vurgulanmis olsa da idarenin mikellefler
karsisindaki kollayici tutumunu devam ettirmesi
amaciyla VUK'un 102. maddesinde yer alan teb-
lig evrakinin teslimi ve kapiya yapistirma usuli
hikiimlerinin yeniden gozden gecirilmesi gerek-
tigi distincesindeyiz.

Bu duruma uzun vadeli ¢6zUm Gnerimiz ise
teknolojinin ileri seviyede kullanildigi cagimizda
hali hazirda var olan Elektronik Tebligat (e-teb-
ligat) uygulamasinin gelistirilip yaygin bir sekilde
kullanilmasinin genel uygulama bicimi olmasidir.

2017 yiinda 13.836.750 adet evrak e-teb-
ligat sistemi kullanilarak muhataplarina teblig
edilmistir. S6z konusu tebligatlarin 12.806.290

19 Gelir idaresi Baskanligi 2017 Faaliyet Raporu, Sf.104
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adedi “Odeme Emri”, 734.176 adeti ise “Vergi/ce-
za ihbarnamesi” (1 ve 2 no’lu ihbarnameler toplu
olarak verilmistir) evraklarindan olusmaktadir.'
Gorillecegi lizere e-tebligat sistemi kullanilarak
teblig edilen evraklarin %98 i 6deme emri ve
vergi/ceza ihbarnameleridir. Bu bilgilerden ha-
reketle vergi inceleme siirecinde vergi inceleme
elemanlari tarafindan miikelleflere génderilmesi
gereken defter belge isteme, bilgi isteme, ince-
lemeye baslama tutanagi, imzaya davet gibi ce-
sitli yazilarin e-tebligat sistemi kullanilarak gon-
derilmedigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Dolayisiyla
onerimiz dikkate alindiginda calismamizin 6nceki
bolimlerinde elestiri konusu yaptigimiz hususla-
rin doguracadi sorunlarin asgari seviyeye indiri-
lecegini diistinliyoruz.

Elektronik Tebligat 213 sayili VUK ve 456 sI-
ra No.lu VUK Genel Tebligi"" hiikimlerine gore
tebligi gereken belgelerin, e-tebligat sistemi ile
miikelleflerin elektronik adreslerine teblig edil-
mesidir. E-Tebligat sistemi ile gonderilen bel-
geler, mukellefin elektronik ortamdaki adresine
ulastigi tarihi izleyen besinci gliniin sonunda teb-
lig edilmis sayilmaktadir.

Bilgi guvenligi, hizmet kalitesinin artiril-
masl, belgelerin igeriginin baskalari tarafindan
degistirilemeyecegdinin garantisi, tebligatin ne
zaman yapildigi, génderen kurumun ve alicinin
kim oldugu, gonderilen tebligatin ve eklerinin ne
oldugunun gorintilenebilmesi hususlarinin ya-
ninda kagit, zaman ve enerji tasarrufu saglamasi
e-tebligatin en blylk artilaridir. E-tebligat siste-
mi ile mikellefe teblig edilmesi gereken evrak en
kisa siirede ve giivenirliligi konusunda herhangi
bir tereddiit yasatmayacak sekilde muhatabina
ulasmaktadir.

Bunlarin yaninda Gelir idaresi Baskanligi-
nin yayinlamis oldugu 2017 Faaliyet Raporu’'nda



2017 yiinda e-tebligat ile gonderilen belgelerin
posta ile gonderim maliyetinin 172.959.375 TL
oldugu belirtilmistir. Fiziki ortamda yapilan teb-
liglerin calismamizda bahsedilen aksakliklarinin
yaninda maliyetinin de bu kadar ylksek olmasi
e-tebligat sisteminin en iyi yontem oldugunun
gostergesidir.

SONUC

Vergi incelemesinden maksat 6denmesi ge-
reken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. incelemenin tek tarafli
yuratilmesi hem mikellefler hem de idare agi-
sindan sorunlara yol acabilmektedir. Saglkl bir
inceleme yapilmasi ancak mikellefle irtibat ha-
linde olunmasi ile miimkiin olmaktadir.

Defter belge isteme yazilari, incelemeye bas-
lama tutanaklari, bilgi isteme yazilar gibi vergi
incelemesi ile ilgili olan evraklarin ya da incele-
me sonucu ortaya cikabilecek vergi cezalarinin
vergi/ceza ihbarnamesi ile muhatabina en kisa
slirede, masrafsiz, saglikli ve kolay bir sekilde
ulastirlmasi gerek yiritiilmekte olan vergi ince-
lemesi gerekse miikelleflerin hak ve hukukunu
etkileyebilecek olmasi ve kanun hiikiimlerinin
yerine getirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Calismamizda teblig hiikiimlerindeki son de-
gisikliklere etraflica deginilmis ve vergi incele-
melerinde teblig hikimlerinin ne kadar 6nemli
oldugu ve mukelleflerin hak ve hukukunu ne se-
kilde etkileyebilecegi hakkinda bilgi verilmistir.
Ayni sekilde tebligin nereye, ne zaman ve ne se-
kilde yapilmasi gerektigi ile vergi hukukumuzda
yeni bir milessese olarak karsimiza gikan kapiya
pusula yapistirilmasi seklinde yapilan tebligatin
dogurabilecegi sorunlar lzerinde durulmustur.

Daha once de ayrintili bir sekilde belirttigimiz
Uzere pusulanin kapiya yapistinildidi tarihten iti-
baren on bes giin icerisinde muhatabi tarafindan
alinmasi halinde alindigi glinde, bu siire igerisin-
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de alinmamasi hélinde ise pusulanin kapiya ya-
pistirildigi tarihi izleyen on besinci giinde teblig
yapilmis sayilacaktir. S6z konusu uygulamanin
ileride yol acabilecedi sorunlarin 6n gorilerek
erken onlem alinmasinin hem miikellefler hem
de idare acisindan faydali olacagi kanaatindeyiz.

Tim bu sorunlara ¢6zim o6nerimiz ise hali-
hazirda uygulamada yer alan Elektronik Tebligat
(e-tebligat) uygulamasinin gelistirilip yaygin bir
sekilde kullanilmasinin genel uygulama bigimi
olmasidrr.
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