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DAVA ACMA SURESI GECTIKTEN SONRA VERGI
HATALARININ DUZELTILMESINDE IDARI SUREC

ile YARGIYA BASVURU

ADMINISTRATIVE PROCESS AND APPLICATION TO THE JUDICIARY IN
THE CORRECTION OF TAX ERRORS AFTER THE DEADLINE FOR FILING A
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Ekonomide ve teknolojide meydana gelen
degisimler nedeniyle giinimizde vergi tirleri
ve ylkleri artmaktadir. Vergi mevzuatinin sik sik
degismesi, karmasik niteligi, idarenin daha faz-
la vergi geliri elde etme distincesiyle vergi ka-
nunlarini dar yorumlamasi ve benzeri nedenlerle
vergi hatalarina sebebiyet verilmektedir. Vergi
hatalar vergiyi doguran olayda, istisna, muafi-
yet, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil uygulamala-
rinda meydana gelmektedir. Yapilan vergi hatasi
nedeniyle mikellefler vergi mahkemesinde yasal
dava agma siresi gectikten sonra da diizeltme
zamanasimi olan bes yil icerisinde her zaman
vergi dairesine diizeltme talebinde bulunabilirler.
Talebi reddedilen mikelleflerin istisnai ve ozel
bir yontem olan sikayet yoluyla Hazine ve Mali-
ye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligina basvuru

ABSTRACT

Due to changes in the economy and technology,
tax types and burdens are increasing today. Tax
errors are caused by frequent changes in tax
legislation, the complex nature of tax legislation,
the narrow interpretation of tax laws by the
administration with the idea of generating more tax
revenue, and so on. Tax errors occur in the event
that causes the tax, in the application of exemption
and exemption and also in the levy, notification,
accrual and collection stages of the tax. Due to a tax
error, taxpayers can request a correction to the tax
office at any time within five years of the correction
statute of limitations, after the legal litigation
period has expired in the Tax Court. Taxpayers
whose request for correction is denied are entitled
to a second trial if they fail to obtain a result from
the application made to the head of the Revenue
Administration of the Ministry of Treasury and
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sonrasinda da netice alamamalari durumunda
ikinci defa dava haklari dogmaktadir. Vergi hata-
sl isleminin dizeltme ve dava konusu yapilmasi
sert ve siki kurallara baglanmistir. Vergi hatalari
kanunda tek tek sayilmis olup kanundaki tanima
uymali, islemde yorum gerektirmeyen acik ve
mutlak bir hata olmalidir. Calismada uygulayici
boyutuyla genel olarak vergi hatalarinin nedenle-
ri, vergi hatalarinin diizeltilmesinde idari stireg ve
yargiya basvuru asamalari ile yasanan sorunlar
ve bunlarin ¢dziimi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hatalari, Vergi
Hatalarinda Dizeltme, Sikayet Yolu ile Miiracaat

Jel Siniflandirmasi Kodlari: K34, K40, H21.

GIRIS

Glnumiizde gelisen teknoloji, ekonomide mey-
dana gelen degisimler, artan kamu harcamalari,
uygulanan politikalar ve benzeri nedenlerle mevcut
vergi mevzuatinda sik sik degisikliklere ve ilavelere
gidilmektedir. Surekli degisen ve yenilenen vergi
kanunlari yaninda kararnameler, yonetmelikler,
tebligler, genelgeler, sirkiiler ve 6zelgeler genis bir
mevzuat agi olusturmakta; karmasik ve bazen bir-
birleriyle celisen halleriyle konu ile ilgili uzmanlarin
bile mevzuati takibinde, anlamasinda, yorumlama-
sinda ve uygulamasinda zorluk cekmelerine ve ver-
gi hatalarina sebebiyet vermektedir. Ayrica cesitli
vergi kanunlarinin kendi aralarinda, yine vergi ka-
nunlartile Turk Ticaret Kanunu ve benzeri baglantil
diger kanunlar arasinda kopukluk olmasi, uyum ve
bitlinlik saglanamamasi, vergi mevzuati dilinin
sade olmamasi da vergi hatalarinin sebeplerinden-
dir. Bununla birlikte idarenin yanlis uygulama ve yo-
rumlari, vergilendirme islemlerindeki dikkatsizligi,
miikellefce vergi 6devlerinin yerine getirilmesinde
yeterince hassasiyet ve 6zenin gosterilmemesi,
vergi bilincinin gelismemis olmasi da vergi hatalari-
nin nedenlerindendir.

Vergi hatalari vergiyi doguran olayda, istisna,
muafiyet, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil asamala-
rinda ve uygulamalarinda meydana gelmektedir.

Finance through an exceptional and special method
of complaint. The correction and litigation of the tax
error process is subject to to hard and strict rules.
Tax errors are counted one by one in the law and
must comply with the definition in the law and must
also be a clear and absolute error that does not
require comment in the transaction. In this study,
the reasons of tax errors in general, administrative
process in correction of tax errors and application
stages to the judiciary, the problems experienced
and their solution were discussed.

Keywords: Tax Errors, Correction of Tax
Errors, Application via Complaint

Jel Classification Codes: K34, K40, H21.

Tirk vergi sisteminde idari ¢dziim yollarindan
biri olan vergi hatalarinda diizeltme miiessesesi
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 116 ila
126'nci maddelerinde diizenlenmistir.

Vergi hatalarinin idari sirecte yargr yoluna
gidilmeden dizeltilmesi zaman ve emek kaybini
onlemekte, hizli, kolay, basit, etkili, masrafsiz ol-
dugu gibi yarginin is yiikiin de hafifletmektedir.

Bu calismada oncelikle vergi hatalarinin di-
zeltilmesinde aranan sartlar izerinde durulmus-
tur. Mukellefler aleyhine yapilan vergi hatalarinda
vergi mahkemesinde yasal dava agma siiresi gec-
tikten sonra vergi dairesine yaptiklar dizeltme
basvurular reddedilen mikelleflerin durumu ele
alinmistir. Vergi dairesine yapilan diizeltme talebi
ve sikdyet yoluyla Hazine ve Maliye Bakanligi Ge-
lir idaresi Baskanligina basvuru siirecleri sonrasi
yeniden ikinci defa dava agma imkani elde etme
kosullarina yer verilmistir. Uygulamada yasanan
sorunlar ve ¢6zim onerileri dile getirilmistir.

1- VERGI HATALARININ

DUZELTILMESINDE ARANAN SARTLAR

1.1- Kapsama Giren Vergi, Resim ve

Harglar

Vergi hatalarinin diizeltilmesine iliskin usul
ve esaslar VUK'ta diizenlenmistir. Kanun'un si-



muli ise ayni Kanun'un 1'inci maddesinde belir-
lenmistir. GUmrik idaresince alinmakta olan ver-
gi ve resimler hari¢ olmak Uizere genel biitceye,
belediyelere ve il 6zel idarelerine ait resim, harg
ve vergilerdeki hatalar diizeltme kapsamindadir.
Ayrica VUK'un 375’inci maddesine gore hatali
olarak kesilen vergi cezalari da ayni usul ve sart-
lar cercevesinde dizeltilebilmektedir.

Gumrik vergilerinin kendine has ozellikleri
nedeniyle yasanan uyusmazliklarin yargi yoluyla
¢6zUm diger vergilerle ayni sirece tabi olmakla
birlikte idari ¢coziim yollarinda énemli farkliliklar
bulunmaktadir.! Bu vergi ve resimlerle ilgili ola-
rak 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun on ikinci ki-
sim “Itirazlar” baslikli 242 ila 244'tGincii maddeleri
hikumleri uygulanmaktadir.

1.2- Vergilendirme islemindeki Vergi

Hatasi Nedeniyle Haksiz Yere Fazla veya

Eksik Vergi istenmeli veya Ainmalidir

Vergi hatasindan sz edebilmek igin dncelikle
ortada bir vergilendirme islemi olmasi ve bunun
haksiz yasaya aykiri bir islem olmasi gerekmek-
tedir. Yapilan islem ile fazla ya da eksik vergi
istenmesi ya da alinmasi durumunun olusmasi
gerekmektedir.

1.3- Kanunda Tanimlanan Vergi Hatasinin

Varligi Gerekmektedir

Yapilan bir vergilendirme isleminde vergi ha-
tasindan bahsetmek icin VUK'un 117 ve 118'inci
maddelerinde agiklanan hata tirlerinden en az
birisinin mevcut olmasi sarttir. Vergi hatalarinin
tirleri “hesap hatalan” ve “vergilendirme hatala-
r” olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir.

1.3.1- Hesap Hatalan
Vergilendirme islemlerinde kullanilan belgeler-
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de matrah veya vergi tutarlarinda yapilan hatalar
ile mikerrer vergilendirme durumlarinda hesap
hatasi s6z konusudur. Uc grupta diizenlenmistir.

- Matrah hatalari: Mikellefce verilen be-
yannamede, vergi dairesince diizenlenen
tahakkuk fisinde, yine vergi dairesince
diizenlenen vergi/ceza ihbarnamesinde,
takdir komisyonu kararinda matrah tutari-
nin, rakamin ya da indirim tutarinin gerce-
ginden eksik, az veya fazla yazilmasi ya da
hesaplanmasi durumlaridir. Genelde mate-
matik hatalaridir.

- Vergi miktarinda (tutarinda) hatalar: Vergi
hesaplamasinda hatali oran veya tarifenin
esas alinmasi, yapilmasi gereken mahsu-
bun hatali yapilmasi ya da hig yapilmamasi,
beyanname, ihbarname, tahakkuk fisi ve
kararlarda vergi tutarinin gergeginden az,
eksik veya fazla hesaplanmasi ya da yazl-
masi durumlaridir.

- Verginin mikerrer olmasi: Ayni vergi tird,
ayni donem ve ayni matrah icin birden faz-
la kez vergi aranmasi ya da tahsil edilme-
si durumudur. Diger hesap hatalari idare
aleyhine de yapilabilirken bu hata sadece
miikellef aleyhine yapilabilir.

1.3.2- Vergilendirme Hatalari

Mukellefiyetin tespitinde yapilan yanlisliklar-

dir. Dort grupta diizenlenmistir.

- Mikellefin sahsinda hata: Verginin gercek
borclusu yerine genelde isim benzerligi
nedeniyle baskasindan aranmasi veya alin-
mas! durumudur.

- Mukellefiyette hata: Kanunda vergi disi
tutulan muafiyet uygulanan kisiden ya da
acikga vergiye tabi olmayan kisiden vergi
istenmesi veya tahsil edilmesi durumudur.

! Ahmet INNECI ve Mehmet TOSUNER. “Tiirkiye'de Gimriik Uyusmazliklarinin Idari C6ziim(i: Karsilastirmali Bir Degerlendirme”,

Maliye Dergisi. Sayi 174. 2018. s. 403.
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- Mevzuda (konuda) hata: Agikga verginin
konusu olmayan ya da vergi disi tutulan,
vergiden istisna edilmis kazang, servet,
mal, deger, belge ve muamelelerden vergi
aranmasi ya da alinmasi durumudur.

- Vergilendirme veya muafiyet déneminde
hata: istenen verginin déneminin hata-
Ui olmasi ya da siiresinin eksik ya da fazla
hesaplanmis olmasi durumudur. Zamana-
simina ugrayan verginin istenmesi duru-
munda islem vergi hatasi olarak nitelendi-
rilemez. Bu durumda zamanasimina ugra-
mis bir vergi alacagindan soz edilebilir.2

1.4- Yorum Tekniklerine Bagsvurmadan
ilk Bakista Anlasilabilecek Agiklikta
Vergilendirme Yanlisligi Olmalidir

Bir uyusmazligin diizeltme hikimlerinden
yararlanabilmesi icin VUK'un ilgili maddelerin-
de sayilan vergi hatalari icinde agik olarak yer
almasi gerekmektedir. Vergi hatalari Kanun'da
tek tek sayilmis olup yanlis islem Kanun'daki
tanima uymalidir. Ayrica vergi hatasinin yoruma
basvurmaksizin anlasilacak bir yapida olmasi ge-
rekmektedir.

Idare ve yargi vergi hatalarinin tespitinde
“Vergi kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” kenar
baslikli VUK'un 3'inci maddesinde belirtilen yo-
rum yontem ve tekniklerine basvurmamalidir.
Hata ilk bakista anlayabilecek agiklikta olmali-
dir.3 islemde yorum gerektirmeyen acik ve mut-
lak bir hata olmalidir.*

Yaptigimiz arastirmada sikayet yoluyla bas-
vurulara bagli acilan davalarda davali idarenin
yaptigi usule iliskin savunmalarin neredeyse
tamaminda olayda vergi hatasl olmadigi, huku-

ki yorum gerektiren konuda acilan davanin usul
yoniinden reddi gerektigi iddiasina yer verildigi
gorilmistir.® Bu nedenle mikelleflerce konu
ile ilgili acilacak davalarda olayin tartismaya acik
olan hukuki bir uyusmazlik yani yorum uyus-
mazUlgi olup olmadiginin irdelenmesi, diizeltme-
ye konu islemin niteliginin belirlenmesi biyiik
onem arz etmektedir.

2- DUZELTME iSLEMLERINDE iDARI

SUREC

2.1- Vergi Dairesine Basvuru Hakki

Taninanlar ile Basvuru Sekli

VUK'un 122'nci maddesinde miukelleflerin
yazili olarak diizeltme talebinde bulunmalari
gerektigi, talep dilekcesinin posta ile taahhitli
olarak gonderilmesinin caiz oldugu belirtilmistir.

Otomasyonlu Vergi Daireleri islem Yéner-
gesinin 60'Inci maddesinde diizeltme talebinin
miikellef veya miikellef adina umumi vekil tara-
findan yapilabilecegi ve diizeltme talebinin vekil
tarafindan yapilmasi durumunda vekaletname
istenecegdi belirtilmistir. Yonergede dilekce icin
sekil sarti aranmamistir. Dilekge elden evrak
kayit tarihi ve numarasi alinarak teslim edilebil-
mektedir. Burada adi posta yolu ile basvurularda
sorun yasanma ihtimali vardir. Adi posta ile bas-
vurularda vergi dairesi tarafindan talebe cevap
verilmedigi durumlarda st idari mercie ve yar-
glya basvuruda vergi dairesine miiracaatin ispati
zorlasacaktir.

VUK'un 8'inci maddesinde, Kanun'un mutea-
kip maddelerinde gecen “miikellef” tabirinin vergi
sorumlularini da kapsadigi belirtilmistir. Danistay
dizeltme ve sikéyet yollarina vergi sorumlular
tarafindan da gidilebilecegine karar vermistir.®

2 Mehmet Ali OZYER. Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi. Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi. Ankara. Ocak

2003. s. 94.

% Danistay 7. Dairesinin 30.01.2003 tarihli ve E.2001/4655, K.2003/273 sayili Karar.

“ Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 27.5.2015 tarihli ve E.2015/243 K. 2015/275 sayili Karari.

5 [stanbul Bolge idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesinin 18.12.2018 tarihli ve E. 2018/8632, K. 2018/11166 sayili Karari.
¢ Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 22.04.1994 tarihli ve E. 1993/118, K.1994/195 sayili Karari.



Vergi cezalarindaki hatalarinin diizeltilmesi
bakimindan duzeltme isteme hakki, muikellef
olsun olmasin tim ceza muhataplari icin vardir.
Otomasyonlu Vergi Daireleri islem Yonergesinin
59’uncu maddesinde kesilen cezalarda tahakkuk
ve tahsilati yapildiktan sonra ortaya ¢ikan hata-
larda da duzeltme yapilacagi belirtilmistir.

2.2- Vergi Dairesine Basvuru Siiresi

Diizeltme zamanasimi stiresi VUK'un 126’nci
maddesinde tarh zamanasimina atif yapilmak
suretiyle diizenlenmis olup, maddeye gore di-
zeltme talebine ait dilekge, vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
baslayarak 5 yil icinde verilmelidir. Ancak ayni
Kanun’un ayni maddesinde diizenlenen (g fark-
Ui istisnai durumun gerceklesmesi halinde ise
diizeltme zamanasimi siresi; hatanin yapildigy,
6deme emrinin mikellefe teblig edildigi ve hac-
zin yapildigi tarihten baslayarak 1 yildan daha
az olamaz. Bu durumda diizeltme zamanasimi
1 yil daha uzamakta, 6 yila ¢ikmis olmaktadir.
Kanun'da diizenlenen zamanasimi nitelik olarak
hak disurictdr.

2.3- Diizeltme Talebinin Vergi Dairesince

incelenmesi

VUK'un 123’Uncti maddesinde miikellefin dii-
zeltme talebi sonrasinda vergi dairesince yapila-
cak islemlere ayrintili bir sekilde yer verilmistir.
Mikellef basvurusu sonrasi ilgili servisin kendi
gorusu ile birlikte s6z konusu talebi dizeltme
makamina gonderecegi, diizeltme makaminin ta-
lebi yerinde gormedigi takdirde durumun dizelt-
meyi isteyene yazili teblig edilecegi belirtilmistir.

Otomasyonlu Vergi Daireleri islem Yénergesi-
nin 57'nci maddesinde; tahakkuk fisinin diizenle-
nip miikellefe verilmesinden, muhasebe kayitlari-
na gecirilmesinden veya ihbarnamenin miikellefe
tebliginden sonra ortaya ¢ikan vergi hatalarinin
“duzeltme fisi” ile diizeltilecegi agiklanmistir. Ayni
Yénergenin 60'inci maddesinde yapilacak aras-
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tirma sonucunda diizeltme talebi yerinde gorl-
medigi takdirde diizeltme talebinin kabul edilme-
diginin gerekgeli bir yazi ile alma haberli olarak
mikellefe bildirilecedi belirtilmektedir.

VUK'un 120'nci maddesinde hatalarinin dii-
zeltilmesinde karar verme yetkisine sahip kisi
vergi dairesi miduridir. Vergi dairesinin bulun-
madidi yerlerde mal midurleri bu yetkiye sahip-
tirler. Vergi dairesi baskanliklarinda ise diizeltme
karar ve yetkisi vergi dairesi baskanina aittir.
Baskan bu yetkisini grup midirlerine, middrle-
re devredebilmektedir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesinde tutar olarak
herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

Otomasyonlu Vergi Daireleri islem Yénerge-
sinin 60'Inct maddesinde miikelleflerin yaptiklari
diizeltme taleplerinin vergi dairesi midurd tara-
findan 30 giin icinde karara baglanacagi yazilidir.

Diizeltme talebinin hangi stirede vergi daire-
si tarafindan sonuglandirilacagi hakkinda VUK'ta
bir hilkiim bulunmamaktadir. Burada 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (iYUK) 10'un-
cu maddesinin 2'nci bendi uyarinca 60 giin icinde
diizeltme talebine karsi bir cevap verilmediginde
istegin reddedilmis sayilacagi kabul edilmektedir.

2.4- Diizeltme Talebinin Vergi Dairesince
Reddi Uzerine Sikayet Yoluyla Hazine ve
Maliye Bakanligina Basvuru

VUK'un 124'lncli maddesi ve 188 sira no.lu
VUK Genel Tebligi'ne gore sikayet yolu ile Ba-
kanliga basvurulabilmesi icin 6ncelikle, dizelt-
meye yetkili vergi dairesine diizeltme talebinde
bulunulmasi ve bu talebin de reddedilmis olmasi
gerekmektedir.

VUK'un 124’Gncli maddesinde sikayet mer-
cii olarak Maliye Bakanligi gosterilmistir. Ancak
yirirlilkten kaldirlan 5345 sayili Gelir idaresi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunu’nun 4'lncli maddesi g bendi ile 04.04.2007
tarihinden itibaren sikayet basvurularini karara
baglamanin Gelir idaresi Baskanliginin gérevleri
arasinda oldugu belirtilmistir.



A VERGI
RAPORU

15.07.2018 tarihinde yurirlige giren Bakan-
liklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Hazine
ve Maliye Bakanligina bagli Gelir idaresi Baskanli-
ginin kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanli-
g1 Kararnamesinin 137'nci maddesinin f bendinde
sikdyet basvurularini karara baglamak Gelir ida-
resi Baskanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.
Halen sikayet mercii Gelir idaresi Bagkanligidir.

Vergi dairesinin miikellefin diizeltme talebini
reddi sonrasi sikayet yoluyla basvuru siiresine
iliskin VUK'ta 6zel bir belirleme yapilmamistir.
Sikayet hakkinin diizeltme zaman asimi siiresi
icinde her zaman kullanilabilecedi 6ne suril-
mekle beraber, sikayet dilekgesinin siire yonin-
den reddedilmemesi icin basvurunun 60 giin
icinde yapilmasi 6nerilmektedir.”

3- YARGIYA BASVURU

3.1- Dava Ag¢ma Siiresi

Dava agma slresi yoniinden sikayet yoluy-

la basvurunun neticesine gore g farkl durum
olusmaktadir.

- Gelir idaresi Baskanliginin sikayeti yazili
olarak reddetmesi durumunda; ret yazisi-
nin tebliginden itibaren 30 giin icinde dava
acilabilir.

- Sikayet dilekcesinin verilmesini takiben 60
giinliik siire icinde Gelir idaresi Baskanli-
ginca cevaplanmamasi durumunda istek
reddedilmis sayilir. Bu durumda zimni ret
s0z konusudur. 60 giinliik siiresin bittigi ta-
rihten itibaren 30 gln icinde dava agilabilir.

- Gelir idaresi Baskanligi tarafindan 60 giin
icinde verilen cevap kesin degilse, mikel-
lef bunu basvurunun reddi sayarak kesin
cevabi beklemeden dava agabilir. Bekleme
sliresi bagvurudan itibaren 6 ayl gecemez.

Bekleme siiresi icinde cevap verildigi tak-
dirde ret yazisinin tebliginden itibaren 30
glin icinde dava acilabilir.

Vergi mahkemesine verilen dava dilekceleri
harg ve posta ucretleri alindiktan sonra evrak ka-
yit defterine kayit edilir ve tarih ve sayisi yazilir (
IYUK md. 4).

3.1.1- Mali Tatilde ve iYUK Uyarinca
Calismaya Ara Verme Siiresi icerisinde
Dava Acilabilir mi?

Dava agma siiresinin 01Temmuz ila 20 Tem-
muz tarihlerinde olan mali tatile denk gelmesi
halinde dava agma siiresi islememektedir. Dava
acma siiresinin son giiniiniin IYUK uyarinca 20
Temmuz ila 31 Agdustos tarihlerinde olan calis-
maya ara verme donemine (adli tatil) rastlamasi
durumunda dava acma siresi adli tatilin sona
erdigi giind izleyen glinden itibaren yedi gin (7
Eyliil tarihine kadar) uzayacaktir. YUK uyarinca
calismaya ara verme ve mali tatil siiresi icerisin-
de mevzuatta dava acilmasini engelleyen bir dii-
zenleme bulunmamaktadir. Fiiliyatta bu streler
icerisinde de dava acilabilmektedir.

3.1.2- Miicbir Sebep Halinin Dava A¢cma

Siiresini Etkileyip Etkileyemeyecegi

Sorunu

Mevzuatta VUK'un 13'lncli maddesi kapsa-
minda miicbir sebep halinde vergi mahkemesin-
de dava agcma siiresine etki edecegi, durduracagi
yonlnde bir dizenleme yoktur. Konu ile yargi
kararinda yasa maddesinin vergi ddevine iliskin
oldugu, dava agmanin 6dev degil hakkin kulla-
nilmasi oldugu, ilgili yasalarda dava agma siire-
lerini miicbir sebep nedeniyle uzatan bir belirle-
me yapilmadi§i gerekgesiyle davanin siire asimi
nedeniyle reddine karar veren mahkeme karari
onanmistir.®

7 Siikrii KIZILOT ve Zuhal KIZILOT. Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollar:. Yaklasim Yayincilik. Ankara 2010. s.136
& jstanbul Bolge idare Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesi'nin 23.05.2018 tarihli ve E.2018/618, K.2018/1469 sayili Karari.



Magduriyet yasanmamasi icin micbir sebep
durumlarinin dava acma suresini etkilemedigi
hususu mikelleflerce dikkate alinmalidir. Soru-
nun ¢6zimii yasal diizenleme ile olacaktir.

3.2- Dava Konusu Yapilmasi Gereken

Idari islem

Vergi davasina konu olabilecek islem diizelt-
meye konu edilen islem degil Gelir idaresi Bas-
kanligi tarafindan tesis edilen olumsuz islemdir.
Davada Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanliginin olumsuz (ret) idari isleminin iptali
istenmelidir.

Dava acma slresi gectikten sonra vergi hata-
larinin diizeltilmesi isteminde dava konusu idari
islem, dlzeltme isteminin reddine iligkin vergi
dairesi islemine karsi sikayet yoluyla yapilacak
basvuru sonucu Gelir idaresi Baskanliginca tesis
edilecek ret islemidir.’

Danistay, vergi hatalarinin giderilmesi ama-
ciyla yapilan diizeltme basvurulari ve sikayet
basvurularinin reddedilmesi tizerine agilan dava-
larin iptal davasi niteligi tasidigi hakkinda karar
vermistir.' Acilan dava ile alinan kararin iptali
istenmektedir.

3.3- Diizeltme Talebinin Vergi Dairesince

Reddedilmesi isleminin Dogrudan Dava

Konusu Yapilmasi Durumu

Konu ile ilgili Danistay verdigi kararda, dava
ac¢ma suresini gecirdikten sonra dizeltme bas-
vurusunda bulunanlarin, istemlerinin reddine
iliskin vergi dairesi islemine karsi sikdyet mercii
olan Maliye Bakanligina miiracaat edilmeden aci-
lan davada, vergi mahkemesince IYUK hiikiimle-
ri uyarinca, dilekgenin Maliye Bakanligina tevdii
edilmesi gerektigi yoniinde karar vermistir."

MAKALELER
sayl: 253 « ekim 2020

3.4- Sikayet Yoluyla Basvuru Sonucunda
Davanin Yasal Siiresinde Acilmamasi
Durumunda Yargi Yolu Kapanir mi?
VUK'un 114'lnci maddesinde “Vergi alacagi-
nin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basin-
dan baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe
teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar”
hikmi yer almaktadir. Ayni Kanun'un 126'nci
maddesinde ise “114'lnci maddede yazili zama-
nasimi siiresi dolduktan sonra meydana cikarilan
vergi hatalarn diizeltilemez.” denilmektedir. Bu
durumda diizeltme zamanasimi suresi dolduk-
tan sonra dava agilirsa siire asimi nedeniyle usul
yoninden reddedilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Ancak yasa hiikiimlerine gore dizeltme za-
man asimi icerisinde birden cok defa diizeltme
ve sikdyet yoluyla miracaat talebinde bulunma
imkani olup olmadigi belirsizdir. Ayrica gerek
VUK'ta gerek iYUK'ta bu 5 yillik siire icerisinde
diizeltme talebinin, sikdyet basvurusunun sade-
ce bir kez yapilabilecegi, islemin idari slrecinin
yenilemeyecegi, tekrar baslatilamayacagi yo-
niinde bir sinirlama yoktur.

Benzer durumda olan ve miikellef lehine so-
nuglanan davada, idarece yapilan savunmada
davanin siiresinde agilmadigi iddia edilmis ancak
mahkeme kararinda birden fazla kez sikayet yo-
luna basvurulmasinda yasal herhangi bir engel
bulunmadigindan davali idarenin siire asimi iddia-
siyerinde gorilmeyerek isin esasina gegilmistir.'

Konuyla ilgili bir Danistay kararinda ise du-
zeltme talebini reddi Gzerine sikdyet yoluyla
Maliye Bakanligina gidilmesi ve Bakanligin bu
basvuruya 60 gln icinde cevap vermemesinin
zimni ret islemi anlamina gelecegi belirtilmistir.
Bu durumda miracaat sahibinin 60 gunlik si-
renin dolmasini izleyen 30 giin icerisinde vergi

? Danistay 7. Dairesinin 31.12.2004 tarihli E.2001/2220, K 2004/3742 sayili Karar.

10 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 17.05.1996 tarihli ve E. 1995/74, K.1996/234 sayili Karari.
" Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun15.03.2001 tarihli ve E. 2003/254, K. 2004/28 sayili Karari.
12 jstanbul 2.Vergi Mahkemesinin 21.05.2019 tarihli ve E. 2018/1880, K. 2019/981 sayili Karari.



A VERGI
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mahkemesine dava agmasi gerektigi, bu siirenin
gecirilmis olmasi durumunda dnceki basvuruya
cevap verilmesi icin yapilacak yeni miiracaatin
yeni dava agma hakki dogurmayacagi yoniinde
karar verilmistir."

Konunun Danistay ictihatlar Birlestirme Ku-
rulu Karari veya yapilacak yasal diizenleme ile
acikliga kavusturulmasinda fayda vardir.

3.5- Davanin Acilmasi Gereken Yetkili

Mahkeme

Diizeltme ve sikayet yoluyla acilan davala-
rin gorilecegi yargi yeri ile ilgili 2575 sayili Da-
nistay Kanunu ile IYUK hiikiimleri birbirleriyle
celismekteydi. Danistay Kanunu'nun 24’Gnci
maddesi j bendinde, diizeltme ve sikayet yoluyla
acilan davalar ilk derece mahkemesi olarak Da-
nistay'da gorilecek davalar arasinda sayilmak-
taydi. Danistay Kanunu’nun bu madde hikmi
kaldinlmadan 18.06.1994 tarihinde ydrirlige
giren iYUK'un 37'nci maddesinin b bendinde ise
VUK geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme ta-
leplerinin reddine iligkin islemlerde; vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk
ettiren dairenin bulundugu yerdeki vergi mahke-
mesinin yetkili oldugu belirtilmistir. Bu celiskili
ve tartismali durum karsisinda, Danistay karar-
lar davanin vergi mahkemesinde gorilmesi ge-
rektigi yoninde olmustur.'

Danistay Kanunu'nun 24’Gncli maddesi 4575
sayill Kanun'un 2'nci maddesi ile degistirilerek bu
davalar, 15.06.2000 tarihinden itibaren ilk derece
mahkemesi olarak Danistay'da goriilecek dava-
lar kapsamindan cikarilmis ve boylece davanin
acilmasi gereken yargi yerinin vergi mahkemesi
oldugu kesinlik kazanmis olup, celiskili durum
da ortadan kaldinlmistir.’™

3.6- Acilacak Davada Hasim (Davali)

Sorunu

Vergi davasina konu olan islem Gelir idaresi
Baskanligi tarafindan tesis edilen olumsuz (ret)
idari islem oldugundan davali yani hasim Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligidr.
Hasmin yanlis gosterilmesi davanin veya dava
dilekgenin reddini gerektirmez. Vergi dairesi ha-
sim gosterilerek acilan davalarda mahkemelerce
verilen ara kararlar ile davanin dogru hasim olan
Bakanlik husumetiyle incelenmesi gerektigi,
vergi dairesinin hasim mevkiinden cikartilmasi
iYUK'un 15'inci maddesinin c fikrasi geregince
dava dilekgesinin gercek hasma tebli§g edilmek
suretiyle dava dosyasinin tekemmdil ettirilmesi-
ne yoniinde karar verilmektedir.'® Danistay ka-
rarlari da ayni dogrultudadir."

SONUC

Turk vergi sisteminde idari ¢6zim yollarindan
biri olan vergi hatalarinda diizeltme miiessesesi,
yargi yoluna gore hizli, kolay, basit, masrafsiz,
zaman ve emek kaybini 6nleyen bir yontemdir.
Ancak vergi daireleri ve Gelir idaresi Baskanlig
miikelleflerin diizeltme ve sikayet yoluyla bas-
vurularinda vergilendirme isleminde bazen agik
ve bariz vergi hatasi olsa bile hukuki yorum ge-
rektirdiginden bahisle sorumluluk almamak icin
talebi reddetmektedir. Bu durumda diizeltme
miessesinden beklenen amag¢ saglanamamak-
tadir. Dizeltme muessesinin islevsel, etkin ve
yararli hale getirilmesi icin gerekli yasal ve idari
tedbirler alinmalidir. idarenin nitelikli personel
istihdam etmesi, personelin egitimi, teknolojik
altyapi vergi hatasinin tespitinde 6nem arz et-
mektedir.

13 Danistay 3. Dairesinin 16.03.1999 tarihli E.1997/5123, K. 1999/1027 sayili Karari.
1% Danistay 3. Dairesinin 04.06.1997 tarihli E.1996/5540, K. 1997/2182 sayili Karari.

15 Stikrl KIZILOT ve Zuhal KIZILOT. a.g.e. s.150.

16 [stanbul 9.Vergi Mahkemesinin 22.08.2017 tarihli ve E. 2017/1599 sayili Ara Kararl.
17 Danistay 7. Dairesinin 17.03.1999 tarihli E.1998/1537, K. 1999/1146 sayili Karari.



Benzer vergi hatalarinda yargi tarafindan ve-
rilen farkli kararlarin 6niine gegcilmesi icin ictihat
birligi saglanmasi gerekecektir.

Vergi hatalarinda diizeltme miessesesinde
idari siirecte ve dava agmada surelerle ilgili VUK
ve IYUK kaynakl tereddiitler vardir. Siirelerle il-
gili belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve belir-
lemelerin daha derli toplu, net ve kesin olmasi
icin idari bir usul kanunu olan VUK'ta diizenleme
yapilmasinda fayda vardir.
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