MAKALELER
sayl: 251 « agustos 2020

HAKEMLI MAKALE

HUKUKI BELIRLILIK ILKESi ACISINDAN
VERASET ve iINTIKAL VERGISI’NDE

ZAMANASIMININ DEGERLENDIRILMESI
EVALUATION OF THE STATUTE OF LIMITATIONS IN INHERITANCE
AND TRANSFER TAX IN TERMS OF THE CONSTITUTIONAL TAXATION

PRINCIPLE OF CERTAINTY

! Ozgiir BIYAN"

0z

Anayasal vergileme ilkelerinden biri olan hu-
kuk devleti ilkesi uyarinca bireylerin hukuk ku-
rallarini 6nceden bilmesi vergilemede belirlilik
acisindan son derece biyik bir 6neme haizdir.
Vergileme sireclerinde yasallik ilkesi geregi ka-
nunla agik ve net olarak diizenlenmesi gereken
konulardan biri de zamanasimidir. Zamanasi-
mi, mikelleflerin ylkumliliklerinin ne kadar
slireceginin tespit edilmesi agisindan 6nem arz
eden asli konulardan biridir. Veraset ve intikal
Vergisi Kanunu kapsaminda zamanasimi konu-
sunda yapilan diizenlemelerin, belirlilik itkesin-
den uzaklasan ve adil olmayan sonugclar ortaya
¢ikmasina neden olan bir yapi sergiledigi dikkat
cekmektedir. Literatlir tarama yontemi ile ya-
pilan bu calismada sonug itibariyle zamanasimi
diizenlemesi nedeniyle ¢ok uzun yillar surebilen,
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ABSTRACT

According to the principle of state of law which
is one of the constitutional taxation principles, it
is one of the a most importance subject in terms
of principle of certainty in taxation, for individuals
to know the rules of law. Due to the principle of
legality in taxation processes, one of the issues
that should be clearly and clearly regulated by
law is prescription. Prescription is one of the
main issues that determining how long the
taxpayers’ obligations will last. It is noteworthy
that the regulations on prescription under the
Inheritance and Transfer Tax Law display a
structure that diverges from the principle of
certainty and causes unfair results. In this study
conducted with the literature review method, as
a result, it has been determined that there is a
taxpayership that does not comply with the legal
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hukuki belirlilige uymayan bir mikellefiyet oldu-
gu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Veraset ve intikal Ver-
gisi, Zamanasimi, Belirlilik ilkesi.

Jel Siniflandirma Kodlari: K34, K36, K41.

GiRiS

Vergi hukukunda siireler konusunun onemli
basliklarindan birini olusturan zamanasimi ko-
nusu, anayasal hukimler geredi kanunla di-
zenlenmesi gereken vergilendirmenin asli un-
surlarindan biridir. Bir miikellefiyetin ne zaman
baslayacagi ve ne zaman bitecegi acik ve net bir
sekilde belirlenmek durumundadir. Boylece hem
miikellefler yikUmliliklerini yerine getirme
ya da getirmeme konusunda ne kadar siire ile
bagli olduklarini bilir, hem de idare agisindan iz-
lenebilirlik ve denetimin siirebilecedi maksimum
zaman dilimi ortaya cikar. Dolayisiyla zamanasi-
minin belirgin olmasi vergilemedeki tim taraflar
acisindan ayri bir dneme sahiptir.

Bu 6neme binaen 6zellikle usul kanunlarinda
vergi hukukunun tamami icin gegerli olan zama-
nasimi hitkiimleri dizenleme altina alinmistir.
Gumriik idaresi tarafindan tahsil edilen vergilerin
ayri bir kanuna tabi olmasi yaninda (VUK m.2),
bazi vergi kanunlarinda da temel diizenlemeler-
den ayrik tutulan hikimler konulmustur. Emlak
Vergisi, Damga Vergisi ve Veraset ve intikal Ver-
gisi bu agidan temel kurallardan farkli diizen-
lemelere sahiptir. iste bu vergilerden biri olan
Veraset ve intikal Vergisi ile ilgili diizenlemeler
analiz edildiginde, hukuk devleti ilkesinin temel
tamamlayicilarindan olan belirlilik ilkesine uygun
olmayan diizenlemeler dikkat cekmektedir. ida-
renin bilgisi altina girene kadar zamanasiminin

certainty that may take many years due to the
prescription regulation.

Keywords: Inheritance and Transfer Tax,
Prescription, Principle of Certainty

Jel Classification Codes: K34, K 36, K41

baslamayacagina iliskin sonug yaratan diizenle-
meler, miikellefler agisindan ise yillarca siirebi-
lecek bir yikimlaligin isareti olmaktadir. Dola-
yisiyla bu acidan sadece belirsizlik ile bitmeyen
ayni zamanda bunun yarattigi sonug ile miilkiyet
hakkinin 6zline dokunan ciddi bir sorun yarattigi
gorilmektedir. Bu calismada s6z konusu diizen-
leme belirsizlik ilkesi agisindan degerlendiril-
mekte ve uygulamada yaratabilecegi sikintilar
ortaya konulmaktadir. Bu konuda doktrindeki
gorisler yaninda, yiiksek yargi merci Anayasa
Mahkemesi kararlarindan da yararlanilarak go-
ris ve onerilerde bulunulmaktadir.

1- HUKUK DEVLETI ILKESININ TEMEL

BIR YAPI TASI: BELIRLILIK iLKESI

1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
si'nin 2. maddesine gore; “Tirkiye Cumhuriye-
ti, toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, [Gik ve sosyal bir
hukuk Devletidir”. Anayasanin 2. maddesi gere-
gi hukuk devleti koydugu kurallarla hukuki gi-
venligi on planda tutmak zorundadir ve belirlilik
ilkesine uygun hareket etmek durumundadir.
Hukuk devleti devletin tim eylem ve islemlerinin
hukuk kurallarina baglanmasi suretiyle, kisilerin
hukuki glvenligini saglayan bir devlet sistemini
ifade etmektedir.! Diger bir deyisle hukuk devleti

! Ergun OZBUDUN. Anayasa Hukuku, 3.b. Yetkin Yayinlari. 1993. Ankara, s.89; aktaran Leyla ATES. Vergilendirmede Esitlik. Derin

Yayinlar. istanbul. 2006. s.114.



yonetilenlere hukuksal glivenceler saglayan, yo-
netilenlerin temel hak ve 6zgurliklerini glivence
altina alan devlet demektir.2

Anayasa Mahkemesine gore de hukuk devle-
ti, btin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina
uygunlugunu baslica gecerlilik kosulu bilen, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayi amag-
layan ve bunu gelistirerek sirdiren, hukuku
tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa-
ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan
haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgirlikleri
koruyup gii¢lendiren, Anayasa ve hukuk kural-
larina bagliiga 6zen gosteren, yargl denetimine
acik olan, yasalarin Ustiinde yasa koyucunun da
uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkelerine
bagli olan devlettir.?

Hukukun Ustlnliginin kabul edildigi, kisi
hak ve Ozgurliklerinin koruma altina alindigy,
hukuk diizeninin adaletli oldugu, bagimsiz bir
vergi sistemine sahip olan ve yirirlikteki yasa-
lar1 evrensel hukuk kurallarina uygun olan dev-
let’, hukuk devleti olarak nitelendirilmektedir.
Vergi hukuku ile cok yakin iligkisi bulunan hukuk
devleti ilkesi, cizdigi sinirlamalar ve koydugu
kurallarla vergilendirme siirecinde gerceklesen
tim islemlerin hukuka uygun bir sekilde gercek-
lestirilmesini hedef alir. Bu etkilesim temel hak
ve ozgurliklere kadar dayanmaktadir.® Ayni za-
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manda hukuk devleti kapsaminda mikelleflerin
mulkiyet alaninin 6ziine dokunulmaksizin islem
yapilmasi esastir.t

Anayasanin 2. maddesinde diizenlenmis olan
hukuk devletinin en temel ilkelerinden birisi de
belirlilik ilkesidir.” Belirlilik ilkesi, bireylerin ve
vatandaslarin hukuk kurallarini nceden bilmesi-
ne ve boylece eylem ve islemlerini belirlenen bu
hukuk kurallarn cercevesinde glivenle yapmala-
rina firsat vermektedir. Yasal diizenlemelerin bi-
reylerin ve idarenin yapmis oldugu islemleri ak-
satmayacak ve duraksatmayacak bicimde agik,
anlasilir ve uygulanabilir bicimde olmasi belirlilik
ilkesinin vazgecilmez kuralidir.? Vergileme aci-
sindan belirlilik ilkesi, verginin konusunun, tarh
ve tahsil zamanlarinin, vergi miktarinin hem gelir
yonetimi hem de mikellef bakimindan 6nceden
biliniyor olmasini ifade etmektedir.’ Vergilemede
belirlilik ilkesi, idarenin keyfiligini ortadan kaldir-
makta ve mikellefin kanunlara daha ¢ok hakim
olmasini ve yaptigi islemlerin nedenini ve ortaya
¢ikacak sonucu 6nceden bilmesi agisindan 6nem
arz etmektedir. Belirlilik ilkesi cercevesinde ver-
gilendirme vyetkisi hukuki kurallara dayanmal,
verginin temel unsurlari kanunla dizenlenerek,
idarenin keyfi davranislarindan uzak olmalidir.’
Belirlilik ilkesini tamamlayan 6ngorilebilirlik
ilkesi de bireylerin kanunda dizenlenmis olan

2 Hukuk Devleti ve Yarg:. TUSIAD Yayinlari. Yayin No: TUSIAD-T/97-12/221. Aralik 1997. s.23. (https://tusiad.org/tr/yayinlar/
raporlar/item/download/7720_61b225567119f1fb0305dbf201256dbe). (16.05.2020)

3 AYM. E:1999/51. K:2001/63 Sayili Karar. RG. 2903.2002/24710.

“ Firuzan IKINCIOGULLARI. “Hukuk Devleti”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt 1. Sayi 1. 1997. s. 36.

5 Dogan SENYUZ. “Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Affi”. Tesam Akademi Dergisi. Sayi 1. Cilt 2. 2014. s. 84.
¢ Adnan GERGEK ve digerleri. “Vergilemenin Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler Agisindan Karsilastirilmasi ve Tiirkiye icin
Cikarimlar”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt 63. Sayi 1. 2014. s. 97.

7 Abdulkadir GULCUR. “AHIM ve Tiirk Anayasa Mahkemesinin Kararlari Isi§inda Hukuki Kesinlik (Belirlilik) llkesinin incelenmesi”.
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi. Cilt 24. Sayi 1. s. 162.

& Giilden SISMAN. “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari Cercevesinde Vergi Hukukunda
Ongériilebilirlik”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt 65. Sayi 4. 2016. s. 2429.

? Emrah AKIN. “Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Temeli ve Sinirlari”. Sorumlu Vergicilik. KPMG. 2015. s. 5. (https://home.
kpmag/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-emrah-akin.pdf). (21.05.2020).

10 Adnan GERCEK ve digerleri. a.g.m. s. 91.
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hikiimleri, kendileri acisindan nasil bir sonug
doguracagini énceden tahmin edebilecek sekilde
dizenlemelerini gerektirir.

Bu durum Anayasa Mahkemesince de hukuki
guvenlik acisindan gerekli gorilmistir. Anayasa
Mahkemesi'ne (AYM) gore'? “kisilerin hukuki gii-
venligini saglamayr amaclayan hukuki giivenlik
ilkesi, hukuk normlarinin éngérdilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete gui-
ven duyabilmesini, devletin de yasal diizenleme-
lerinde bu glven duygusunu zedeleyici yéntem-
lerden kagcinmasini gerekli kilar”. Siireler de bu
kapsamda anayasal agidan kanunda acgik ve net
bir sekilde diizenlenmelidir.'* Nitekim AYM'*, ka-
rarin esasina yonelik agiklamalarinda 6nce ver-
gi hukukunda zamanasiminin énemine ve genel
kurallarina deginmistir. Ozellikle “Esasin ince-
lenmesi” basligi altinda (3) nolu paragrafta yaptig
aciklamalarla zamanasiminin niteliklerini ortaya
koymus, zamanasimi icin “...kamu yarari diisiin-
cesiyle kabul edilen ve vergi idaresini bor¢larini
takip etme konusunda dikkatli olmaya yénelttigi
gibi disipline de eden ve bu anlamda vergi idare-
sinin etkinligini artiran...” seklinde agiklamalarda
bulunmustur. AYM'ye gore “Vergi alacaklisi olan
devleti belirli bir sire ile sinirlayarak vergi ala-
cagini takip etme ve harekete gegme konusun-
da itici bir gli¢ olan™ zamanasimi, ylkimlilerin
de slirekli olarak vergi tehdidi altinda kalmasini

onlemeye ve dolayisiyla onlarin hukuki glivenlik-
lerini saglamaya ydnelik bir islev gérmektedir’®”.

2- VERASET ve iNTIKAL VERGISI’NDE

ZAMANASIMI VE DEGERLENDIRME

Vergi hukukunda zamanasimi, idarenin ver-
gi alacagini tarh etme yetkisini ya da tahakkuk
etmis bir vergi alacaginin tahsil etme yetkisini
ortadan kaldiran, kanunda belirlenmis belirli sti-
relerdir. Ayrica vergi cezalarinin kesilmesini orta-
dan kaldiran ve hatalarin dizeltilmesi icin diizen-
lenen zamanasimi siireleri de bulunmaktadir.'”
Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 113. maddesi uya-
rinca “Zamanasimi, slire gecmesi suretiyle vergi
alacaginin kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin
bu hususta bir miracaati olup olmadigina bakil-
maksizin hikiim ifade eder”.

VUK'un 114. maddesine gore “Vergi alacagi-
nin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basin-
dan baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe
teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar”.
Diizenleme uyarinca tarh zamanasimi “Vergi ala-
caginin doddugu” ana baglanmistir.

Vergiyi doguran olay miikellefin ticari ve
sosyal yasami icinde 6zel hukuk iliskilerine da-
yanilarak gerceklesmektedir. Mukellefin vergiyi
doguran olayi beyan etmedigi durumlarda is ida-
reye duser. Bu da iyi bir vergi denetimini gerek-
tirmektedir. Zaten beyan Uzerine tarhiyatin sag-

1" Neslihan Karatas DURMUS. “Vergilendirmede Kanunilik, Ongériilebilirlik ve Adalet ilkeleri Kapsamasinda AIHM Kararlarina

Bakis”. 14.05.2018.
kararlarina-bakis). (20.05.2020).

(https://vergialgi.net/vergilendirmede-kanunilik-ongorulebilirlik-ve-adalet-ilkeleri-kapsaminda-aihm-

12 Cinar Can EVREN. “Bir Ornek Olay Uzerinden Mahkeme Kararlarinda istikrar”. Yildinim Beyazit Hukuk Dergisi. Sayi 2. 2019.

s. 128-129.

13 AYM. E.2006/124. K.2009/146 ve E.2009/63. K.2011/66 Sayili Kararlari, Nihal SABAN, Vergi Hukuku, 9.b. Beta Yayinlari.
istanbul. Kasim 2019. s.105. Ayni zamanda bkz. Yusuf KARAKOC. Genel Vergi Hukuku. 7.b. Yetkin Yayinlari. Ankara. 2014.

s.1023.

14 AYM. E.2016/43. K.2017/146. sayili karari. Bkz. RG. 30276/20.12.2017.
15 Onceki paragraflarda da bunu destekleyen “vergi idaresini borclarini takip etme konusunda dikkatli olmaya yénelttigi gibi
disipline de eden ve bu anlamda vergi idaresinin etkinligini artiran” seklinde paralel aciklamalara devam etmektedir. Bkz. ilgili

AYM Kkarart. (3) no.lu paragraf.
16 {lgili AYM kararl. (17) no.lu paragraf.
17 Yusuf KARAKOG. a.g.e. s.348.



Lkl isleyebilmesi icin vergi denetiminin etkin bir
sekilde gerceklesmesi elzemdir. Dolayisiyla vergi
denetim mekanizmalari ile vergiyi doguran olay
geriye doniik olarak zamanasimi siireci icinde
idare tarafindan tespit edilerek tarh islemi ger-
ceklestirilebilir. Zamanasimi ge¢gmesine ragmen
tarh islemi gerceklesmezse bu durumda idarenin
yapacagdi bir sey kalmamaktadir. Bu husus ida-
renin etkin, sistemli, verimli ve hizli calismasina
vesile olmaktadir.'®

Genel anlamda vergilemeye iliskin zamanasi-
mi siiresi bes yil olarak belirlenmesine karsin, bu
slirenin asildigi vergilerden biri olan Veraset ve
intikal Vergisi'nde (ViV), zamanasiminin baslan-
gici mikellefiyetin baslangici olarak ifade edil-
mektedir.'” 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi
Kanununun? (VIVK) “Miikellefiyetin Baslangici”
baslikli 20'nci maddesi soyledir:

“Veraset ve intikal Vergisi miikellefiyeti:

a) Beyanname verildigi takdirde, beyanna-
mede gosterilen mallar icin beyanname
tarihinde;

b) Verilen beyannamede gésterilmeyen mal-
lar ile beyanname verilmeyen hallerde
intikal eden mallarin idarece tespit olun-
dugu tarihte;

¢) Terekenin tahriri, defter tutma veya resmi
tasfiye hallerinde mahkemece bu mua-
melelerin ikmal edildigi tarihte;

baslar”.

Bu dizenlemenin genel gerekgesine bakil-
diginda asagidaki aciklamalarla karsilasilmak-
tadir?': “Vergi Usul Kanununun, vergi alacagini
doguran olaya gére tesis ettigi tc yillik miruru
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zaman middetinin veraset vergileri igcin ne ka-
dar kifayetsiz oldugu malimdur. Hele tahakkuk
icin mukellefin beyani beklenecekse, beyanname
vermemeyi akil edecek bir miikellefin bir miktar
tehlikeyi goze alarak tamamen vergiden kur-
tulmasi ¢cok mimkdindir. Zira, bu vergi alaca-
g1, normal olarak, ya maddi (bir olay olan 6lim
hadisesine veya hukuki durumun tekemmdiliine
baglanmakta ise de, kaza mercilerinden sadir
olan kararlarda umumiyetle irs yoliyle intikaller
icin Olimdin vukuu tarihi mebde olarak kabul
edilmektedir. Halbuki Medeni Kanunun 532, 533
ve 572 nci maddelerinde yazili ahvalde tarhiyat
icin bu muamelelerin intacini beklemek zarureti
hdsil olmaktadir. Arz edilen sebepler dolayisiyle
yeni ldyihada 20 nci madde ile, Usul Kanununun
koydugu «vergi alacagini doguran hadise» pren-
sibini haleldar etmeden, zaman asimi mebdeinin
kesin olarak tdyini lizumlu gorilmistir. Bu da
miikellefiyetin baslangicinin, bu kanun muvace-
hesinde, 6lim veya ivazsiz iktisap tarihi degil de
beyanname ile bildirilen mallar icin beyanname-
nin verildigi, beyan edilmiyen mallar icin bu mal-
larin idarece tesbit edildigi ve Medeni Kanunun
532, 533 ve 572 nci maddelerinde yazili ahvalde
de mahkemece bu muamelelerin ikmal edildigi,
tarih olacagi tasrih edilmek suretiyle muhtemel
ihtilaflar énlenmek ve suiniyet erbabi miikellefle-
rin vergiyi zaman asimina ugratmalarina mahal
birakmamak istenmistir. Layihanin 21 ve 22 nci
maddeleri gaibin zuhuruna, mirasciliklari hiik-
men sabit olanlara taallik eylemekte ve mevcut
hiikiimlerden bir baskalik arz etmemektedir.”
Yukaridaki (b) bendindeki hiikim geregi be-

18 Ozgiir BIYAN. Vergi Hukuku. 2.b. Dora Yayinevi. Bursa. 2020. 5.215.

19 Zeynep DEMIRCI. “Veraset ve Intikal Vergisi'nin Uluslararasi Antlasmalar, Yargitay ve Danistay Kararlari Cercevesinde
irdelenmesi”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Sayl 58. 2018. s. 45. Ayni zamanda bkz. Danistay 9.D.
T.11.10.1989. E.1989/2082. K.1989/2737. Bkz. (https://legalbank.net/). (Cevrimici). Erisim tarihi: 20 Mayis 2020.

2 RG. 10231/15.06.1959.

21 S6z konusu gerekge igin bkz. (https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d11/c009/tbmm11009078ss0315.pdf).

s.13. Erisim tarihi: 24 Mayis 2020.
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yanname verilmesi ancak beyannamede eksik
beyanda bulunulmasi ile beyanname verilmeme-
si durumunda ViV'de miikellefiyet “intikal eden
mallarin idarece tespit olundugu tarih” itibariyle
baslayacaktir. Bu durumda mikellefiyetin bas-
langici ne zaman olursa olsun idarenin tespit
olundugu tarihi takip eden takvim yili basindan
itibaren baslayacaktir.22 Bu tarih belki bir yil son-
ra, belki bes yil sonra belki de on bes yil sonra
gibi sireler icinde olabilir. Hatta yirmi bes yil
sonra dahi idare 6grenirse miikellefiyet yeniden
baslamis olacaktir. Peki, bu durumun yarattigi
sonug nedir?

idarenin eksik beyanname verildigini ya da
beyanname verilmedigini 6grendigi tarihin ucu
acik bir sekilde birakilmasi ve sinirlandirilmamasi
miikellef acisindan belirgin olmayan ve esitsizli-
ge neden olan sonuglar yaratabilecektir.® Ade-
ta vadesi sonsuza kadar siirecek olan? bu acik
cek uygulamasina benzer durum bitmeyen yi-
kimlulagin dogmasina sebep olacaktir ki bunu
hukukun amaci olan adalet ile bagdastirmak da
mimkiin gériinmemektedir. idarenin 6§rendigini
tespit etmek neredeyse imkansiz kabul edilmek-
tedir.® Hatta kimi gorislere gore bu durum iyi
niyetli mikellefleri cezalandirmaktan baska bir
sey degildir.2 Ustiine iistliik idare bunu égrendi-

ginde ilgili muikellefe beyana cagri belgesi gon-
dermek ve ek siire vermek durumunda olacak ve
0 an vergi ziyal cezasl da dogmayacak ve buna
bagli olarak gecikme faizi de alinmayacaktir. Yil-
lar sonra dahi tahakkuk eden vergi miktari ayni
olabilecektir (VUK m.342). Bu durumda sadece
ikinci dereceden usulsiizliik cezasi uygulanabile-
cektir (VUK m.352).7

Birbiri ile baglantisi olmayan (A) ve (B) ay-
ni vergilendirme dénemi icinde ayni matrah ile
Veraset Ve Intikal Vergisi Beyannamesi verme-
si gerektiginde, (A) yikimliligidni zamaninda
yerine getirmis olsun ve vergisini 6desin. (B) ise
bu yukimliliginl yerine getirmesin. (B), ida-
re bu durumu 6grenene kadar 6demedigi vergi
Uzerinden ikinci dereceden usulsiizlik kabahati
disinda hicbir bedele, ek yukimlilige katlan-
maksizin 6demedigi vergi miktari kadar avantaj
saglayacaktir. Odenecek vergi miktarinin yiiksek
olmasi ve bu durumun yillarca sirebilecegi goz
ontne alinirsa, o zaman zamanasiminin idarenin
ogrendigi tarihe baglanmasi ve sonuglarinin ise
hafif bir yaptinm ile sonuglandirilmasinin anlam
ve varliginin sorgulanmasi gerekir. Ustelik VIVK
uyarinca beyan edilen mallarin degerlemesi 6lim
guni itibariyle olacagindan, son derece anlamsiz
matrahlarin ve vergilerin ortaya ¢ikmasi biyiik

22 Mehmet YUCEL. “Vergide Zamanagimini Gnleme Uygulamasina Anayasal Fren: Takdir Komisyonuna Sevk Tarh Zamanagimini
Durdurmayacak Ya Da Vergi inceleme Elemanlarini Bekleyen Uykusuz Geceler”. Mali Coziim. Sayi 97. 2010. s. 254,

2 Doktrinde bu madde vergi yukimliligiinin ya da vergi borcunun esasina iliskin olmadigi, vergilendirme islemleri igin
gerekli ddevlerin yerine getirilmesi ve zamanasiminin islemeye baslamasi ile ilgili hiikiimlerin bir araya getirilmis hali olarak
nitelendirilmektedir. Mualla ONCEL ve digerleri. Vergi Hukuku. 28.b. Turhan Kitabevi. Ankara. Ekim 2019. s.406.

2% Murat OZDEMIR. “Vergi Hukukunda ivazsiz Intikallerin Vergilendirilmesi Uzerine Bir inceleme”. Vergi Raporu. Sayi 154. 2012.

s. 67.
% Yusuf KARAKOC. a.g.e. s.461.

% Havva SAFAK ve Hatice YURTSEVER. “Servet Vergilerinden Veraset ve intikal Vergisi Uzerine Degerlendirmeler”. Ege

Akademik Bakis Dergisi. Cilt 15. Sayi 1. 2015. s. 32.

77 Daha fazla bilgi icin bkz. Veraset ve intikal Vergisi Kanunu. i¢ Genelgesi. Seri No: 2007/1.



olasidir (VIVK m.11).28 Bu durumda hakli olarak
literatlirde su sonuca ulasilmaktadir?’: “Kendi-
lerine karsiliksiz mal intikal eden kisiler veraset
ve intikal vergisi beyannamelerinde intikal eden
mallarin bir kismini géstermemek suretiyle ver-
giyi gecikme faizsiz ve cezasiz olarak diledikleri
kadar geciktirme imkanina sahiptirler”.*® Ayni za-
manda bu durumun idarenin bilgisi disinda kal-
didi icin intikallere iliskin zamanasimi siresinin
baslamamasi nedeniyle, vergi idaresinin ¢ok eski
yillara iliskin belge ve bilgileri muhafaza etmek
durumunda kalmasina ve bu noktada ciddi an-
lamda arsivleme maliyetine katlanmasina sebep
oldugu®' yoniinde elestirilmektedir. Dolayisiyla
kanunla bir sinir cizilmesi gerektigi ViV'de zama-
nasimi siresinin baslangici maksadiyla getirilen
yukaridaki hitkmiin, VUK'un vergiyi doguran olay
hiilkmiine uymamasi neticesiyle vergi idaresinde
etkinligin saglanmasiyla kaldirlmasi gerektigi®?
vurgulanmaktadir.

Anlasilacagi tzere bu diizenleme sonsuza
kadar siren bir yikimlaligin dogmasina sebep
olacak® belirlilik ilkesi yani sira esitlik ilkesine
de aykir bir sonug yaracaktir. Oyle ki, idarenin
ogrendigi tarihin, her mukellef agisindan farkl
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olabilecegini kabul etmek, hukuk devleti agisin-
dan ve esitlik ilkesi agisindan kabul edilemez bir
durumdur. Geriye doniik olarak on, on bes, yirmi
yil ve daha fazla siirelerin gegmesine ragmen,
hala bir borcun varliginin siirmekte oldugu, kabul
edilebilir bir sonug degildir. Zamanasimi uygula-
masinin sonsuz bir sekilde idarenin takip yetkisi
icinde kaldigini, miikelleflerin bilerek ya da bil-
meyerek diisebilecekleri boyle durumlarin yara-
tilmis olmasinin hukukta zamanasimi kavrami ile
bagdasmasi kabul edilebilir bir durum degildir.**

Bilgi iletisim teknolojilerinin bu derece gelis-
tigi ve bilgi aginin genisledigi, tek tusla idarenin
pek cok bilgiye ulasabildigi glinimiizde, zamana-
siminin idarenin 6grendigi tarihe birakilmasi cagin
gereklerine de uymamaktadir. Giinimtizde tapu
islemleri, mali islemler, bankacilik islemleri gibi
ticari ve sosyal yasamdaki pek ¢cok konu otomas-
yon sistemlerinde kayitli olmaktadir. Devletin bu
sistemlere ulasamamasi, denetleyememesi ya
da gozlemleyememesi gibi bir durum s6z konusu
dahi olamaz. Dolayisiyla idarenin 6grendidi ta-
rihten itibaren zamanasiminin baslamasini kabul
etmek de mimkiin olamaz. idare, mikelleflerin
her hareketini denetlemek ve hatta yeri geldigin-

2 Doktrinde bu durum soyle vurgulanmstir: “Dikkat edilirse bu diizenleme veraset ve intikal vergisinin zamanasimina
ugramasini biyik élciide 6nlemekle beraber, intikal olayr beyan veya idarece tespit edilinceye kadar verginin dogmamasina
yol acmakta bu siire icinde matrahlar ve édenecek vergi tutarlar enflasyon nedeniyle reel olarak kiiciilmekte, bu kiiciilmenin
telafisi olmadigi gibi ge¢ beyanin gecikme faizine veya gecikme zammina ya da usulsiizliik cezasi disinda herhangi bir cezaya
konu olmamasi durumu dogmaktadir. Bununla birlikte uzun yillar beyana konu olmamis ve nesilden nesile miras yoluyla
intikal etmis tescile tabi mallarin aile disina ¢tkmasi yani satilmasi s6z konusu oldugunda bu mallara iliskin veraset ve intikal
vergisinin édenip 6denmedigi aranmaktadir. Béyle hallerde intikal eden malin her nesile intikalinde ayri ayri veraset ve intikal
vergisi ylkimliligid dogmasi nedeniyle vergi, her intikal asamasinda aranmaktadir. Béyle durumlarda intikal silsilesine bagli
olarak veraset ilamini alabilmek dahi gliclesmektedir. Ciinkii miikelleflerin her intikal safhast icin ayri ayri beyanda bulunmalari
gerekmektedir.”, Mehmet MAC ve Tarik JAMALI. Veraset, Hibe ve Oliim. BDO Denet. Madde 20 Agiklamalari. s.3. (http://www.
denet.com.tr/vergi/dosyalar/veraset/ver20.pdf). Erisim tarihi:20 Mayis 2020.

2 MAC ve JAMALI. s.4.

% Benzer yonde eletiriler icin bkz. Adil NAS. “Vergi Hukukunda Tarh Zamanasimi”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
Cilt 60. Say1 2. s. 316.

31 Aziz 0ZBEK. “Servet Vergilerinde Reform Ihtiyaci-1: Veraset ve Intikal Vergisi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Say 307. Nisan 2014.
s.106.

32 Mehmet GUNES. “Veraset ve Intikal Vergisinde Revizyon Gerekliligi". |JPF. Cilt 2. Say1 1. 2017. 5.133.

33 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. s.147.

% Akif ERGINAY. Vergi Hukuku. 15.b. Savas Yayinlari. Ankara. 1995. 5.95-96.



L VERGI
RAPORU

de onaylamak suretiyle takip etmek gorevindedir.
Kaldi ki beyannamesini vermeyene hafif bir ceza
uygulamak da hedeflenen amaca hizmet etmedi-
gi gibi adil bir sonug da yaratmamaktadir.

SONUC

Hukuk devletinin olmazsa olmaz kurallarin-
dan biri de belirlilik ilkesine uygun sekilde ya-
salar yapmaktir. Ozelikle vergi hukukunda acik
ve yalin olmayan diizenlemeler; mikelleflerin
yikUmlilikleri ile ilgili teredditler ve sorunlar
yasamasinin 6nemli nedenlerinden biridir. Vergi
hukukunda kanunlarla acik sekilde diizenlenme-
si gereken konulardan biri olan sureler ve buna
bagli olarak zamanasimi konusu da belirlilik il-
kesine siki sikiya bagli olmasi gereken hususlar
arasindadir. Vergi Usul Hukukunda zamanasimi
sliresi genel kural itibariyle bes yillik bir siirece
baglanmis olmakla birlikte, bu genel kaideye
ayrik diizenlemeler de cesitli sebeplerle varligini
korumaktadir. Bunlardan biri olan ve ¢alismanin
ilgili bolimlerinde detaylica ifade edilmeye gay-
ret edilen ViV'de, miikellefiyet baslangicinin ve
dolayisiyla zamanasimi siresinin tespitinin, be-
yanname verilmesi ancak beyannamede eksik
beyanda bulunulmasi ile beyanname verilmeme-
si durumunda “intikal eden mallarin idarece tes-
pit olundugu tarih”e baglanmasi sinirsiz bir siireyi
kapsamaktadir. Bu dizenleme hukuk devleti
ilkelerinden olan belirlilik ilkesine kanaatimiz-
ce aclk bir sekilde aykirilik teskil etmektedir.
Bu aykiriligi ortadan kaldirmak icin ViV'e iliskin
zamanasiminin aclik bir sekilde belirli bir stireye
baglanmasi gerekmektedir.
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