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UCAK YAKITLARININ VERGILENDIRILMESI
ve IHTIYATI YAKIT SORUNU

THE TAXATION OF AIRCRAFT FUEL AND

SAFETY FUEL PROBLEM

Mehmet YAPICI®
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Yurtdisina sefer yapan ugaklarin yurtigcinde
kullandiklari yakitin vergilendirilmesinde ugak-
larda ugus emniyeti acisindan bulunmasi zorun-
lu olan yakitin fiziksel olarak ayri bir bolimde
olup olmadigi, yoksa ayni yakit deposu icinde
belirli bir miktar yakitin ucaklarin ugus giivenligi
agisindan bulunmasi gerektigi mantigiyla belir-
lenecek bir miktar yakitin strekli olarak ucak-
larin yakit deposunda bulunmasi mi gerektigi
hususunda yasanan sorunlarin uygulamada s6z
konusu yakitlarin vergilendirilmesinde sikintila-
ra ve farkli uygulamalara sebebiyet verdigi go-
rilmektedir. Bu calismamiz da ugaklarda ugus
emniyeti agisindan bulunmasi zorunlu olan ya-
kitlarin vergilendirilmesinde yasanan sorunla-
ra, gimrik idarelerince yapilan farkli yorumlar
sebebiyle vergilendirilecek miktarin belirlenme-
sinde yeknesaklik olmamasina, ugak yakitlarinin
vergilendirilmesine iliskin mevzuat hikimle-
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ABSTRACT

The fact that the aircraft that are used
abroad are required to be located in a physically
separate part of the fuel which is required to be
found in terms of flight safety in the air in the air
or the presence of a certain amount of fuel in the
fuel reserves of the aircraft to be determined by
the determination that a certain amount of fuel
must be found in terms of flight safety, it is seen
that the problems in terms of the necessity of
taxation in practice cause troubles and different
applications in the taxation of the fuels in
question. Opinion on “taxation of precautionary
fuels” with problems and misapplications to the
legislative provisions of the taxation of aircraft
fuels, judicial decisions, the lack of uniformity
in the taxation of the amounts to be taxed due
to different interpretations made in customs
administrations, the problems experienced in
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rine, yargl kararlarina, karsilasilan sorunlar ve
yanlis uygulamalar ile “ihtiyati yakitin vergilen-

the taxation of fuels which are obligatory to be
found in flight and suggestions will be given.

dirilmesine” iliskin goris ve onerilerimize yer
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerli ve Yabanci Yakit,
ihtiyati Yakit, Ek-10/E-Havayolu Beyan Formu,
Buyik ve Kiiclik Govdeli Ugaklar.

Keywords: Domestic and Foreign Fuel,
Prudential Fuel, Annex-10/E-Airline Declaration
Form, Large and Small Body Aircraft

1- GIRIS

Hava tasitlarina yapilacak yag, yakit ve kumanya teslimlerine, s6z konusu unsurlarin vergilen-
dirilmesine iliskin mevzuat diizenlemelerine, 4458 sayili Gimritk Kanununun 176’nci maddesinde,
7/10/2009 tarihli ve 27369 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gimrik Yonetmeliginin
72/0, 451'inci, 476'nc1, 477'nci ve 481'inci maddelerinde, Giimriikler Genel Mudiirligi'niin “ihraki-
ye-Kumanya Teslimleri” konulu 06.08.2013 tarihli 2013/36 sayili Genelgesinde ve bu Genelgenin uy-
gulamasinda yasanan sorunlara iliskin yayimlanan Giimriikler Genel Miidiirligi'niin “ihtiyati Yakit”
konulu 01.11.2017 tarihli 29170180 sayili tasarruflu yazisinda yer verilmistir.

Hava gemilerinin dis seferlerde kullanacaklari yakit ve yaglari ile yurtdisindan getirdikleri kuman-
yalari ithalat vergilerinden muaf olmakla birlikte, serbest dolasimda bulunan yakit ve yaglar ile ku-
manyalarin dis sefere cikan gemi hava gemilerine verilmesi ihracat hilkmiindedir.' ihrac edildikten
sonra geri gelen esyanin glimriik vergilerinden muaf olarak serbest dolasima girebilmesi igin ihracat
nedeniyle yararlanilan hak ve menfaat varsa bunlarin iade edildigini gésteren belgenin beyannameye
eklenmesi gerekmekte, ihracat nedeniyle katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi iadesinden ve-
ya istisnasindan yararlanan esyanin katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi tahsil edilmektedir.?

Turkiye Gumriik Bolgesi'ne gelen havayolu tasitlarinin kontrolii indikleri yetkili glimriik idaresi
bulunan havalimanlarinda yapilmaktadir. Havayolu tasitlar, Tirkiye Gimriik Bolgesi'nde ilk inecek-
leri havalimaninda gorevli personel tarafindan gézetim altina alinarak, tasitin tasima veya yik bel-
geleri, yolcu ve personel listeleri ile milli hava tasitlarina ait kumanya ve akaryakit listeleri kontrol
edilmektedir. Yurtdisindan gelen havayolu tasitlar icin isleticisi veya temsilcisi tarafindan Gimrik
Yénetmeligi'nin 10/E ekinde yer alan “Havayolu Beyan Formu” doldurulup glimriik idaresine beyan
edilmektedir.® Hava tasiti kaptanlan tasitin gidecegi yer ve talep ettigi yakit miktarini yazili olarak
gumrik idaresine bildirmekte, fakat bu talebin kaptan ve isletme disindaki kisiler tarafindan yapil-
masi halinde, kaptan veya isletme tarafindan talep edilen yakit siparisine dair belge aranmaktadir.*

2- GUMRUK KANUNU’NUN 176’NCI MADDESININ HAVA TASITLARINDA UYGULANMASI

4458 sayii Gimrik Kanununun 176’nct maddesi hiikiimleri cercevesinde hava tasitlarina yapi-
lacak yag, yakit ve kumanya teslimlerinde bir takim kurallar ve usul yoniinden uyulmasi gereken
prosedrler bulunmaktadir.

! 4458 sayili Gimrik Kanunu 176. maddesi.
2 Gumrik Yonetmeligi 451. maddesi..
3 Glimriik Yénetmeligi 72/0 maddesi.
4 Gumriik Yonetmeligi 477. maddesi.
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Ulkemiz hava meydanlarinda yerli ve yabanci ucaklara vergili veya vergisiz saglanan ve ihrakiye
olarak tanimlanan akaryakit ve madeni yagin, bahse konu deniz ve hava vasitalarina teslimine yonelik
faaliyet ile istigal edecek olan kisilerin (gercek veya tiizel), bu kapsamda yapacaklari faaliyetin ko-
nusuna gore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'ndan lisans almalari, ihracat sayilarak KDV istisna-
sindan yararlanan, ancak sarf edilmeden geri getirilen kumanya ve yakitlarin, gimrik vergilerinden
muafen serbest dolasima girebilmesi icin ihracat nedeniyle yararlanilan hak ve menfaatlerin iade
edildigini gosterir belgenin beyannameye eklenmesi ve s6z konusu istisnadan yararlanan esya akar-
yakit ise Ozel Tiiketim Vergisi'nin de tahsil edilmesi gerekir.

Ayrica Tirk bayrakli hava tasitlarinin birbirini takip eden dis sefer ve i¢ sefer yapmalari sonucunda
olusan cesitli durumlarda ortaya ¢ikabilecek tereddutlerin giderilmesinin teminen uygulamanin, asa-
gida verilen drneklerde oldugu gibi yapilmasi gerekmektedir.

Ornek 1: Yurtdisindan (6rnegin, Paris) hareketle Tiirkiye'deki bir limana (6rnegin, Van) gelip tiim
yUkini bosaltan bir ucagin buradan Tiirkiye'deki bir baska limana (6rnegin, Ankara) ihrag yiki al-
mak Uizere kismen ihrag ylikl almis olarak veya bos olarak yaptigi sefer dis seferin devami sayilmak-
ta ve bu durumda (Van-Ankara arasinda) yakit vergilendirilmeyecektir.

Ornek 2; Yurtdisindan (6rnegin, Paris) hareketle Tiirkiye'deki bir limana (6rnegin, Van) gelip tiim
yUkUnu bosaltan bir ugagin buradan i¢ hat yiik ya da yolcusu alip bir baska Tirk limanina (6rnegin,
Ankara) yaptigi sefer dogal olarak i¢ seferdir. Keza, bir i¢ seferden sonra ihrag yiiki almak tizere bos
olarak yapilan sefer ne i¢ seferin éncesindeki dis seferin devami sayilacak, ne de yeni bir dis sefer
olarak kabul edilmekte, dolayisiyla bu durumlarda (Van-Ankara arasinda) yakit vergilendirilecektir.

Ornek 3: ikinci 6rnekte konu edilen tiirde bir ic seferden sonra (Van-Ankara arasinda) bir baska
Tirk limanina (8rnegin, istanbul) ihrac yiikii almak izere kismen ihrag yiikii almis olarak yapilan
sefer (gidilecek Tirk limaninda bosaltmak tzere dahili hicbir yiik tasinmamak kaydiyla) olarak kabul
edilmekte, bu durumda (Ankara-istanbul arasinda) vergisiz yakit kullanilmasi miimkiin bulunmak-
tadir.

Ornek 4: Yurtdisindan (6rnegin, Frankfurt) hareketle bir Tirk limanina (fjrneg“;in, izmir) gelen ve
yUkunin bir kismini burada bosaltarak hig dahili yiik almadan bir baska Tirk limanina (6rnegin, An-
talya) yikiin kalan kismini bosaltmak (izere sefer yapilmasi da dis sefer kapsaminda kabul edilmekte,
bu durumda (izmir-Antalya arasinda) yakit vergilendirilmeyecektir.

Ornek 5: Yurtdisindan (6rnegin, Frankfurt) hareketle bir Turk limanina (6rnegin, izmir) gelen ve
ylkUnin bir kismini veya tamamini bosaltsin/bosaltmasin, buradan dahili yiik alarak bir baska Tirk
limanina (6rnegin, Antalya) hareket edilmesi durumunda ise, dahili yiik almis olan tasitin dis seferde
sayllmasi miimkiin bulunmamakta, dolayisiyla, bu durumda (izmir-Antalya arasinda) yakit vergilen-
dirilecektir.

Diger yandan, Turk bayrakli hava tasitlarinin hareket limani ile yolcu ve yiik almak tzere ugradi-
gi havalimani arasinda tiikettigi serbest dolagima girmemis yakittan gimriik vergileri aranmamasi
gerekmektedir.

Ayrica, yurtdisindan donerek i¢ hat sefere devam edecek ucaklardaki yakit icin vergi tahakkuku
yapilirken, miikerrer vergilendirmenin dnlenmesini teminen, uluslararasi yukimlulukler ve ugus em-

®2013/36 sayili Genelge
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niyeti acisindan bulunmasi zorunlu olan ve daha 6nce serbest dolasima sokulmus olan, kiigtk gév-
deli ugak grubuna giren tiplerde (A319, A320, A321, B737, B757, MD-80/88) 4500 kg, biiyiik govdeli
tiplerde (A300, A310, A330, A340) ise 9000 kg. yakiti asan miktar icin vergi tahakkuk ettirilmesi; vergi
tahakkuklarina iliskin ihtilaflarda Ugus Log dokiimanlari ile Fuel MM resmi ciktilari esas alinarak
islem tesisi gerekmektedir.

3- YURTDISINDAN DONEREK IC HAT SEFERE DEVAM EDEN UCAK YAKITININ

VERGILENDIRILMESI/IHTIYATi YAKIT SINIRLARI

Havalimani giimrik idarelerinin, yurtdisindan donerek i¢ hat sefere devam edecek ucgaklardaki
yakit icin vergi tahakkukunu gerceklestirirken “Havayolu Beyan Formunda” yer alan yerli ve yabanci
yakit miktarlarindan hangisinin esas alinacagi konusunda sikinti yasadigi ve uygulamada birlik olma-
digi bilinmektedir.

Yurtdisina sefer yapan ucaklarin yurticinde kullandiklari yakitin vergilendirilmesinde ucaklarda
ucus emniyeti agisindan bulunmasi zorunlu olan yakita iliskin olarak giimriik idarelerince farkli uygu-
lamalar yapildigi hususunda sikayetler ortaya ¢ikmis, 2013/36 sayili Genelgede yer alan “daha 6nce-
den serbest dolasima sokulmus olan” ifadesi giimriik idarelerince farkli sekilde yorumlanmistir.

Bu konuda uygulamada birlik saglanmasi ve mikerrer vergilendirmenin engellenmesi amaciyla,
emniyet ya da ihtiyat yakiti olarak da bilinen ve kiigik govdeli ucaklar icin 4500 kg., bliylik govdeli
ucaklar icin 9000 kg. kismin ihtiyati yakit olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmis, sadece bir kereye
mahsus olmak lizere vergileri 6denmis olan 4500 kg. ve 9000 kg'lik yakit icin her seferinde miikerrer
vergilendirmenin 6nlenmesini teminen “daha onceden serbest dolasima sokulmus olan” ifade-
sinin dnemi belirtilmistir. Bu itibarla, ugaklarin yurtdisi sefere ¢cikmasi sirasinda yurtici seferde kul-
landiklar yakita iliskin vergi tahakkuklarinda, 2013/36 sayili Genelgeye uygun olacak sekilde ucakta
bulunan ve daha dnceden vergisi 6denmis olan 4500 kg. veya 9000 kg’lik kismi asan yakit miktar icin
hesaplama yapilmasi gerektigi sonucu ortaya gikmistir.®

Fakat bu yonlendirmeye ragmen havalimani glimriik idarelerinde uygulamada birlik saglanama-
mis, mikerrer vergilendirmenin 6nlenmesini teminen, uluslararasi yikiumliliikler ve ucus emniyeti
acisindan bulunmasi zorunlu olan ve daha dnce serbest dolasima sokulmus olan, kiigiik gévdeli ugak
grubuna giren tiplerde (A319, A320, A321, B737, B757, MD-80/88) 4500 kg, biyiik gévdeli tiplerde
(A300, A310, A330, A340) ise 9000 kg. yakiti asan miktar icin vergi tahakkuk ettirilmesi; vergi ta-
hakkuklarina iligkin ihtilaflarda Ucus Log dokiimanlari ile Fuel MM resmi ciktilari esas alinarak islem
tesisi gerektigi belirtilmis, 2013/36 sayili Genelge cercevesinde yapilacak vergi tahakkukunun, ugagin
yurt disi seferden donerek ic sefere gegisinde yapilmasi gerektigi; tahakkuka esas alinacak miktarin,
ucakta bulunan yakittan kiiclik gévdeli ugaklar icin 4500 kg, biyltk govdeli ugaklar icin 9000 kg'in ¢I-
karilmasi suretiyle tespit edilmesi (6rnegin, yurt disindan gelip i¢ sefere devam edecegi beyan edilen
kiclk govdeli bir ucakta 6000 kg yakit varsa tahakkuka esas alinacak miktarin (6000 kg — 4500 kg =
1500 kg) olmasi gerektigi belirtilmistir.”

¢03.02.2016 Tarihli 13595605 sayili Tasarruflu Yazi.
701.11.2017 Tarihli 29170180 sayili Tasarruflu Yaz..
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4- “HAVAYOLU BEYAN FORMUNDA” BEYAN EDILEN YAKITLARIN “IHTIYATI YAKIT”
OLARAK DEGERLENDIRILMESINDE YASANAN SIKINTILAR ve FARKLI UYGULAMALAR

2013/36 sayili Genelge ve bu Genelgenin uygulanmasi agisindan yol gosterici olmasi beklenen
mezkur tasarruflu yazilara ragmen, 4500 ve 9000 kg'lik ihtiyati yakit miktarinin belirlenmesinin “Ha-
vayolu Beyan Formunda” beyan edilen yerli ve yabanci yakitin hangisinin esas alinacagi konusunda
sikintilar ve farkli uygulamalar devam etmektedir. Havalimani giimriik idareleri asagidaki 6rneklerde
belirtildigi Uzere birbirinden farkli uygulamalar yaparak yurtdisindan donerek i¢ hat sefere devam
edecek ucaklardaki yakit icin vergi tahakkukunu gerceklestirmektedir.

X Havalimani Gimriik Midurlaginin “Havayolu Beyan Formunda” beyan edilen yerli ve yabanci
yakitlarin toplamini alip, s6z konusu yakit miktarinin kiigiik gévdeli ugcaklarda 4500 kg, biiyiik gévdeli
ucaklarda ise 9000 kg. agirligini gecmesi durumunda, séz konusu ihtiyati yakit miktari asan kismi
vergilendirdigi, Ornegin; Kiiciik gévdeli bir ucak icin “Havayolu Beyan Formunda” 2500 kg yabanci
yakit, 3000 kg yerli yakit olarak yapilan beyani esas alarak toplamda 5500 kg (2500+3000) yakittan
ihtiyati yakit miktarini cikarttiktan sonra ortaya cikan 1000 kg (5500-4500) yakiti vergilendirmektedir.

Y Havalimani Gimrik Madurliginin “Havayolu Beyan Formunda” beyan edilen yakit miktarla-
rindan yerli yakit miktarini vergilendirmeyip, yabanci yakiti ise kiigiik veya biiyiik govdeli ucak olmasi
dikkate alinarak ihtiyati yakit miktari diisiiliip kalan miktardaki yakiti vergilendirdigi, Ornegin; Biiyiik
govdeli bir ucak icin “Havayolu Beyan Formunda” 9500 kg yabanci yakit, 10.000 kg yerli yakit olarak
yapilan beyani esas alarak, yerli yakit daha 6nce vergileri 6denip serbest dolasima sokulmus oldugu
esas alinarak vergilendirilmemekte, 500 kg (9500-9000) yabanci yakit vergilendirilmektedir.

Z Havalimani Gimrik Midurlaginin “Havayolu Beyan Formunda” beyan edilen yakit miktarla-
rindan yerli yakit miktarini vergilendirmeyip, yabanci yakiti ise kiglk veya biyik gévdeli ugak ayri-
mi yani ihtiyati yakit ayrimi yapmadan daha énce serbest dolasima sokulmamis kabul edip yabanci
yakitin tamamini vergilendirdigi, Ornegin; Kiiciik gévdeli ucakta 2000 kg yabanci yakit 4750 kg yerli
yakit, bilyiik govdeli ugakta 7500 kg yabanci yakit 8400 yerli yakit beyanini esas alip, her iki ucaktada
beyan edilen yerli yakit daha 6nce vergileri 6denip serbest dolasima sokulmus oldugu esas alinarak
vergilendirilmemekte, 4500-9000 kg ihtiyati yakit miktari dikkate alinmadan kiicuik gévdeli ugaktaki
2000 kg, biyik govdeli ucaktaki 7500 kg yabanci yakitin tamamini vergilendirmektedir.

Yukaridaki 6rneklerden de anlasilacadi lizere, ucaklarda uluslararasi yikiumlilikler ve ugus em-
niyeti acisindan bulunmasi zorunlu olan ihtiyat yakita iliskin yapilacak vergi tahakkuklari konusunda
gumrik idarelerinde farkli uygulamalarin bulunmakta, “daha dnceden serbest dolasima sokulmus
olan” ifadesinin glimrik idarelerince halen farkli sekilde yorumlandigi gériilmektedir.

5- HAVAYOLU BEYAN FORMUNDA BEYAN EDILEN YAKITLARIN VERGILENDIRILMESINE

iLISKIN YARGI KARARLARI

Havayolu firmalarinin glimrik idareleri tarafindan diizenlenen ek tahakkuk kararlarina kargi,
GUmrik Kanunu 242'nci maddesi uyarinca ilgili Gimrik ve Ticaret Bolge Mudirliklerine yaptiklari
itirazlarin reddedilmelerinin ardindan idari yargiya basvurduklari, s6z konusu ek tahakkuk kararlarina
karsi idari yargi kararlari incelenmis, davaci firmalar lehine ve aleyhine kararlar verildigi gérilmustir.

Konya 2. Vergi Mahkemesinin 2017/531 karar No.lu 2017/112 esas No.lu Kararinda czetle;

“Davaci tarafindan Gimriikler Genel Midiirliigi'nin 05/10/2017 tarih 028811 sayili ve 04/02/2016
tarihli 153.14 sayili ve 2013/36 sayili genelgeye uygun olarak uluslararasi yiikimldiliikler ve ugus em-



»/* VERGI

RAPORU

niyeti agisindan bulunmasi zorunlu olan kicik ucak grubuna giren tiplerde 4500 kg, blyik ucaklar
grubuna giren tiplerde 9.000 kg'lik kismi asan miktar igin vergi hesaplanmasi gerektigi ifade edilse de,
2013/36 sayili Genelge de ucus emniyeti acisindan bulunmasi zorunlu bu yakit miktari igin de “daha
dnce serbest dolasima sokulmus olan” ibaresinin bulundugu, muaf tutulan yakitin daha 6nce serbest
dolasima sokulmus yani vergilendirilmis yakiti kapsadigi, idarenin “ihtiyati yakit” konulu yazisinda da
bu sartin (daha 6nce serbest dolasima sokulmus olma sartinin) yer aldigi anlasildidindan ve aksi bir
durumun kanun ile getirilmeyen bir muafiyet uygulamasinin alt diizenleyici islemler ile yapilmasinin
miimkdin oldugu anlamina gelecedi acik oldugundan davacinin bu iddiasi da yerinde gériilmemistir.”
aciklamalariyla davanin “reddine” karar verildigi goralmistdr.®

Ankara 5. Vergi Mahkemesinin 2017/195 karar No.lu 2017/754 esas No.lu Kararinda 6zetle;

“Dava konusu olayda, séz konusu beyan formlari ile, yurtdisi seferden dénliste ucaklarda yabanci
yakit olduguna dair beyanda bulunuldugu, davacinin beyan edilen bu yakitla ilgili olarak daha 6nceden
vergi 6dedigine veya 2013/36 sayili Genelgenin 2. Maddesi geredi 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun
176. Maddesinin 2. Fikrasina gore ihracat sayilarak KDV istisnasindan yararlandidi halde, ihracat ne-
deniyle yararlanilan hak ve menfaatlerini iade ettigine dair bir iddiasinin bulunmadigi, bu konuda so-
mut bir bilgi belge sunmadidi, beyan edilen yabanci yakit (izerinden ek tahakkuk yapildigi, génderilen
muhtelif tarihli belgelerden ucaklarin “ic hatlara tahsis” edildiginin anlasildidi, yasal mevzuata gére
ancak yurtdisi seferi ve yurtdisi seferin devami sayilan hallerde kullanilacak yakitin vergiden muaf
oldugu, davacinin bu y6nde bir iddiasinin bulunmadigi, asil iddiasinin ic hat sefere devam eden ugadin
standart deposunda bulunan yakit icin yasalara aykiri olarak Katma Deger Vergisi tahakkuk ettirildigi
yoniinde oldugu, dolayisiyla dis hat seferinden sonra i¢ hatlara tahsis edilen ugaklarin deposunda
bulunan vergisi 6denmemis yabanci yakitin yurt ici seferlerde kullanacagi acik oldugundan, giimrik
idaresince bu yakitlar icin davaci adina Katma Deger Vergisi ek tahakkuku yapilmasinda hukuka ay-
kirlik gorilmemistir.

Davaci tarafindan Gimriikler Genel Miid(irliigii'niin 05/10/2017 tarih 028811 sayili ve 04/02/2016
tarihli 153.14 sayili ve 2013/36 sayili genelgeye uygun olarak uluslararasi yiikimldiliikler ve ugus em-
niyeti agisindan bulunmasi zorunlu olan kiiciik ucak grubuna giren tiplerde 4500 kg, blyik ucaklar
grubuna giren tiplerde 9.000 kg'lik kismi asan miktar icin vergi hesaplanmasi gerektigi ifade edilse de,
2013/36 sayili Genelge de ugus emniyeti acisindan bulunmasi zorunlu bu yakit miktari icin de “daha
once serbest dolasima sokulmus olan” ibaresinin bulundugu, muaf tutulan yakitin daha 6nce serbest
dolasima sokulmus yani vergilendirilmis yakiti kapsadigi, idarenin “ihtiyati yakit” konulu yazisinda da
bu sartin (daha 6nce serbest dolasima sokulmus olma sartinin) yer aldigi anlasildigindan ve aksi bir
durumun kanun ile getirilmeyen bir muafiyet uygulamasinin alt diizenleyici islemler ile yapilmasinin
mdimkiin oldugu anlamina gelecedgi acik oldugundan davacinin bu iddiasi da yerinde gérilmemistir.”
aciklamalariyla davanin “reddine” karar verildigi goralmistar.’

Ankara 2. Vergi Mahkemesinin 2017/1286 karar No.lu 2017/544 esas No.lu Kararinda 6zetle;

“4458 sayili Kanunun anilan hiikmii ve Glmriik Yénetmeligi hiikiimleri birlikte degerlendirildigin-
de, ucaklarin dis seferde kullanacaklari yakitin giimriik vergilerinden muaf oldugu, serbest dolasimda
olan yakitin dis sefere cikan ucaklara verilmesinin ihracat hiikmUinde oldugu, yurtdisi seferden dénen

8 www.kazanci.com.tr
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gemilerin Tiirk limanlarinda yiklerinin tamamini bosalttiktan sonra diger Tirk limanlarina ihrag yi-
kiini almak lizere bos veya kismen ihrac yiiki alarak hareket etmeleri halinin dis seferin devami
sayildigi anlasilmaktadir.

Dava konusu olayda, davaci tarafindan ibraz edilen Ek-10/E Havayolu Beyan Formlarinda ucak-
lanin yurtdisi seferlerden dénislerinde, ucaklarda bulunan milli ve yabanci yakit miktarlari beyan
edildikten sonra bu yakitlarin daha énceden serbest dolasima girdigine veya vergilerinin édendigine
dair herhangi bir belge ibrazi olmamakla birlikte, davali idarece bu konuya iliskin davaci sirketten
(vezne alindisiyla ithalat beyannamesi gibi) herhangi bir belge istenmeksizin, dolayisiyla bu konuda
somut bir inceleme yapilmaksizin dogrudan yapilan tarhiyat ve bu tarhiyata yapilan itirazin reddine
dair islemlerde hukuka uyarlik gérilmemistir.” aciklamalariyla davanin “kabiiliine” karar verildigi
goralmustir.'°

Ankara 6. Vergi Mahkemesinin 2017/1640 karar No.lu 2017/527 esas No.lu Kararinda 6zetle;

“Olayda savunma dilekgesine ekli belgelerden, davaci sirketin dis seferden gelerek dahili sefe-
re gecisinde 61.836,00 litre yabanci yakit bulundugu belirtilmis ise de ucaklarin yurtdisi seferlerden
dondslerinde, ugaklarda bulunan milli ve yabanci yakit miktarlari beyan edildikten sonra bu yakit-
larin daha énceden serbest dolasima girdigine veya vergilerinin édendigine dair herhangi bir belge
istenmeksizin, yurt disina cikis ve déntiste hukuken gecerli bir tespit yapilmaksizin ve emniyet yakit
miktarinin asilip asilmadigi hususu dikkate alinmaksizin yapilan ek tahakkuk ve buna yapilan itirazin
reddine iliskin islemde hukuka uyarlik gériilmemistir.” agiklamalariyla davanin “kabuliine” karar ve-
rildigi gorilmastar."

Yukarida 6zetlenen idari yargi kararlari incelendiginde, reddedilen davalarda Gimrik ve Ticaret
Bakanligi'nin genelge ve tasarruflu yazi gibi alt diizenleyici mevzuat hitkiimleri ile yaptigi dizenleme-
lerin, idari yargi tarafindan kanun ile getirilmeyen bir muafiyet uygulamasi olarak kabul edildigi ve alt
diizenleyici islemler ile muafiyet saglanmasinin mimkin olmadigi temelinde kararlar alindigi, kabul
edilen davalarda ise tahakkuku yapan gimriik idaresinin ihtiyati yakit olarak kabul edilen yakitin da-
ha dnceden serbest dolasima girdigine veya vergilerinin 6dendigine dair herhangi bir belge istenme-
mesi, yurt disina ¢ikis ve doniiste hukuken gecerli bir tespit yapilmamasi ve emniyet yakit miktarinin
asilip asilmadigi hususu dikkate alinmamasi temeline dayanarak karar alindigi gériilmektedir.

6- IHTIYATI YAKITIN VERGILENDIRILMESINE iLISKiN GORUS ve ONERILERIMiz

2013/36 sayili Genelge ve bu Genelgenin uygulanmasi amaciyla yayimlanan tasarruflu yazilarda
belirtilen hiikimlere ragmen, “Havayolu Beyan Formunda” beyan edilen yerli ve yabanci yakitin vergi-
lendirilmesinde veya hangi yakitin vergilendirilecegi veya hangi miktarin muaf tutulacagi konusunda
farkli uygulamalar sebebiyle farkli miktarda vergilendirme yapilmaktadir. 4. Bélimde verdigimiz or-
nek uygulamalardan yola ¢ikip hesaplama yaparsak s6z konusu farkli miktarda vergilendirme somut
bir bicimde ortaya cikacaktir.

Ornegin; Yurtdisindan donerek ic hat sefere devam eden A319 tipi kiiciik gévdeli ucagin (ihtiya-
ti yakit:4500 kg) pilotu tarafindan idareye sunulan “Havayolu Beyan Formunda” 5.000 kg yabanci
yakit, 5500 kg yerli yakit beyan edilmistir. Ayrica s6z konusu hesaplamalar yapilirken, “jet yaki-
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t1” ticari tanimi, “2710.19.21.00.00” Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu TUPRAS rafineri fiyati 1
kg/1,5TL KDV orani ise %18 olarak esas alinmistir.

“Havayolu Beyan Formunda” beyan edilen yerli ve yabanci yakitlarin toplaminin alinip, s6z konusu
yakit miktarinin ihtiyati yakit miktarini (4500 kg) gegmesi durumunda, ihtiyati yakit miktarinin asi-
lan kisminin vergilendirdigi X Havalimani Gimriik Midurliiginde, 10.500 kg (5.000+5.500) yakit,
15.750 TL (10.500 X 1,5) KDV matrahini olusturmakta, 2.835 TL KDV (10.500 X 0,18) hesap-
lanmaktadir.

“Havayolu Beyan Formunda” beyan edilen yakit miktarlarindan yerli yakit miktarinin vergilendiril-
meyip, sadece beyan edilen yabanci yakitin ihtiyati yakit miktarinin (4500 kg) asilan kisminin vergilen-
dirdigi Y Havalimani Glimrik Mudurliginde, 500 kg (5.000-4.500) yakit, 750 TL (500 X 1,5) KDV
matrahini olusturmakta, 135 TL KDV (750 X 0,18) hesaplanmaktadir.

“Havayolu Beyan Formunda” beyan edilen yakit miktarlarindan yerli yakit miktarinin vergilendiril-
meyip, yabanci yakitin ise kiigiik veya blylk govdeli ugak ayrimi yani ihtiyati yakit ayrimi yapilmadan
daha 6nce serbest dolasima sokulmamis kabul edilip yabanci yakitin tamaminin vergilendirildigi Z
Havalimani Gimriik Midirliiginde, 5.000 kg yakit 7.500 TL (5.000 X 1,5) KDV matrahini olustur-
makta, 1.350 TL KDV (7.500 X 0,18) hesaplanmaktadir.

Yukaridaki o6rneklerden de anlasilacagi izere, yurtdisindan dénerek i¢ hat sefere devam eden
ucaklarin yakitlarinin vergilendirilmesinde yeknesaklik bulunmamakla bir mikellef ayni agirlikta
akaryakit icin 135 TL KDV o6derken bir baska mikellef ise yine ayni miktarda yakit icin 2.835 TL
KDV 6deyebilmekte bu durum ise Anayasa'nin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinin “Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” hiikmune aykiri bir durum ortaya
¢ikarmaktadir. Anayasa’nin yine ayni maddesinde yer alan “Vergi, resim, harg ve benzeri malf yiikim-
liliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf yikimliilik-
lerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hikm de incelendiginde
GUmriikler Genel Midurliigiu'niin 2013/36 sayili Genelgesi ile “kanun ile getirilmeyen bir muafi-
yet uygulamasinin alt diizenleyici islemler ile yapildigi” ve bu durumun da Anayasaya aykirilik
teskil ettigi sonucu ortaya cikmakta, fakat sz konusu Genelge ile belirlenen 4.500 kg ve 9.000 kg
ihtiyati yakit miktarlarinin yine ayni Genelgedeki “mdikerrer vergilendirmenin énlenmesini teminen,
uluslararasi yikimliiliikler ve ucus emniyeti acisindan bulunmasi zorunlu olan ve daha énce serbest
dolasima sokulmus olan” hilkmiine uygun olmasi yani muafiyet taninan 4.500 kg ve 9.000 kg'lik
ihtiyati yakit miktarlarinin daha 6nce verilendirildiginin yani serbest dolasima sokuldugunun alindi
makbuzu vb. belgelerle tevsik edilmesi durumunda Anayasa’'nin 73. maddesine aykirilik s6z konusu
olmayacak daha once vergilendirilmis yakit miktarinin miikerrer olarak vergilendirilmesinin 6niine
gecilmis olacak ve mezkur Genelgenin amacina hasil olmasi saglanacaktir.

Soyle ki, yurtdisindan donerek ic hat sefere devam eden ucaklar icin “Havayolu Beyan Formunda”
beyan edilen yerli yakit miktari ne olursa olsun daha dnce vergileri 6denip serbest dolasima sokul-
malari sebebiyle herhangi bir vergi tahakkuku yapilmamasi, ayni formda beyan edilen yabanci yakitin
miktarina bakilmaksizin mukellefler tarafindan daha 6nce vergilerinin 6dendigine dair belge tevsik
edilmesi sartiyla vergileri ddenmis olan kisma 2013/36 sayili Genelge kapsaminda muafiyet saglan-
masi, dolayisiyla mezkur Genelge de belirtilen sinirlarin yabanci yakit agisindan daha 6nce serbest
dolasima sokulmus olmasi yani vergileri 6denmesi sartina baglamasi sebebiyle herhangi bir anlam
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ifade etmedigi, uygulamada daha 6nce serbest dolasima sokulmasi sartinin esas alinmasi gerekmesi
sebebiyle ister 4.500 kg ve 9.000 kg sinirlarini assin ister bu sinirlarin altinda kalsin daha 6nce ser-
best dolasima sokulmamis yakitin vergilendirilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢tkmakta bu sonugta
dogal olarak Giimriik idareleri tarafindan vergilendirmede esas alinan en temel ilke olarak karsimiza
¢ikmaktadr.

7- SONUC

Calismamizda, yurtdisindan donerek i¢ hat sefere devam eden ugaklarda ucus emniyeti acisindan
bulunmasi zorunlu olan yakitlarin vergilendirilmesinde yasanan sorunlardan, gimrik idarelerince
yapilan farkli yorumlar sebebiyle vergilendirilecek miktarin belirlenmesinde yeknesaklik olmamasin-
dan, ugak yakitlarinin vergilendirilmesine iliskin mevzuat hiikiimlerinden, yargi kararlarindan, kar-
silasilan sorunlar ve yanlis uygulamalardan ve “ihtiyati yakitin vergilendirilmesine” iliskin goris ve
onerilerimizden bahsedilmistir.

Yurtdisindangelenhavayolutasitlariiginisleticisi veya temsilcisi tarafindan Giimriik Yonetmeligi'nin
10/E ekinde yer alan “Havayolu Beyan Formu” doldurulup giimriik idaresine beyan edilmekte, bu
form yurtdisindan donerek ic hat sefere devam edecek ucaklardaki yakit icin vergi tahakkuku yapilir-
ken esas alinan temel belge olup, bu belge de beyan edilen yerli ve yabanci yakit miktarlari 6denecek
KDV'nin hesaplanmasinda matrah unsuru olarak yer almaktadirlar.

Yurtdisindan donerek i¢ hat sefere devam edecek ugaklardaki yakit icin vergi tahakkuku yapilir-
ken, miikerrer vergilendirmenin dnlenmesini teminen, uluslararasi yikimlilikler ve ugus emniyeti
acisindan bulunmasi zorunlu olan ve daha dnce serbest dolasima sokulmus olan, kiigiik gévdeli ugak
grubuna giren tiplerde (A319, A320, A321, B737, B757, MD-80/88) 4500 kg, biyiik govdeli tiplerde
(A300, A310, A330, A340) ise 9000 kg. yakiti asan miktar icin vergi tahakkuk ettirilmesi; vergi ta-
hakkuklarina iligkin ihtilaflarda Ucus Log dokiimanlari ile Fuel MM resmi ciktilari esas alinarak islem
tesis edilmesi gerektigi Gimrikler Genel Mudirligi’'nin 2013/36 sayili Genelgesi ile talimatlandi-
rilmis, bu genelge ile 4.500 kg ve 9.000 kg'lik yakit miktarlari “ihtiyati yakit” olarak ucaklarda asgari
olarak bulunmasi gereken yakit miktarlari olarak belirlenmis olmakla birlikte uygulamada ucaklarin
“ihtiyati yakit deposu” olarak ayri bir depolari olmadigi gériilmektedir.

Bu konuda giimriik idarelerince farkli uygulamalar olmasi sebebiyle, uygulamada birlik saglan-
masi ve mikerrer vergilendirmenin engellenmesi amaciyla, emniyet ya da ihtiyat yakiti olarak da
bilinen ve kiiclik govdeli ugaklar icin 4500 kg., bilyiik govdeli ugaklar icin 9000 kg. kismin ihtiyati yakit
olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmis, sadece bir kereye mahsus olmak {izere vergileri 6denmis
olan 4500 kg. ve 9000 kg'lik yakit igin her seferinde mikerrer vergilendirmenin énlenmesini teminen
“daha dnceden serbest dolasima sokulmus olan” ifadesinin énemi belirtilmis olup aslinda ugak ya-
kitlarin vergilendirilmesinde “daha 6nceden serbest dolasima sokulmus olan” ifadesi ile 4500 kg. ve
9000 kg. sinirlart anlamsiz kalmistir.

Havalimani glimriik idareleri birbirlerinden farkli uygulamalar yaparak yurtdisindan donerek ic hat
sefere devam edecek ucaklardaki yakit icin farkli vergi tahakkukunu gerceklestirmekte, bu durumda
mikelleflerin ayni miktar yakit icin farkli tutarlarda KDV 6demelerine sebebiyet vermekte, dolayisiyla
Anayasa’'nin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinin “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, mali-
ye politikasinin sosyal amacidir.” hiikmine aykiri bir durum ortaya cikmaktadir. Sahsi kanaatimizce,
yurtdisindan donerek i¢ hat sefere devam eden ucaklar icin “Havayolu Beyan Formunda” beyan edilen
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yerli yakit miktari ne olursa olsun daha 6nce vergileri 6denip serbest dolasima sokulmalari sebebiyle
herhangi bir vergi tahakkuku yapilmamasi, ayni formda beyan edilen yabanci yakitin miktarina bakil-
maksizin miikellefler tarafindan daha 6nce vergilerinin 6dendigine dair belge tevsik edilmesi sartiyla
vergileri ddenmis olan kisma 2013/36 sayili Genelge kapsaminda muafiyet saglanmasi gerekir.

KAYNAKCA

o 4458 sayili Gimrik Kanunu (04.11.1999 tarihli, 23866 sayili R.G.),

» 2013/36 sayill Gimrikler Genel Midurligi Genelgesi

« 03.02.2016 Tarihli 13595605 sayili Tasarruflu Yazi.

« 01.11.2017 Tarihli 29170180 sayili Tasarruflu Yazi.

o Gumrik Yonetmeligi (07.10.2009 tarihli, 27369 (Mikerrer) sayili R.G.),
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