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Orta Avrupa llkelerinden Almanya, tarihi ola-
rak en kokli vergi sistemlerinden birine sahiptir.
Alman vergi sisteminde calisanlar icin farkli ver-
gi siniflan olusturulmus olup, calisanlar medeni
durumlari ve diger kriterler dikkate alinarak ver-
gilendirilmektedir. Alman vergi sistemi en eski
vergi sistemlerinden biridir. Yizyillar icerisinde
Avrupa'nin en giiclii ekonomilerinden birisi ha-
line gelen Almanya’nin, karakteristik disiplinli
calisma yapisi, vergi sistemi ve vergi denetim bi-
rimlerine de yansimistir.
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ABSTRACT

Germany, a Central European country,
historically has one of the long-established tax
systems. In German tax system, different tax
classes have been formed for workers, and
they are taxed by taking into consideration their
marital status and the other criteria. German tax
system is one of the oldest. During centuries, as
the strongest economy of Europe, the traditional
German discipline has been reflected to the tax
system and tax audit units too.
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GiRIS

Alman vergi hukukunun konusu, Tirk ver-
gi sisteminde oldugu gibi, kisiler ve kurumlar
ile devlet arasindaki vergi iliskisidir. Bu sebep-
le, Alman vergi hukuku, gercek ve tiizel kisiler
ile devlet arasinda vergi iliskisinden dogan vergi
odevinin, niteligi, dogusu ve tahsili gibi konulari
diizenleyen kurallarin blttnidar. Bir baska ifade
ile vergi hukuku, devletin kamu glicline dayana-
rak kisilerden aldigi vergi, harg, resim ve benzeri
gelirler dolayisiyla olusan karsilikli hak ve 6dev-
leri diizenleyen kamu hukuku dalidir.

Bu calismamizda Alman vergi sisteminin ta-
rihgesine deginilmis olup, genel hatlari ile vergi
sisteminden, organizasyonlara ve vergi denetim-
lerine iliskin bilgi verilmistir. Alman vergi sistemi
en eski vergi sistemlerinden biri olup zaman iceri-
sinde bircok degisiklige ugramistir. Calismamizda
Almanya'da uygulanmakta olan vergi kanunlarina
yer verilmis olup, vergi denetiminin sistematigi
hakkinda arastirmalara yer verilmistir.

1-ALMAN VERGI SISTEMININ TARIHCESI

Almanca'da vergi, Eski Ortacag kelimesi Sti-
ura'dan kaynaklanan “Steuern” yani “destek, yar-
dim” olarak adlandirilmaktaydi.’

Ozel durumlar icin yapilan degisiklikler haric
olmak Uzere, Fransiz vergi mevzuaty, 1789 ile
1830 arasinda hem Almanya'ya, hem de Avrupa
kitasinin diger bircok Ulkesine orneklik etmistir.
Fransiz inkilabindan 6nce de, benzer tiirde ayni
gelir vergilerine, rastlanmaktadir. Bununla be-

" Alt, Jorg(2016), “Germany lll: Context and History”. (https://www.taxjustice-and-poverty.org /fileadmin/ Dateien /Taxjustice

raber vatandaslik ideolojisi; mali imtiyazlarin
kaldinlmasindan ve 19’uncu ylizyilda koylilerin
esirlikten kurtulmalarindan sonra, 1789'da sona
eren feodal rejimde kullanilan vergi sisteminden
farkl bir sistemi gerektiriyordu.?

Almanya, 19. yizyilin baslarinda federasyon
seklinde idare edilen bir {lkeydi. 1920'ye kadar,
federasyona dahil devletlerin her birinde birbirin-
den az cok farkli vergi sistemleri cari idi. Bununla
beraber, daha 19. ylzyilda bas vergilerinin® ikti-
dara gore alinmaya baslamasi, biitiin federe dev-
letlerde gelir vergisinin tatbikini kolaylastirmis
ve gelir vergisi Birinci Dinya Savasi’ndan dnce
bltiin Almanya'ya yerlesmistir. Mesela Prus-
ya'da 1820 tarihinde, Fransiz reel vergilerinden
milhem* olarak alinmakta olan arazi, bina ve
kazang vergilerini tamamlamak maksadiyla, va-
tandaslarin servetine gore derecelenmis bir sinif
vergisi konulmus, bu vergi 1951 tarihinde 1000
Taleri* asan miikellefler icin umumi bir gelir ver-
gisi haline getirilmistir. Almanya'da, buglinki an-
lamda bir gelir vergisi, ilk defa Hassen'de(1869),
Saksonya'da(1874), Baden'de(1884) konulmus
olup, Birinci Diinya Savasi’'na kadar bitiin Alman
devletlerinin vergi sistemlerine girmistir.®

1891'e kadar, hiikiimetin vatandasin dogru-
dan devlete 6dedigi vergilere erisimi yoktu, yal-
nizca gimriik vergilerine ve bazi tiiketim ve trafik
vergilerine erisimi vardi. Tum dogrudan vergiler,
Alman Imparatorlugu’nu olusturan iilkeler icin
yapilan reformlara harcanmaktaydi. Buna ek ola-
rak, belediyelerin gelirlerini yoneten ve esas ola-

and_Poverty /Germany/Country_Report/03_Context___ History.pdf).

2 Lotz, W. (1931) Finanzwissenschaft, 2. Baski, Tubingen 1931, s.365.

3 Bas Vergisi; Bireyler arasinda ekonomik gii¢ farkliiklarinin bulunmadigi varsayimiyla kisi basina esit miktarda alinan vergi.
Verginin konusu ve matrahi, yikimliniin kendisidir. Zaman icinde niifus artisi, toplumsal iliskilerin gelismesi sonucunda bas
vergisinin gercek 6deme giictini temsil etmemesi, adil olmamasi, vergiyi ilkel bir uygulama haline getirmistir.

“Taler; ilk kez 15-19ncu ylzyillar arasinda gesitli Alman kentlerinde basilmis olan giimiis paralarin genel adi. Dolar’in etimolojik

kokeni olmakla 6nemlidir.
*milhem olmak: esinlenmek

5 Zarakolu, Avni (1953), “Alman Gelir Vergisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 8. Say1, 5.111



rak bugiin hala gegerli olan 1893 tarihli Yerel Ver-
gilendirme Yasasi bulunmaktaydi. Sonrasinda,
1906'da Alman Reich miras vergisini diizenledi ve
yillar icinde neredeyse hi¢ degismedi.®

Almanya'daki vergi sistemi daha ¢ok Prus-
yalilara baglanabilir. Prusya Maliye Bakani Jo-
hannes von Miquel, Berlin'de 1891 tarihinde ilk
blylk vergi reformunu tasarladi.” Alman gelir
vergilerine esas olan 1891 tarihli Prusya gelir
vergisi kanunu, bugiinkii kurumlar vergisinin
de esasini olusturmaktadir.® Bu reformlara ilis-
kin calismalar, 1919/1920 Reformunda Weimar
Cumbhuriyeti* Bakani Matthias Erzberger tarafin-
dan tamamlanmisti.’

1920 tarihli gelir vergisi kanunu, 1920-1923
arasinda Almanya'da meydana gelen yiiksek enf-
lasyon nedeniyle geregi gibi tatbik edilememis,
1923 Alman para reformundan sonra ve Hitler ida-
resi altinda bir takim vergi reformlar yapilmistir.
Bununla beraber, Alman gelir vergisinin, 1925te
konulan esaslari muhafaza ettigi soylenebilir.

ikinci Diinya Savasi sonra erdigi zaman, 1934
tarihli gelir vergisi ve 1939 tarihli kurumlar ver-
gisi bazi duzeltmelerle tatbik edilmekteydi. Bu-
glin mevcut bulunan 1949 ve 1950 Kanunlari ayni
esaslari ihtiva etmektedir.'®

2- ALMAN VERGILENDIRME SISTEMi
Almanya'da (¢ vergi seviyesi vardir: beledi-
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ye, eyalet ve federal. Sistem hem dolayli hem
de dogrudan vergileri icerir. Ana olanlar gelir ve
katma deger (KDV) {izerindedir. Buna ek olarak,
Anayasa 6deme kabiliyeti, yasallik, esitlik ve re-
fah devleti acisindan olusturulan vergilendirme
ilkelerini tamimlar.”" Almanya'da 40 farkl vergi
mevcuttur. Vergiler yoluyla tahsil edilen para,
federal devlet, eyaletler ve belediyeler arasinda
paylastiriir. Bu parayla her seyden 6nce okullar,
caddeler ve sosyal dayanisma finanse edilir.'
Tek pazar, mal ve hizmetlerin AB sinirlari
icerisinde serbest bir sekilde islem gormesine
izin verir. Bunu isletmeler icin daha kolay hale
getirmek icin - ve bunlar arasindaki rekabetci
carpikliklardan kaginmak icin - AB dlkeleri mal
ve hizmetlerin vergilendirilmesi icin kurallarini
diizenlemeyi kabul etti. Bazi alanlar katma de-
ger vergisi (KDV) veya enerji Urlinleri ve elektrik,
tlitln ve alkol vergileri gibi 6zel anlasmalardan
yararlanir. Almanya, Avrupa Birligi Uyesidir, bu
nedenle muktesebatlara uymasi gereklidir. Kat-
ma deder vergisi AB kanunudur ve kurumlar
vergisinde de rekabeti bozucu dizenlemelere
olabildigince yer verilmemesi gerekmektedir.'
Alman vergi sistemi diinyanin en zor ve kap-
samli vergi sistemlerinden biri oldugu igin Al-
manya, Yeminli Mali Musavirlik meslegini “Steu-
erberater” ve “Wirtschaftsprifer” olarak iki ayri
meslek grubuna bélmiis durumdadir. “Steuer-

¢ (http://www.wirtschaftundschule.de/unterreichsmaterialien/staat-und-wirtschaftspolitik/hintergrundtext/).

die-deutsche-steuergeschichte/

7 (http://www.wirtschaftundschule.de/unterreichsmaterialien/staat-und-wirtschaftspolitik/hintergrundtext/

die-deutsche-steuergeschichte/).

*Weimar Cumhuriyeti; Weimar Cumhuriyeti(Almanca: Weimarer Republik), Almanya’'da Philipp Scheidemann’in 9 Kasim 1918
tarihinde cumhuriyetin kuruldugunu ilan etmesi ile baslayip 30 Ocak 1933tarihinde Adolf Hitler'in Sansodlye olmasina kadar

sliregelmis déneme verilen isimdir.

& Zarakolu, Avni (1953). “Alman Gelir Vergisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. 8. Sayi, s.111

7 Alt, J6rg(2016), “Germany lIl: Context and History". (https://www.taxjustice-and-poverty.org /fileadmin/ Dateien /Taxjustice_
and_Poverty /Germany/Country_Report/03_Context___ History.pdf).

10 Zarakolu, Avni (1953). “Alman Gelir Vergisi”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. 8. Say1, 5.111

" (https://tr.intercompanysolutions.com/Alman-vergi-sistemi/)

12 (https://www.berlin.de/willkommenszentrum/tr/adim-4-calisma-ve-egitim/vergi/)

13 (https://europa.eu/european-union/topics/taxation_en)
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berater” mesleginde muhasebeden yola cikilarak
yillk raporlar ve beyannameler Ticaret Kanu-
nu'na ve Alman Vergi Kanunu'na gore hazirlanip
tasdiklenir. Biyik olcekte olan veya borsaya
kote olan sirketler ayrica bu raporlar “Wirtsc-
haftspriifer’lere sunup tekrar tasdikletmek zo-
rundadirlar. Alman vergi sisteminde 6nemli vergi
cesitleri asagidaki gibidir.

« Gelir Vergisi (Einkommensteuer)

o Kurumlar Vergisi (Korperschaftsteuer)

« Ticaret Vergisi (Gewerbesteuer)

« Katma Deger Vergisi (Umsatzsteuer)'

2.1- Alman Vergi Siniflari

Alman sirketlerinin calisanlar, cesitli ka-
tegorilere gore vergi makamlari tarafindan bir
vergi sinifina atanir. “Vergi Sinifi” (Almanca'da Lo-
hnsteuerklasse veya Steuerklassen), calisanla-
rin maaslarindan kesilecek stopaj (gelir) vergisi
miktarinin belirlenmesinde ve ayrica mikellefin
uygun olabilecegi bir dizi sosyal yardimin degeri-
ni belirlemede rol oynamakta oldugu gorilmek-
tedir. Yetkili makam tarafindan calisanin medeni
durumuna ve diger kriterlerine gore bir vergi
sinifi atanabilmektedir. Bazi durumlarda vergi
mikellefi belirli bir sinifa yerlestirilmeyi talep
edebilir. Alman vergi siniflari Gelir Vergisi agisin-
dan kisilerin elde ettikleri gelirlerine ve 6deme
guclerine gore 6 bolume ayrilmaktadir.

Sinif | - Bekar kisilere uygulanir. 1L, lll. veya
IV. vergi sinifina girmemek sartiyla bosanmis, dul
veya evli olanlarda bu sinifa dahil edilebilecektir.

Sinif Il - Tek basina olan ve bir ¢ocugu veya
cocuklariyla birlikte yasayanlar ile cocuk parasi
(Kindergeld) ve/veya diger devlet yardimlarina
hak kazananlar icin gecerlidir.

Sinif Il - istek (izerine, her iki esin de Alman-
ya'da birlikte yasamasi ve bir esin maasli calis-

mas! durumunda veya diger es maasli olarak ¢a-
lsip Sinif V altinda kategorize edilmeyi segmesi
halinde uygulanmaktadir Ayrica, her iki esin de
maasli olarak calistigi durumlarda eslerden biri-
nin 6lim{ halinde, 6len esin vefat ettigi yili takip
eden takvim yilinda gecerli olacaktir.

Sinif IV - Evli olan ve eglerden biri icin Sinif 11l
veya Sinif V segmemis evli isciler icin gecerlidir.

Sinif V - Esi, Sinif lIl altinda siniflandirilan ver-
gi mukellefine uygulanmaktadir.

Sinif VI - Birden fazla isi olan ve diger islerden
para kazanan kisiler icin istege bagli olarak seci-
lebilen vergi sinifidir'

ilk defa Almanya'ya gidenlere otomatikman
Vergi Sinifi | veya Vergi Sinifi IV atanir. Sonrasinda
vergi sinifi, ikamet edilen evin bagli oldugu ver-
gi dairesine (Finanzamt) gidilerek degistirilebil-
mektedir.

Almanya'da vergi siniflarinin, farkli aile model-
leri icin cesitli permitasyonlari olabildigi goral-
mektedir. Almanya'da mukellefler en iyi siniflan-
dirmanin yapildigindan emin olmak icin vergi da-
iresine veya vergi danismanina danismaktadirlar.

2.2-Gelir Vergisi

Almanya'da da llkemizde oldugu gibi gelir
vergisi uygulamasinda artan oranli tarife yapisi
benimsenmistir. Almanya’da bitin gercek kisi-
ler gelir vergisine tabidir. Turk vergi sisteminde
oldugu gibi tam miikellef ve dar miikellef ayrimi
bulunmaktadir. Alman gelir vergisinde kistaslar
ikametgah ve vatandaslik durumudur. Buna gére
Almanya 'da ikamet eden kisi biitin dinya geli-
ri ile vergilendirilir. Bazi durumda ise istisnalar
mevcuttur ve bu durumlar Tirkiye-Almanya Ver-
gi Anlasmasina gore vergilendirilir. Almanya’da
altr aydan fazla kalindigi takdirde kisi tam mikel-
lef olarak gelir vergisini ddemek zorundadir. Be-

1 (https://www.ecovis.com/fokus-tuerkei/alman-vergi-sistemi-hakknda/)

15 (https://www.howtogermany.com/pages/germantaxes.html)



lirli meslek gruplari icin bu durumda da istisnalar
mevcuttur. Vatandaslik kistasi sadece Almanya -
da ikamet etmeyen ve belirli kamu calisanlari ve
aileleri icin gecerlidir. Bu durumda tam miukellef
olarak gorulmektedirler. Dar miikellef olan kisi-
ler sadece Almanya "da elde ettikleri gelirler icin
vergi 6demek zorundadirlar. Bu gelirler Alman
Vergi Kanununun 49'uncu maddesinde yer alrr.
Gelir tanimina giren kazang ve iratlar sunlardir:

e Zirai ve Orman Kazanclari

« Ticari Kazanglar

« Serbest Meslek Kazanclari

« istihdam Kazanclari(Ucret)

« Menkul Sermaye iratlari

« Kira ve Royalty iratlari

« Diger Kazanc ve iratlar

MAKALELER
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Kolektif ve komandit sirketler genellikle ti-
cari kazang elde etmektedirler. Bu durum bu
sirketleri ayrica ticaret vergisi 6demek zorunda
birakir. Bazi durumlarda ise s6z konusu sirketler
ticari kazang yerine gayrimenkul kazanclari elde
ederek ticaret vergisine tabi tutulmazlar. Kolek-
tif ve komandit sirketlerin kazanclan 6zel be-
yannameler sayesinde hissedarlara bolinir ve
hissedarlarin gelir vergisi beyannamelerinde bu
kazang paylari gelir vergisine dahil olur. Bu du-
rumda sirket bazinda gelir vergisi 6denmez. Al-
man vergi kanununun 32a. Maddesine gore gelir
vergisi ve 0 — 45% oranlari arasindadir."

Almanya'da uygulanan gelir vergisi oranlari-
na iliskin tablo asadidaki gibidir.'” (2018 yili)

Bireysel Gelir Vergisi %14 ila %45 arasinda artan oran
0ila 8.820 EUR arasinda 0%

8.821 ila 54.057 EUR arasinda %14 ve %42 arasinda artan oranlar
54.058 ila 256.303 EUR arasinda 42%

256.304 EUR ve Ustl 45%

Miiteselsil istirak zorunlu ek bedel olarak eklenir.

Gelir vergisi tutarinin %5,5'idir.

Kilise Vergisi

Belli bazi resmi olarak taninan Alman kiliselerinin
mukim dyeleri icin uygulanan %8 veya %9

Asagidaki tabloda ise Alman gelir vergisi
tarifesindeki temel parametrelerin ve asgari ve

azami vergi oranlarinin 2000-2020 tarihleri ara-
sindaki gelisimi gorilmektedir.

16 (https://www.ecovis.com/fokus-tuerkei/alman-vergi-sistemi-hakknda/)
17 (https://tebledisticaret.com/tr/idare-is/almanya/vergi-sistemi-ve-yardim-kurallari?home_critere_pays= 54# taxes)



»/* VERGI
RAPORU

Tablo 2: Alman Gelir Vergisi Tarifesinin Yillara Gore Degisimi

Vergiden Asgari Vergi .. .. . Azami Vergi
Yillar En Ust Matrah Dilimi
Muaf Tutar Orani Orani
2000 DM (€) 13.499 (6.902) 22,9 % 114.696 (58.643) 51 %
2001 DM (€) 14.093 (7.206) 19,9 % 107.568 (54.998) 48,5 %
2002-2003 € 7.235 19,9 % 55.008 48,5 %
2004 € 7.664 16 % 52.152 45 %
2005-2006 € 7.664 15 % 52.152 42 %
52.152 42 %
— 0,
2007-2008 € 7.664 15 % 250,001 45 %
52.552 42 %
0,
2009 € 7.834 14 % 250,401 45 %
52.882 42 %
— 0,
2010-2012 € 8.004 14 % 250,731 45 %
54.950 42 %
0,
2018 € 9.000 14 % 260533 45 %
55.961 42 %
0,
2019 € 9.168 14 % 265.327 45 %

Kaynak: https://de.wikipedia.org/wiki/Einkommensteuer_(Deutschland)

Almanya'da 6denmesi gereken vergi tutari,
vergi sinifina bagli olarak degisir. Ote yandan,
vergi sinifi da gelire ve yasam kosullarina bag-
ldir. Almanya'da alti vergi sinifi mevcuttur. Vergi
sinifi, isverenden alinan (icret bordrosunda be-
lirtilmektedir. Vergi sinifi, vergi dairesine beyan
edilmesi gereken yillik vergi beyannamesi yoluy-
la belirlenir.

Calisanlar gelir vergisini maagslarindan di-
siilmesi yoluyla 6derler. isverenler bu vergiyi
dogrudan vergi dairesine havale eder. Bu vergi
sunlardan olusur:

« Ucret Vergisi

» Dayanisma Vergisi

« Gerekiyorsa Kilise Vergisi

« Sosyal Sigorta Kesintileri(saglik, bakim,

emeklilik ve issizlik sigortasi)

Sosyal kesintiler klasik anlamda vergi degil-
dir, ancak herkesin kapatmasi ve 6demesi ge-

reken zorunlu sigortalardir. Masraflarin yarisini
calisanlar, diger yarisini ise isverenler karsilar.
Serbest calisanlarda gelir vergisi, serbest ca-
lsmanin yasal bicimine bagli olarak ek vergiler
icerebilir:

« isletme Gelirleri Vergisi

« islem Vergisi'®

Yasal emekli maasi katki paylari, belli bazi
ozel sigorta katki paylari, egitim ve 6gretim gi-
derleri, nafaka, bagislar ve kilise vergileri vergi-
den disiilebilir. Ayrica, yerlesik vergi mikellef-
lerine 8.354 EUR ya da evli ciftlerin ortak vergi
beyani doldurmasi icin 16.708 EUR kisisel indi-
rim sunulur. Vergi miikellefleri ayni zamanda ilk
iki cocuklart icin 190 EUR, Uglincl cocuk igin 196
EUR ve takip eden her bir cocuk icin de 221 EUR
aylik sosyal yardim 6demesi alirlar. is masraflari
icin 1.000 EUR'luk sabit bir miktar vergiden dii-
slrilebilir, daha fazla indirim talebi halinde ger-

18 (https://www.berlin.de/willkommenszentrum/tr/adim-4-calisma-ve-egitim/vergi/)



cek masraf tutarini kanitlayacak belge sunulmasi
gerekmektedir."”

2.3-Kurumlar Vergisi

Tizel kisiler (juristische Personen) Ku-
rumlar Vergisi (Korperschaftsteuer) odemek-
le yukimludar. Tirkiye'de oldugu gibi ano-
nim ve limited sirketler de bunlara dahildir.
Kurumlar Vergisi orani 15% tir. Kurumlar Ver-
gisi yillk beyannamelerle gosterilir ve izleyen
yil icin ¢ ayda bir 6denmesi gereken miktar bu
sekilde hesaplanir. Yillk beyannameler “Steu-
erberater™ler tarafindan yillk raporlarla bir-
likte tasdik edilir ve vergi dairesine bildirilir.
Tizel kisiler ayrica gelir vergisi tGzerinden 5,5%
Dayanisma Vergisi 6demek zorundadirlar.?

Almanya'da  kurumlar vergisi standart
oran %15'tir (%5,5 miteselsil katki dahil ola-
rak %15,825). Ticaret vergisi dahil olmak {zere
efektif kur (Her bir belediye tarafindan bagimsiz
olarak %7 ila %19 arasinda belirlenir), yaklasik
olarak %30-33'tlr.

Alman sirketleri ve yabanci sirketler arasinda
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ayrim yapilmaz. Vergi kapsaminda, efektif olarak
Almanya'da yonetilen ve kayitli bir sirket mukim
bir sirkettir. Kurulus yeri 6nemsizdir.

Sermaye kazanglari tipik olarak olagan ge-
lirler ile ayni oranla yani %15 Uzerinden vergi-
lendirilir. Bankalar, finans kuruluslari ve finans
sirketleri, hayat ve saglik sigortasi sirketleri ve
emeklilik fonlari haricinde, hisse senedi satiglari
icin %95 vergi muafiyeti uygulanir.

Genel olarak, ticari faaliyetler sirasinda yapi-
lan tim giderler vergiden disulebilir. Almanya,
sirketlerin 6demis olduklari yabanci vergileri
yerli vergiye tabi tutarak alacak yazmalarina ya
da yabanci vergileri isletme gideri olarak kaydet-
melerine izin veren tek tarafli bir vergi tenzilati
sunmaktadir. Net faiz giderlerinin distlmesi ge-
nellikle %30 FAVOK** ile sinirlidr.

Ayrica, belediye vergileri (ortalama %14-17),
emlak vergisi (%0,35 x sehre 6zel katsay) ve
emlak devir vergisi (%3,5-6,5) uygulanir.

Asagidaki tabloda Almanya ile OECD dlkeleri
ortalamalari dikkate alinarak kurumlar vergisine
iliskin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 3: Almanya ile Kurumlar Vergisine iliskin Ulke Karsilastirmasi

Almanya OECD En lyi Diizenleme Performansi
Yiluk Odenen Vergilerin Sayisi 9 11,2 3(Hong Kong)
idari Formaliteler i¢in Harcanan Siire i 159.4 49(Singapur)
(Saat)
Vergilerin Toplam Payi (kar yiizdesi) 490 398 26,1%(32 Ulke Ekonomisine Gore

Ortalama)

Kaynak: http://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/germany

19 (https://tebledisticaret.com/tr/idare-is/almanya/vergi-sistemi-ve-yardim-kurallari?home_critere_ pays=54{#ftaxes)
2 (https://www.ecovis.com/fokus-tuerkei/alman-vergi-sistemi-hakknda/)

* Steuerberater; vergi danismani anlamina gelmektedir.

**FAVOK; Faiz-Amortisman-Vergi Oncesi Kar demektir. Yani firmanin faiz ve amortisman giderleri ile deyecegi vergi sifir
olursa, ulasacagdi kar rakamidir. FAVOK bilancoda gésterilmemektedir. Faaliyet karina amortismanin ilave edilmesiyle olusa
degeri ifade etmektedir.
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2.4-Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, Umsatzsteuer (USt)
veya Mehrwertsteuer (MwSt) olarak adlandiril-
makta olup, yapilan mal ve hizmet teslimlerinde
odenen vergidir. Katma deger vergisine tabi tu-
tulmayan bircok istisna vardir, 6rnegin:

« ihracat

« Avrupa Birligi icerisindeki ihracatlar(bu du-

rumda diger Avrupa tlkesinde KDV 6denir.)

- Sosyal istisnalar

« Diger Istisnalar?

Almanya'da genel katma deger vergisi ora-
ni %19'dur. Ancak Almanya'daki Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun Liste-2'de yer alan Uriinler
icin, (6rnegin yiyecek, icecek, gazete, ulasim)
icin %7'dir. Ayrica bazi zirai kazang sahipleri icin
%5,5, %10,7 ve %19 olarak belirlenmistir. Banka
ve saglik hizmetleri veya topluluk galismasi gibi
hizmetler KDV'den tamamen muaf tutulmakta-

dir. Bununla birlikte Alman vergi sisteminde ban-
ka hizmetleri icin BSMV gibi bir vergi de bulun-
mamaktadir.

Gida, toplu ulasim, kitap ve dergiler ve diger
tUketici mallari ve glnlik hizmetlere %7'lik indi-
rimli bir oran uygulanir. Avrupa Birligi ici alimlar,
Avrupa Birligi disi Ulkelere ihracatlar, mallarin
Avrupa Birligi disi Ulkelere/llkelerden sinir 6tesi
nakliyesi icin oran genellikle sifirdir.

Toplanan katma deger vergisi, bagli bulunu-
lan vergi dairesine aylik, li¢ aylik veya yillik olarak
o6denmektedir. Kesin zaman dilimi, sirketin ciro
seviyesine baglidir.

Yizde 19'luk katma deger vergisi orani, Av-
rupa Ulkeleri ortalamasinin hemen altinda yer
almaktadir.?

Avrupa Ulkeleri bazinda uygulanan genel kat-
ma deder vergisi oranlari asagidaki tabloda ve-
rilmistir.

Tablo 4: Avrupa Birligi tlkeleri genel katma deger vergisi oranlari kiyaslamasi

Uye Ulke Standart Oran indirimli Oranlar En Diisiik Oran

Macaristan 27 5/18 -
Danimarka 25 = =
Hirvatistan 25 5/13 -
isvec 25 6/12 =
Yunanistan 24 6/13 -
Finlandiya 24 10/14 -

irlanda 23 9/13,5 4,8
Polonya 23 5/8 -
Portekiz 23 6/13 -
italya 22 5/10 4
Slovenya 22 9,5 -
Belcika 21 6/12 -
Cekya 21 10/15 -
ispanya 21 10 4
Litvanya 21 5/9 -

2! (https://www.ecovis.com/fokus-tuerkei/alman-vergi-sistemi-hakknda/)
22 (http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/EN/Invest/Investment-guide/The-tax-system/value-added-tax-vat.html)
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Letonya 21 12 -
Hollanda 21 6 -
Avusturya 20 10/13 -
Bulgaristan 20 9 -
Fransa 20 5,5/10 2,1
Slovakya 20 10 -
Birlesik Krallik 20 5 =
Almanya 19 7 -
Romanya 19 5/9 -
Malta 18 5/7 -
Liksemburg 17 8 3

Kaynak: https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_en.htm

Almanya'da uygulanan katma deder vergisi
oraninin diger Avrupa Birligi Ulkelerinde uygu-
lanan oranlar ile karsilastirildiginda ortalamanin
altinda kaldig gorulmektedir.

2.5- Ticaret Vergisi

Ticari kazanci olan gercek ve tizel kisiler
ayrica Ticaret Vergisi (Gewerbesteuer) 6demek
zorundadir. Kolektif Sirketler (Offene Handels-
gesellschaften), Komandit Sirketler (Komman-
ditgesellschaften) ve Limited Komandit Sirketler
(GmbH & Co. KG) Turk Vergi Sisteminde oldugu
gibi genelde ticari kazanclar elde etmektedir. is-
tisnai olarak bu sirketler duran varliklarini idare
ediyorlarsa, ticari kazang yerine gayrimenkul ka-
zanglan olabilir. Bu durum Ticaret Vergisi 6deyip
6dememek arasinda ayirt edici bir durum oldugu
icin oldukga 6nemlidir.

Ticaret Vergisi belediyelere gore farkli oran-
lardadir. Bu ylzden genel bir oran bulunma-
maktadir. Ticaret geliri Gelir Vergisi Kanunu ve
Kurumlar Vergisi Kanunu yardimi ile hesaplanan
kazang baz alinarak Ticaret Vergi Kanunu'na go-
re bazi gelirler eklenip, bazi giderler cikarildiktan
sonra elde edilen miktar yine ayni Kanun'a gore

vergilendirilmektedir. Ancak gercek kisiler ve ko-
lektif veya komandit sirketler icin bu miktardan
24,500 EUR disdlar ve kalan miktar vergiye tabi
tutulur. Kalan miktar %3,5 orani ile hesaplanir
ve belediyeye gore ortalama %400 (belediyelere
gore: %280-%530 arasi) oraniyla hesaplandiktan
sonra Ticaret Vergisi elde edilir. Gergek kisiler(-
kolektif ve komandit sirketler dahil) ddedikleri
Ticaret Vergisini gelir vergisinden diisebilirler.?2
Belediyelerin aldigi ortalama Ticaret Vergisi orani
% 13,96 civarindadir. Birlesik vergi, ticaret vergisi
ve dayanisma ek Ucret orani yaklasik % 30'dur.?

3-VERGILENDIRME DONEMi ve

MUHASEBE KURALLARI

Vergi donemi normalde 12 aydir fakat muha-
sebelestirme siresi daha kisa ise bu sire vergi
yili olarak kabul edilebilir. Muhasebelestirme
sliresi toplamda 12 ayl asamaz. Alman Muha-
sebe Standartlari (Deutsche Rechnungslegungs
Standards - DRS), Almanya Standardizasyon
Birosu (Deutsches Rechnungslegungs Stan-
dards Committee- DRSC) tarafindan yayinlanir.
Resmi bir muhasebe planina ydnelik herhangi bir
direktif yoktur. Sirketler sekil, dil ve para birimi

2 (https://www.ecovis.com/fokus-tuerkei/alman-vergi-sistemi-hakknda/)
2 (https://europa.eu/youreurope/business/taxation/business-tax/company-tax-eu/germany/index_en. htm)
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seciminde Turkiye'nin aksine 6zgurdir. Borsada
kote olmus Avrupa sirketleri yillik konsolide he-
saplarinda IAS/IFRS* standartlarini esas almasi
gerekmektedir.

Mali akis tablosu veya nakit akis tablosu sa-
dece borsada kote olmus sirketler icin zorun-
ludur. Vergi mikellefleri hesap defterlerini Al-
manya'da tutmak zorundadirlar, fakat elektronik
hesap defterleri vergi yetkililerinden dnceden izin
alinmasi halinde yurtdisina gonderilebilir.

Bilylik ve orta olcekte sirketler (kurumsal
firma ve belli ortakliklar) mali yilin bitiminden
U¢ ay sonra yonetim raporuyla beraber yillik
mali bildirimlerini yapmak zorundadirlar. Kiigtk
firmalar icin bu sure alti aydir ve yonetim rapo-
runu ekleme zorunlulugu yoktur. Kiiciik dlcekte
firma asadidaki g kriterden ikisini en az iki ar-
disik mali yil boyunca asmayan sirket seklinde
tanimlanmistir: net 12 milyon EUR ciro, toplam
6 milyon EUR varlik ve ortalama 50 calisan.
Borsaya kayitli ve tahvil dagitan firmalar ayrica
mali yilin ilk alt ayini takiben yariyil mali rapo-
ru hazirlamak zorundadir. Bllyiik ve orta ol¢lide
firmalarin mali ve yonetim raporlar hissedarlar
veya yonetim kuruluna sunulmadan once ba-
gimsiz bir denetgi tarafindan onaylanmalidir. Bel-
li ortakliklar hari¢ tim firmalar mali raporlarini
hissedarlara sunduktan sonra ve mali yilin bitimi
Uzerinden 12 ay gegmeden elektronik federal ga-
zetede yayinlatmalidir. Borsaya kayitli tahvil da-
gitan firmalar icin bu sure mali aydan sonra dort
ayla kisitlanmistir. Yariyil raporlari ise raporlama
suresi bitiminden en gec iki ay sonra elektronik
firma tescil kaydinda yayinlanmalidir. Siirelere
uyulmamasi halinde ceza kesilir.s

Almanya'da vergilendirme donemi bir tak-

3 (https://www.iasplus.com/en/jurisdictions/europe/germany)
*JAS/IFRS(International Accounting Standarts/International Financial Reporting Standarts);

Standartlari/Uluslararasi Finansal Raporlara Standartlari

2 (https://www.howtogermany.com/pages/germantaxes.html)

vim yilidir. Bununla beraber, ticari kazanclari
olan vergi miikellefleri takvim yilindan farkl bir
vergi donemi secebilirler. Kural olarak yillik gelir
vergisi beyannamesi (Einkommensteuererkla-
rung), gelirin elde edildigi yili takip eden yilin 31
Mayis giiniine kadar beyan edilmelidir. Bir vergi
danismani yardimi ile diizenlenmesi halinde, 31
Aralik'a kadar dosyaya otomatik olarak uzatma
yapilabilecektir. Bazi durumlarda bu tarih 28 Su-
bat'a kadar uzatilabilir. Beyannamenin geg ve-
rilmesi durumunda, cezalar ve faizlerin devreye
girecegi aciktir.2¢

Katma deger vergisi ise bagli bulunulan ver-
gi dairesine elektronik ortamda beyan edilerek,
aylik, Gc¢ aylik veya yillik olarak 6denmektedir.
Kesin zaman dilimi, sirketin ciro seviyesine bagli
olarak degismektedir.

4-ALMANYA'DA VERGI DENETIMi

Alman sisteminde su anda uygulanmakta
olan Vergi Usul Kanunu (Abgabenordnung, bun-
dan sonra AO olarak anilacaktir) 1977 tarihinde
yurirlige girmistir. Ondan 6nce, Weimar Cum-
huriyeti’'nin kurulusu yili olan 1919 yilinda y(rir-
lige giren, 1977 yilina kadar uygulanmis olan ve
“Imparatorluk Vergi Usul Kanunu” olarak adlan-
dirabilecegimiz  Reichsabgabenordnung(RAO)
da detayli bir vergi incelemesi diizenlemesi yer
almamaktaydi. RAO'daki dizenleme, idarenin
mikellefin temel olarak sadece sekli ylikimlik-
lerini kontrol etme ve daha ¢cok muhasebe kayit-
lartile sinirli bir denetimi dngormekteydi. Ayrintili
bir vergi incelemesi kurumundan ¢ok, bir kayit ve
muhasebe denetimi s6z konusu idi ve uygulama-
da da zaten adi “isletme denetimi (Betriebspri-
fung) olarak gegmekteydi.?”

Uluslarlarasi Muhasebe

27 SchiBler, B. (2010), Der Datenzugriff der Finanzverwaltung im Rahmen der (digitalen) AuBenpriifung, Frankfurt.



Almanya'da “teftis” niteliginde olan denetim
Sayistay tarafindan yerine getirilirken vergi in-
celemeleri vergi dairelerinde bulunan inceleme
elemanlar tarafindan gerceklestirilmektedir.?®
Alman vergi sisteminde vergi incelemesi mies-
sesesi 1977 tarihinde yirurlige giren Vergi Usul
Kanunu hikiimlerince diizenlenmistir.?

Su an yurdrlikte bulunan 1977 tarihli AO'da
vergi incelemesine ayrintili bir yer verildigi go-
rilmektedir. Verilen nem, vergi incelemesine
AQ'da ayri bir baslik altinda yer verilmis olmasin-
dan da anlasilmaktadir. AO, 9 ana bélimden ve
her bélim de kendi iginde gerekli oldugu kadar
alt basliklara ayrilmistir.

Vergi incelemesi ise 193.maddesinden itiba-
ren, 4.ana bolimin yine 4.alt baslik olarak 204.
maddeye kadar 12 madde halinde diizenlenmis-
tir. AO'daki bu yasa maddeleri temel usul kuralla-
ri dizenlemektedir. Bunun yani sira inceleme ile
daha teknik detaylarin yer aldigi ilave diizenleyici
islemler de ¢ikarilmistir. Bunlar icinde en 6nemli-
si kuskusuz, Alman Eyalet Temsilciler Meclisi'nin
cikarmis oldugu “Allgemeine Verwaltungsvors-
chrift fir die Betriebspriifung-Betriebspriifung-
sordnung-(Bp0O 2000) (bundan sonra BpO olarak
anilacaktir)” isimli idari islem yonergesidir. Ani-
lan bu Bp0, hem eyalet maliye makamlarini hem
de Federal Merkez Vergi idaresini baglayici nite-
liktedir. Alman sistemindeki vergi incelemesiyle
ilgili baglayici kurallar, temel olarak bu metinler-
de yer almaktadir. Bunun yani sira gerek merkezi
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gerekse de eyalet diizeyindeki mali makamlarin,
kendi i¢ isleyisleriyle ilgili ilave diizenlemeler ¢i-
kardiklari goriilmektedir.®

inceleme kurumunun bu sekilde ele alinmis
olmasi, incelemenin artik sadece RAO'daki gibi
sekilsel ve muhasebe denetimi ile sinirli kalma-
yacaginin da gostergesi oldugu vurgulanmakta-
dir.3" inceleme elemanlarinin, defter ve belgelerin
ibrazini isteyebilmelerinin yaninda, mekansal
arastirmalara girisebilmesi, gerekirse Uclnci
kisileri de inceleme kapsamina dahil edebilmesi,
vergisel durumlari hukuki ve fiili diger durumlar-
la iliskilendirerek ele alinabilmesi hususlari g6z
onuine alindiginda, vergi incelemesinin etkin, yo-
gun ve kapsamli bir denetim araci oldugu gercegi
daha iyi anlagilmaktadir.®

Almanya’nin federal devlet yapisina uygun
olarak federal ve eyalet maliye 6rgutleri li¢ kade-
meden olusmaktadir. En st mali merciler Maliye
Bakanliklari (federal ve eyaletler), orta kademe-
de Yiksek Maliye Midurlikleri ve alt kademede
yerel mali merciler olarak vergi daireleri seklinde
yapilanma s6z konusudur.®

Etkin bir denetim orglitline sahip Almanya’'da
vergi denetimleri esas olarak mahallelere kadar
orgutlenmis defterdarliklar tarafindan yaritaldi-
ginden hemen her mahallede bir vergi denetgisi
bulunabilmektedir. Denetim personelinin sekto-
rel veya vergi tiriine gére uzmanlastigi Alman-
ya'da Mali Polis, Maliye Bakanligr'na bagli olarak
faaliyet gostermektedir.®

% Yurteri, ismet (2011), “AB ve ABD'deki Vergi Denetimi ve Uygulanis Bicimleri ‘1-Almanya ", Yaklasim 226.

# Degirmendereli, Ali. (2014), “Alman Vergi Sisteminde Vergi incelemesi”. Ss. 17-38 icinde 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Antalya: 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu- Sakarya Universitesi IIBF Maliye Bslimii, 16-20 Mayis 2014 — Antalya.

% Buck, R. and Klopfer, M (2011), Betriebspriifung, Gabler Verlag, Wiesbaden.

31 Degirmendereli, Ali. (2014), “Alman Vergi Sisteminde Vergi incelemesi”. Ss. 17-38 icinde 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Antalya: 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu- Sakarya Universitesi IIBF Maliye Bslimii, 16-20 Mayis 2014 — Antalya.

3 Basaran Yavaslar, F. (2013), Vergi Odevi iliskisinin Taraflari Uzerinden Alman Vergilendirme Usulii Hukuk Devleti Bakis

Acisiyla, Ankara: Seckin Yayincilik.

33 Can, ismail. (2004), “Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”, Maliye Dergisi (145):1-60.
% Saan, Ayse. (2008), “Tiirkiye'de Vergi Kacakciliginin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi”. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu, Edirne.
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Alman vergi yonetiminin bdlgesel yapilanmis
olmasi, orgltlenmede islevsellik ve uzmanlik
kritelerinin 6n planda tutulmasi denetimde et-
kinligi arttirmaktadir.®

Alman vergi sisteminde denetim faaliyetleri
yoklama, isletme denetimi ve vergi takibati ol-
mak Uzere U¢ yonteme dayanmakta olup yok-
lama, mikellefiyet ve mikellefiyet sekilleri ve
bunlarla ilgili tespit ve kontrolleri kapsamakta,
isletme denetimi tahakkuk eden verginin hesap-
lanmasina iliskin islemlerin incelenmesinin mu-
kellef nezdinde yapilmasi, vergi takibati servisi ise
genis yetkilerle donatilmis vergi takipgilerinden
olusmakta ve vergi kacakeiligi ile ilgilenmektedir.
Vergi inceleme elemanlari, kiclk ve orta biyiik-
likte isletmeleri inceleyen, biyik isletme ve hol-
dinglerden sorumlu olanlar ve vergi sorusturma
biriminde gdrevli olanlar olmak tzere siniflandi-
rilmistir. Almanya'da vergi yonetiminde etkinligin
saglanmasi mikelleflerin vergi duyarliliklarini
arttirarak vergi kayip ve kacaklarinin azalmasini
saglamistir. Alman denetim mekanizmasinda de-
netimler icin 6zel bilgisayar programlart ile dene-
tim icin 6nem arz eden noktalarin tespit edildigi
ve denetimlerin bu dogrultuda yapildigi, denetim
sirasinda incelenen miikellefe de bu bilgilerin ve-
rildigi ve boylece mukellefin de incelemeyi adim
adim takip edebildigi gorilmektedir.? Ayrica Ver-
gide Diristlik Yasasi, vergi incelemesi yapanlara
miikelleflerin banka hesaplarini (agiklamamak
kaydiyla) inceleme yetkisi vermektedir.’

Ticari ve zirai isletme isletenler, serbest mes-
lek erbabi, ticari, zirai ve serbest meslek kazanci
disinda bir yil icinde 500.000 eurodan fazla safi ge-
lir elde edenlerin vergi incelemesine tabi tutulmasi

icin hicbir sart ve gerekgeye ihtiyag bulunmamak-
tadir. Vergi kesmek zorunda olanlar, vergilendir-
me acisindan 6nem taslyip durumlarinin agiklan-
masi (aydinlatilmasi) gerekenler ki incelenmeleri-
nin vergi dairesinde yapilmasi uygun olmayanlar,
Almanya ile anlasmasi bulunmayan (lkelerde is
iliskisi olmasi halinde birlikte etki 6devini yerine
getirmeyenler icin incelenebilmeleri asagidaki Gg
sartin ayni anda saglanmasina baglidir:
« Her haliikarda incelemeye tabi tutulacaklar
kapsaminda olmamasi
« incelemenin vergilendirme acisindan 6nem
tasiyan durumlari aciga kavusturacak veya
aydinlatacak olmasi
« incelemeye tabi konunun cesit ve kapsam
bakimindan incelemenin vergi dairesinde
yapilmasinin amaca uygun olmamasi
isletmelerin bilyiik, orta, kiiclik ve en kiiciik
isletmeler seklinde Federal Maliye Bakanlid ile
her bir eyaletin en ist maliye idaresi tarafindan 4
grupta siniflandirildigi Alman denetim sisteminde
isletme siniflandirmalan 3 yilda bir gézden gegci-
rilmekte, bilylk isletmelerin hicbir 6zel gerekge-
ye ihtiyag duyulmaksizin en az 6 en ¢ok 12 aylik
araliklarla incelenmesi zorunludur. Ozellikle bii-
ylk isletmelerin denetimine biiyiik 6nem verilen
sistemde bu isletmelerin hicbir vergilendirme do-
neminde denetimsiz kalmamasi hedeflenmistir.
Diger isletmeler icin ise vergi incelemesinde 6zel
bir zaman dilimi dngdrilmemistir ayrica bu islet-
melerin idarece kural olarak ancak 3 dénemi in-
celeme kapsamina alinabilir. 2015 verilerine gore
isletme blylkligline gore yapilan inceleme sayi-
lari ve orani asagidaki tabloda gosterilmistir.3®

% Camlikaya, Ozgiir. (2007), “Tiirkiye'de Vergi Gelirlerinin Arttirilmasi Yoniinden Vergi incelemesi”, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Programi, izmir.

3% Merter, Mehmet Emin. (2004), “Turkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasinda Toplam Kalite
Yénetimi”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali.

% Saan, Ayse. (2008), “Tiirkiye'de Vergi Kacakciliginin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi”. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne.

3 Degirmendereli, Ali. (2014), “Alman Vergi Sisteminde Vergi incelemesi”. Ss. 17-38 icinde 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Antalya: 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu- Sakarya Universitesi IIBF Maliye Bslimii, 16-20 Mayis 2014 — Antalya.
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Tablo 5: isletme Biiyiikliiklerine Gére Yapilan inceleme Sayilari ve Oranlari

Bilyiiklitk Sinifi

Toplam isletme Sayisi

incelenen isletme Sayisi

Toplam icindeki Orani

Biyuk 196.402 41.886 %21,3
Orta 820.778 52.159 %6,3
Kiguk 1.214.853 39.126 %3,2
En Kuclk 5.688.385 58.616 %1
Toplam 7.920.418 191.787 %2,4

Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Datensammlung zur Steuerpolitik Ausgabe 2016/2017 s.82

incelemeler sonucunda bulunan matrah farklari ise su sekildedir:
Tablo 6: incelemeler Sonucunda Bulunan Matrah Farklari

Bulunan Matrah Farki

incelenen isletme Basina Diisen Matrah Farki

Biiyiikliik Sinifi (Milyar Euro) (Euro)
Buyuk 12,9 307.666

Orta 1,2 23.623

Kuglk 0,7 18.951

En Kuglk 0,9 15.689
Toplam 15,7 365.929

Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Datensammlung zur Steuerpolitik Ausgabe 2016/2017 s.82

Almanya'da Bakanligin yaptigi resmi yayin-
dan, 2015 yilinda bitin Almanya ¢apinda toplam
13.620 denetcinin vergi incelemesinde bulundu-
gunu, bu incelemeler sonucunda yaklasik 16,8
milyar Euroluk (yukaridaki tabloda yer alan mat-
rah farki toplamina, isletmeler diginda kalanlarin
incelenmesi sonucu bulunan yaklasik 1 milyar
Euro eklenince) bir matrah farki tespit ettiklerini,
bunun da her denetci basina yaklasik 1.23 milyon
Euro ettigini goriyoruz.®

isletmelerin incelenme sikliginin biiyiikliikleri
ile orantii olmasi ve bilyik isletmelerin stirekli

denetime tabi tutulmasi esitlik ilkesine aykiri ol-
mak iddiasiyla elestirilse de biylk isletmelerin
denetimi ile en yliksek vergi geliri saglanmasi
(bulunan matrah farki veya kagagin 6nlenmesi
ile) agisindan distinlldiginde idarenin elindeki
kit kaynaklarin en verimli sekilde kullanildigi do-
layisiyla ekonomik hayatin pratik gerceklerine de
uygun oldugu kabul edilmektedir.

Turkiye'de yapilan vergi denetimlerine ve bu-
lunan matrah farklarina ise asagidaki tablolarda
yer verilmistir.

3 (https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/2017-03-08-datensammlung-
zur-steuerpolitik-2016-2017.pdf;jsessionid=053B1A43CE32EE96E04818E2B52805917? __ blob=publicationFile&v=6)
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Tablo 7: Tirrkiye Genelindeki Miikelleflerin incelenme Oranlari

Yillar Miikellef Sayisi incelenen Miikellef Sayisi inceleme Orani
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44.182 1,68%
2018 2.727.208 44.376 1,63%

Kaynak: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, s.46

Yukaridaki tablodan gérilecegi tizere 2017 yi-
linda Gelir Vergisi (GMSI haric) ve Kurumlar Ver-
gisi miikelleflerinin %1,68'i incelemeye tabi tutu-
lurken bu oran 2018 yilinda ise % 1,63 olmustur.

Tablo 8: Miikellef Basina inceleme Sonuclart

Miikellef Basina Tarhi

Miikellef Basina Kesilmesi

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere 2018 yi-
linda miikellef basina tarhi istenilen vergi tutari
bir 6nceki yila gore %48, kesilmesi 6nerilen ceza
tutari ise bir 6nceki yila gére %38 artmistir.

Miikellef Basina Toplam

Yillar . . )
Istenilen Vergi Tutari (TL)
2014 143.610
2015 167.087
2016 145.229
2017 133.052
2018 196.566

Onerilen Ceza (TL)

Vergi ve Ceza (TL)

299.953 443.563
321.138 488.225
319.258 464.487
325.259 458.311
447.598 644164

Kaynak: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, s.45

incelenen miikelleflerin toplam icerisindeki
oranlan karsilastirildiginda Almanya ile Turkiye
vergi denetimi oranlarinin birbirine yakin oldugu
arada fazla bir fark bulunmadigi gérilmektedir.

Karar almada muhtemel secenekler arasin-
dan en iyisini segmeyi saglayan davraniglar bi-
tinl seklinde tanimlanan risk yonetimi (analizi)
ile belirlenen amaca ulasmayi engelleyen riskleri
ortadan kaldirmak ve yapilan faaliyetlere kalite
guvencesi saglamak amaglanir. Riskin tespiti,
analizi, olctilmesi ve drneklendirilmesi, s6z ko-
nusu riske uygun miidahale yonteminin belir-

lenmesi ve siirecin degerlendirilmesi asamala-
rindan olusan risk yonetiminin mikelleflere esit
davranma, mevcut kaynaklarin etkin kullanimini
saglama, miikelleflerin vergi uyumunu arttirma
ve uyumsuz mikelleflerin denetimine odaklan-
mayi saglama gibi faydalari bulunmaktadir.*

Alman vergi denetiminde soz konusu risk
analizi uygulamalari 2005 yilindan itibaren uygu-
lanmaktadir.*’

Kanun’a gore inceleme karari verilirken ve in-
celeme yapilirken odlcililik ilkesine uyulmali ve
incelenen mikellefe en az miidahale gerektire-

“ Erdin, Mustafa ve Niliifer Kibar (2008). “Uluslararasi Bakis Acisiyla Vergi idarelerinde Risk Yonetimi”. Vergi Diinyasi Dergisi.

323:68-77.

“1 Arslan, Mehmet ve Mine Binis (2014), “Vergi Denetiminde Bir Etkinlik Sorunu Olarak Mukellef Segimi”, Ss. 443-62 icinde 29.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu. Antalya: 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu- Sakarya Universitesi iiBF Maliye Boliimii, 16-20 Mayis

2014 - Antalya.
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cek ve yik yikleyecek sekilde uygulanmalidir.“?
Almanya'da denetimler sonucunda vergi kacak-
¢iliginin tespiti halinde ¢ok agir cezalar uygulan-
maktadir.

SONUC

Alman vergi sisteminde yukarida bahsi gecen
vergiler disinda miras, gayrimenkul ve motorlu
tasitlar Uzerinden alinan vergiler benzeri yak-
lasik 40 farkli vergi tirii bulunmaktadir. Onceki
bolimlerde Alman vergi sisteminde vergi gelir-
leri bakimindan basta gelen ve uygulamada olan
gelir vergisi, kurumlar vergisi, ticaret vergisi ve
katma deger vergisine iliskin genel olarak bilgi-
ler verilmistir.

Alman vergi sistemi, Tiirk vergi sisteminden
farkli olarak, ¢calisanlarin maaslarindan kesilecek
stopajlarin sosyal durumlarina gére belirlendigi
farkli turlerde vergi siniflari icermektedir. Cali-
sanlarin medeni durumuna ve diger kriterlerine
gore bir vergi sinifi atanabilmekte olup, sosyal
statilerin degismesi veya medeni hallerde degi-
siklik gibi durumlarda, vergi siniflari degistirile-
rek mikellefler tarafindan farkli vergi siniflarina
gegilebilmektedir. Almanya'da calisanlarin ma-
aslarindan yapilacak stopaj miktarinin, medeni
durumlarina ve sosyal durumlarina gore belir-
lenmesi dikkate alinmasi gereken énemli bir hu-
sustur.

Almanya'daki maliye idaresi, inceleme ve
teftis konusunda oldukca disiplinli ve hassas
oldugu ve buna uygun olarak incelemeleri yap-
tig1 bir gercektir. isletmelerin inceleme sikliginin
blyiklik siniflandinlmasina gore yapilmasi ve
blyik isletmelerin daha sik olarak incelemeye
tabi tutulma zorunlulugu buna bir isarettir. Bu
hususun ekonomik hayatin pratik gerceklerine
oldukga uygun oldugu agiktir. Makalenin dnceki
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bolimlerinde yer alan tablolardan, biyiik olcekli
isletmelerin denetimlerinden yiiksek tutarli vergi
geliri saglanmis oldugu sonucu gikmakta olup,
Alman maliye idaresinin elindeki kaynaklari boy-
lece en verimli sekilde kullandigini soylemek
mimkundur.
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