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TAX SYSTEM AND TAX AUDIT IN THE OTTOMAN EMPIRE
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Osmanli Devleti'nin ilk malT denetim teskilati

olan Bagbaki Kullugu, devletin mali problemleri-
ni ¢cozmek ve vergi gelirlerini denetlemek Uizere
olusturulmustur. Calismamizda vergi denetimi,
Osmanli Devleti mali yapi, mali denetimin ku-
rumsal gelisimi ve Osmanli'da ilk mali denetim
teskilati olan Bagbaki Kullugu'nun gorev ve yet-
kilerine deginilmis olup, Osmanli Devleti vergi
sistemi ve organizasyonundan denetimlerine
bilgi verilmistir.
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ABSTRACT

The first financial audit Organization of the
Ottoman state, Basbaki Kulluk was established
to solve the financial problems of the state and
to audit tax revenues.In our study, Tax Audit,
the financial structure of the Ottoman state, the
institutional development of the financial audit
and the duties and powers of the first financial
audit organization in the Ottoman Empire,
Basbaki Kulluk were mentioned and information
were given about the audit of the Ottoman state
tax system and organization.
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GiRIS

Denetimi tanimlamak amaciyla yapilmis pek
cok caba bulunmaktadir. Yapilan bir tanima go-
re denetim; yasal, bilimsel, dislinsel yontem-
lerle 6nceden belirlenen standartlardan hareket
edilerek islemlerin ve mevcut uygulamalarin bu
standartlara uygunlugunun arastirilmasi, uyum-
suzluklarin belirlenmesi, giderilmesi ve gelecek-
te de bu tir risklerin ortaya ¢ikmamasi icin yapi-
lan risk ve sistem bazli proaktif incelemelerdir.
(Aksoy, 2006: s.47)

Mali denetim ise genel olarak mali nitelik-
teki islem ve olaylarin ilgili yasal diizenlemelere
uygun olarak gerceklestirilip gerceklestirilmedi-
gini, sunulan mali raporlarin gercekleri yansitip
yansitmadigini ve denetlenen kurumun yasal di-
zenlemelerin yani sira, bir takim ilke ve kurallara
ne Ol¢lide uydugunu saptamaya yonelik bagimsiz
denetcilerce yapilan inceleme ve degerlendirme-
leri kapsar. (Kdse, 2000: s.66)

Vergi denetimi ise, vergi idaresinin miikellefe
yonelik denetimi “vergi ylkimlileri ve sorum-
lularinin vergilendirmeyle ilgili yasal diizenle-
melere uyup uymadiklari, vergilendirmeyle ilgili
islemlerinin gercedi yansitip yansitmadiginin
tespitine yonelik olarak vergi idaresinin yetkili
memurlari tarafindan kamusal giice dayali ola-
rak yapilan, hukuki sonuglar doguran devamli
kontrollerdir.” seklinde tanimlanmaktadir. (Ca-
vus, 2006: 6)

1- OSMANLI DEVLETI’NDE VERGI

Osmanli Devleti'nde vergi, devletin daimiye-
ti icin, devletin ihtiyaglarina paralel olarak veya
fevkalade durumlar icin padisah tarafindan ko-
nulan ylkidmliliklerdir. Osmanli  Devleti'nde
ekonominin temeli zirai Uretime dayanmaktaydi
ve devlet harcamalarinin ana finansman kaynagi
olan vergiler agirlikli olarak zirai tretimden elde
ediliyordu. (Alp, 2001: 77) Osmanli Devleti'nin
mali ve denetim teskilati merkez maliyesi, timar
sistemi ve vakiflar seklinde olusturulmustu. Os-

manli Devleti'nin kurulusu 1299'dan, Tanzimat'in
ilan edildigi 1839'a kadar gecen yaklasik bes bu-
cuk asirlik donemde mali teskilatin gelir kisminin
ana unsurunu teskil eden vergilendirmeyle ilgili
iki 6nemli ayrim s6z konusu olmustur. Bunlar
Ser'ive Orfi Vergilerdir. (Acar, 2003: 86) Hz. Pey-
gamber devrinden Tanzimat'in ilanina kadar bi-
tin Misliman ve Turk devletlerinde benimsenen
vergi sistemi ayni 6zelliklere sahiptir. (Akglindiiz
ve Oztiirk, 1999: 436)

Osmanli Devleti, itk kurulusunda vergilerini
anavatandan getirmis, kismen fethettigi yerler-
deki 6rf ve adetlere gore almis, fakat yavas yavas
bltin kanunlarinda oldugu gibi ser’i esaslarin
tesiri altinda kalmistir. Osmanli Devleti, yiiksel-
me doneminde, fethettigi yerlerde cesitli vergiler
de toplamistir. Ornegin XIV. yiizyilda fethedilen
Bizans, Bulgar, Sirp ve bitun islam Ulkelerinde,
blyik arazi sahiplerinden, o bélgelerdeki halkin
Turk Vergisi adiyla andigi bir vergi tahsil edilmis-
tir. Bu vergiden muaf tutmaya hiikimdarin bile
muktedir olmadigi rivayet edilmektedir.(Ostro-
gorsky, 1995: 504) Tekalif-i Ser’iyye (Ser’i vergi-
ler); zekat, 6slr, harag, cizye ve bunlarin kisimlari
olarak seksene yakin vergiden meydana geliyor-
du. Osmanli Ser’i Vergi diizeninin en énemli gelir
kalemlerinden birini teskil eden zekat, ayni gii-
niimiiz vergi uygulamasinda benimsendigi lizere
12 aylik donem yani bir yil zerinden alinir. Ver-
gilendirme donemini belirten bu sireye iliskin
Kur'an-1 Kerim'de Tevbe Suresi'nin 36. Ayetinde
“Allah yaninda, aylarin sayisi, yeri ve gokleri ya-
rattigi ginden beri on ikidir.” hikmi yer almak-
tadir. Bu vergilerin ortak ozelligi esas itibariyle
zorunlu oluslaridir. Zekat; kendisi icin gereginden
fazla mali bulunan kimselerin, bu mallarin en az
kirkta birini fakirlere vermesidir. O§Ur; Musli-
manlardan ellerindeki arazilerin mahsuliinden
alinan devlet hissesidir. Harag; isgal edilen tilke-
lerde Misliman olmayanlara birakilan toprak-
lardan alinan devlet hissesidir. Cizye; kelime an-
lami “ceza” olan cizye, Musliiman olmayanlardan



askerlik yapmamalari karsiliginda alinan bir tir
dereceli bas vergisidir. Ayrica, Tanzimat'tan 6n-
ce Osmanli Devleti'nde uygulanan asar, agnam
ve giimriik resmi en dnemli vergiler arasinda yer
almistir. (Tosuner, 1989: 2)

Tekalif-i (jrfiye (orfi vergiler) ise, Osmanl
Vergi Sisteminin (Tekalif Kavaidi) agirlk merke-
zini teskil etmistir. Bu vergilerin, ilk defa Il. Be-
yazid zamaninda “Avariz Vergisi” adi altinda, ola-
ganisti zamanlarda, hiikiimdarin emriyle konan
bir vergi oldugu gérilmektedir. Orfi vergiler, ge-
leneklere gore konmus ve din ayrimi yapilmaksi-
zin herkesten (biitin mikellefler=Raiyyet) yerel
ve olaganustl harcamalari karsilamak igin alinan
diizensiz vergilerdir. (Acar, 2003: 86) Fakat daha
sonra bu vergiler daimi vergiler igerisinde yer al-
mistir. Bu tlr vergiler arasinda harbe yardim igin
alinan “imdadiye-i Seferiye” (sonradan buna baris
doneminde alinan “imdadiye-i Hazariye” adli bir
vergi ilave edilmistir) ve harp ihtiyaglarini kar-
silamak amaciyla “iane-i Cihadiye” adli bir vergi
alinmaktaydi. Sonralari bu g vergi “Mirettebat”
adi altinda birlestirilmis ve dagitma yontemi ile
tahsil olunan “Tevzii Vergi” bir bas vergisi haline
gelmistir. Bir de orfi vergiler arasinda sehir, ka-
saba, panayir ve pazar yerlerine gelen mallarin
satisindan alinan “Bac” isimli bir tir muame-
le vergisi aliniyordu. Gecmisi ne zamana kadar
uzanirsa uzansin ve ne amagcla konmus olursa
olsun, orfi vergiler savas harcamalarinin finans-
man sorununu ¢ozmeye yonelik olarak alinmis-
lardir. (Tabakoglu, 1985: 153)

Goruldagla tzere Osmanli Devleti'nde, belli
gelirlerin belli giderlere harcanmasinin esas alin-
digi tahsis ilkesi benimsenmistir. Osmanli Devle-
ti'nde de, verginin Bati'daki gelisimine paralel bir
seyir s6z konusu olmus, baslangigta ayni ve hiz-
metle 6demeler mevcutken, glinimuz itibariyle
bu tir uygulamalara koylerde salmanin mal ola-
rak toplanmasi ve kdyiin bazi ortak islerinin ime-
ce usuliiyle yerine getirilmesi haricinde rastlan-
mamaktadir. Eskiden beri devam olunan vergile-
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re hukuki nitelik kazandirilmasi ¢abalarina sahne
olan Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda Osmanli
Devleti'nden devralinan vergiler arasinda asar,
agnam, muisakkafat vergisi ve temettl vergi-
si yer almaktaydi. Temettl Vergisi, giinimdiizdeki
gelir vergisiyle ayni mahiyettedir. Ancak Osmanli
doneminde sahislarin elde etmis olduklari ge-
lirlerini beyan etmelerine izin verilmemis olup
kazanglari devlet kendisi belirlemeye calismistir.

2- OSMANLI DEVLETI’NDE MALI

DENETIMIN KURUMSAL GELIiSIMi

2.1- Biitce Sistemi

Osmanli Devleti'nde biitce Islami esaslara
dayanmaktaydi ve belli basli gelirler zekat, dsdir,
harag ve cizyeydi. Butcede tahsisat ilkesi cerce-
vesinde gelirlerin nereden saglanacagi ve nere-
lere harcanacagi belirli durumdaydi.

Osmanli bitgeleri gelecek yillara iliskin tah-
minler degil gecmis vyila iliskin kesin gelir ve
gider rakamlarindan olustugundan buginki
anlamda kesin hesap niteligi tasimaktaydi. Ge-
lirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasina 6n-
ceden onay veren ve gelecek yila iliskin gelir ve
gider o6deneklerinin yer aldigi modern anlamda
ilk Osmanli butgesi 1846/47 mali yili bitcesidir.
Bitceler her yiin Mart ayi ile izleyen yilin Subat
ayi sonu olarak yillik dizenlenmekteydi.

Osmanli merkez butceleri bircok kamu hiz-
metinin yerelde ve yerinden, 6zel kesim daha
dogru ifadeyle vakiflar araciigiyla gerceklesti-
rilmesi sonucu hacim olarak kigik kalmistir.
Merkezi biitce merkez birokrasisi olan Divan-i
Himayin ve buna bagli kalemler, seyhilislam
ve ilmiye teskilati, askeri teskilat ve defterdarlik
ve maliye teskilatlarinin giderlerinin 6demelerin-
den ibaretti. (Maliye Bakanligi Arastirma, Plan-
lama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, 2001:
147,148)

2.2- Hazine Sistemi
Bu donemde Osmanli hazinesi ikiye ayrilmis-
tir. Osmanli padisahlarinin altin ve giimiis olarak
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nakit parasi ile mucevherlerinin saklandigi ve
yonetildigi ic Hazine (Enderun Hazinesi, Hazine-i
Hassa) ve merkezi devlet hazinesi olan ve mer-
kez teskilatin gelir ve gider islemlerinin yapildigi
Hazine-i Amire.

ic hazineden padisahin 6zel harcamalari ya-
pilmakta, mali ve politik duruma gore dis ha-
zineye destek saglanmaktaydi. Dis hazine ise
merkezi idarenin bitcesini olusturmakta ve bas
defterdar tarafindan yonetilmekteydi. Buradan
yapilacak 6demeler defterdarin imzasiyla sadra-
zama sunulmakta ve onun ‘pence’ denilen bir ne-
vi ddeme emri ile harcamalarin yapilmasina izin
verilmekteydi. (Giray, 2010: 153-157)

2.3- Timar Sistemi

Timar sistemi, Osmanlilarin toprak ve dolayi-
siyla tretim yonetimi; sipahilerin olusturulmalari
ve bunlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi seklinde
askeri yonetimi; vergilerin sipahiler araciigiyla
ayni olarak toplanmasi ve gerektiginde ayni ver-
gilerin nakde cevrilerek yerelde toplanmasi ve
kullanilmasi sonucu merkeze ayni ve nakdi gelir
transferinin az olmasinin saglanmasi noktasinda
mali yonetimi ve yine sipahiler vasitasiyla yerel-
de gelirler ve givenlik acisindan idari islemlerin
yonetimi fonksiyonlarini goérmesi bakimindan
hayati 6nemi haizdir.

Osmanli'da eyaletlerin bazilarinda timar sis-
temi uygulanirken merkeze uzaklik, gigli yerel
geleneklerin bulunmasi vb. sebeplerle Misir, Ye-
men, Bagdat, Garp Ocaklari gibi bazi eyaletlerde
uygulanmamaktaydi. Timarli eyaletlerin gelirleri
defterdarlik tarafindan yonetilmekteydi. Timarsiz
eyaletlerde ise toplanan vergilerden yoneticiler,
askerler ve memurlarin maaslari 6dendikten
sonra kalan gelir merkeze gdnderilmekteydi.
Misir, Bagdat ve Basra gibi eyaletlerden her yil
belirli bir tutar merkeze gonderilirdi ve bunlarin
gelir ve giderleri bu eyaletlerde tutulurdu. (Pa-
muk, 2010a) (Oner, 2001)

2.4- Mali idarede (Defterdarlik) Denetim

Birimleri

Osmanli'da mali idare defterdarlik olarak &r-
gutlenmis olup merkezi yonetimin gelir ve gi-
der islemlerini yénetmekteydi. ilk defterdarin I.
Murat'in son senelerinde veya Yildinm Beyazit
zamaninda tayin edildigi tahmin edilmektedir.
Fatih donemindeki merkezilesmeye uygun ola-
rak kanunname ile defterdarliga iliskin gorevler
diizenlenmistir.

Fatih kanunnamesine gore;

« Defterdar Padisahin malinin vekilidir, cimle
malinin naziri olup bas defterdarin izni ol-
madan hazineye bir akce ne dahil ve ne de
haric olur.

« Hazine ve defterhane defterdarin huzurun-
da agilir ve kapanrr.

« Yilda bir kere defterdarlar padisaha gelir
ve gider hakkinda bilgi sunarlar. Vezirler
ve kadi askerler gibi padisaha arz igin arz
odasina girebilirler.(Oner, 2001)

Defterdarin gorevleri sunlardir;

 Basdefterdar devletin maliye vekilidir,

« Mali konularda 6zel divan kurar, mali da-
valari dinler ve gerekirse padisah adina hi-
kim verir,

« Hazinenin hesaplarini tutar, hazine adina
o6demeler yapar,

« Kapikulu ocaklarinin maaslarinin zamanin-
da verilmesini saglar,

« Padisahin 6zel gelir kaynaklarini kontrol
eder,

« Savasta sadrazam ile beraber ordu def-
terdar olarak savas alanina gider.(Giray,
2010a: 14,15,23)

Her eyalette merkeze ait gelirlerin toplanma-
siicin bir hazine (mal) defterdari ile timar islerine
bakan bir timar defterdari ve bir defter kethiidasi
bulunurdu. Beylerbeyi belirli zamanlarda hazine
defterdari ve timar defterdarinin da katildigi diva-
ni kurarak halkin istek ve sikayetlerini dinler ve
memleket konularini gorisirlerdi.



2.5- iltizam Sistemi

Timar sisteminde yerinde ve ozellikle ayni
olarak toplanmakta olan gelir sisteminden vaz-
gecilerek gelirlerin nakit olarak tahsil edilmesi
ve merkezde bulundurulmasi yani merkezi hazi-
neye girisinin yapilmasi ve buradan 6demelerin
yapilmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bunun so-
nucunda timar sisteminden bir anda vazgecilme-
mis tedrici olarak iltizam sistemine gecilmistir.
(Giray, 2010: 14,15,23)

Timar sisteminde vergiler tarimsal Uretimin
her alaninda bulunan sipahiler araciligiyla top-
lanmaktaydi. Sipahilerin olmadigi ortamda ver-
gilendirmeyi ve vergileri tahsil islemini vergilen-
dirilebilir her alanda devletin gerceklestirmesi
icin bir sistem gerekliydi. Defterdarlik tegkilati ve
personel sayisi bunu yapmak icin yeterli olma-
digindan ve devletin nakit gelirlere acil ihtiyaci
oldugundan iltizam sistemi ile devlet, gelirleri-
ni tasradaki gucli yerel unsurlarla (miltezim-
ler) paylasma yoluna gitmistir. (Pamuk, 2010b)
Osmanli vergi sistemi belirli bir bélgeden toplu
olarak alinabilecek vergiye dayanan (mukataa)
kolektif bir sistemdi. Kolektif sisteme gore belirli
bir cografi alan icerisinde alinacak vergilerin tiir
ve miktarlari merkez (defterdarlik- maliye) tara-
findan tespit edilmekteydi. Béylece hi¢ timar sis-
teminde olmayan bélgeler ile timarlari kaldirilan
bolgelerdeki vergiler tespit edilmekte ve buralar-
daki vergilerin toplanmasi hakki ihale ile miilte-
zimlere verilmekteydi.(Parlak ve Parlak, 2012)

2.5.1- iltizam Sistemi ve Ekonomik

Yapiya Etkisi

iltizam sistemi ile merkezde ve tasrada yer
alan sermaye sahiplerine, askeri sinif mensubu
ylksek devlet memurlarina, ulemaya, sarraflara,
tefecilere ve tlccarlara yeni ve cekici bir yatirm
alani agilmis oldu. Devlet tarafindan kendileri-
ne maas Yyerine dirliklerin gelirleri tahsis edilen
ylksek devlet memurlari da bu gelirlerin tahsil
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edilmesi isini multezimlere birakmaya baslamis-
lardir.(Parlak ve Parlak, 2012)

Biyik iltizam ihalelerini alan bazi milte-
zimler vergi toplama gorevini alt miltezimlere
devrederek alt- yUklenici seklinde toplumsal
olarak tabana yayilma sirecini baslatmis ol-
dular. iltizam ihalelerine katilan kamu gorev-
lileri de vergi toplama isine girmisler ve ba-
zI sermayedarlarla ortaklik ve kefillik iligkisi
kurmuslardir. iltizam sisteminde miiltezimler
topladiklari vergileri merkeze ulastirmak zo-
runda olduklarindan ve blyik miktarlarin nakit
olarak transfer edilmesi de kolay ve pratik ol-
madigindan kiymetli evrak niteligindeki siftece
ve policeler kullanilmaya baslanmistir.(Pamuk,
2010a)

iltizam sistemi bir anlamda mali merkeziles-
menin baslamasi anlamina gelmekteydi. Mer-
kezilesme gelirlerin merkezde toplanmasi ve
giderlerin merkezden yapilmasi anlamina geldi-
ginden iltizam ile merkezilesme aracilar vasita-
siyla saglanmis olmaktaydi. Ancak bu sistemin
de yine mali agidan maliyeti bulunmaktaydi. 18.
Yizyll icin yapilan hesaplamalar, toplam vergi
hasilatindan masraflar disuldikten sonra kalan
miktar olan net vergi gelirlerinin yaklasik Ug-
te ikisinin tasradaki miltezimlere, sarraflara ve
baskentte iltizam ihalelerine katilarak tim vergi
kaynaklarini aralarinda paylasan Ust dizey bi-
rokratlara gittigini gostermektedir. (Karaman ve
Pamuk: 27)

Vergi gelirlerinin daha uzun sureli hatta émiir
boyu toplanmasi hakkinin verilmesi seklindeki
malikdne uygulamasi ile devlet daha uzun si-
reli ic borglanmayi gerceklestirmis olmaktaydi.
Sirenin uzun olmasi ve pesin olarak talep edi-
len miktarin artirilmasi ihalelere katilacaklar igin
daha guclu kefil (finansman) desteginin olmasini
gerekli kilmaktaydi. Malikane mizayedeleri as-
keri ve devlet sinifinin denetimindeydi ve diger
kesimlerin ihalelere katilmalarina izin verilmi-
yordu.(Oner, 2001)
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2.6- Basbaki Kullugu

Basbdki Kulu: Osmanli maliye teskilatinda
defterdarliga bagli yoklama ve vergi bakaya tah-
sili ile gorevli amir.

Osmanli Devleti icindeki denetim sistemi
esas itibari ile muhasebe organizasyonu biin-
yesindedir, daha sonra farkli bir bélim olarak
ayrilmis ve etkinlestirilmistir. Bu bolim iginde
sorumlu olarak gorevlendirilen kisi, Bagbaki Ku-
lu olarak tanimlanmistir. Burada bas st yetkiyi
ifade etmekte; baki, bakiye, tahsil edilmemis an-
lamina gelmektedir. Kul ise kamu gorevlisi, me-
mur demektir. Bashaki Kulu, gelir idaresinde ka-
lan tutarlarin tahsili ile sorumlu yonetici olarak
tanimlanirken, Baki Kullari ise Basbaki Kuluna
bagli uzmanlari yani memurlari ifade etmektedir.
(Kesik ve Oguz, 2013: 1-17)

Osmanli Devleti'nin Tanzimat oncesi done-
minde denetim teskilati olarak karsimiza, o gi-
nin mali islerinde en etkili kurum olan defter-
dara bagli calisan Basbaki Kullugu ¢ikmaktadir.
Basbaki Kullugu'nun ne zaman kuruldugu bilin-
memektedir. Memuriyetin Yavuz Sultan Selim
zamaninda ihdas edildigi belirtilmekle birlikte
bu husus herhangi bir kaynaga dayandirilama-
maktadir. Ancak defterdarligin biinyesinde boyle
bir isi yapan gorevlinin bulunmasi mimkin ise
de bunun bir daire seklinde tesekkild 16. ylzyi-
ln ikinci yarisindan itibaren olmustur. (Emecen,
1992:126,127)

Yukarida da ifade edildigi gibi Basbhaki Kullu-
gu, Osmanli'da maliye teskilatinin basi olan def-
terdarliga bagli olarak, yoklama ve vergi bakaya-
larini tahsil etmekle gorevli amir olan Basbak?
Kulu tarafindan idare edilirdi.

Basbaki Kullugu'nda calisan memurlar 6zel-
likle hazineye borcu olup da vermeyenleri, dev-
lete ait parayl zimmetine gecirenleri inceleme ve
denetleme yetkisine sahipti. Bu memurlar za-
man zaman maliye memurlarinin islerini ve he-
saplarini da denetleyebilir, yoklama ve teftis icin
tasraya da gonderilirlerdi. Denetim sonucunda

maliyeye borclu olan ve suclu gorilenleri sorgu-
layabilir ve Basbaki Kullugu konaginda gozaltina
alabilirlerdi. Konakta sorgulama yapilarak, borg-
lunun veya zimmetinde devlete ait mal bulunan
kimse, borcunu yahut zimmetini temizleyinceye
kadar zapt edilmekteydi. Ayrica maliye ile ilgili
davalarda Basbaki Kullari, mahkemede maliye
adina savcl olarak gorev yapabilirlerdi. Nitekim
zimmetinde 2000 kurus kalan Midilli Nazirn Os-
man Aga basbaki kulunun konaginda gozaltina
alinmisti. Defterdar Canib Ali Efendi 1693'te bir
takim suclar isnadiyla azledilince derhal bagbakt
kulu hapishanesine atilmis ve yirmi giin burada
kalmistl. 1694'te Veziriazam Bozoklu Mustafa
Pasa azledildikten sonra kethiidasi ve hazine-
dari basbaki kulu hapsine alinarak mallarinin ve
parasinin sorusturma ve sayimi yapilmisti. Bas-
muhasebeci Halil Efendi bazi yolsuzluklar ve
zimmetinde mal kalmasi sebebiyle defterdar ta-
rafindan teftise ugramis, borcunu 6demek Uzere
basbakT kulu hapishanesine génderilmisti. Gim-
riikcli ishak Aga da hesaplarinin gériilmesi icin
basbaki kulunun hapsine konulmustu. (Emecen,
1992:126,127)

Basbaki kulu, defterdarlik ile halk arasinda-
ki vergi anlasmazliklari davalarina bakan mali-
ye mahkemesinde, vergi bas tahsildari sifatiyla
maliye namina iddia makami olarak bulunurdu.
Bu mahkemelerde daha ¢ok 6len miiltezimlerin
zimmetlerinde kalan mallar ve misadere se-
bebiyle mallari alinanlarin davalari goralurdd.
Ayrica vefat eden bazi zengin sahislarin geride
biraktiklari mallarin tespiti ve gizlenenlerin bul-
durulma isine de basbaki kulu gérevlendirilirdi.
Yine Rumeli kazaskerin defterdar nezdindeki
miri katibi denilen memuru ile birlikte istinaf ve
temyize tabi olmayan mali davalari da hallederdi.
Nitekim 1784'te Sultan Selim Camii imami Ab-
dullah Efendi’'nin vefati Gizerine mallarin bulundu-
gu biitln oda, sandik ve dolaplarini defterdar ile
birlikte muhirlenmis, cenaze kaldirildiktan son-
ra miri katibiyle beraber Risen Efendi'nin seyh-



ligini yaptigi Uskiidar'daki Hiidayi Tekkesi'nde
saklandigi bildirilen mallarin sayimini ve teftisini
gerceklestirmisti.(Emecen, 1992: 126,127)

Buraya kadar anlatilanlardan anlasilacagi gibi
BakT Kullar’'nin iki temel gorevi bulunmaktaydi.
Bu gorevlerden biri gelirlerin izlenmesi ve tahsi-
liydi. Diger onemli gorevi ise resmi kayitlarin tu-
tarliigini denetlemekti. (Kesik ve Oguz, 2013: 1)

Bu birimin gorevleri ve yetkileri sunlardi;

« Defterdarliga bagli olarak devlete ait bakiye
gelirlerini toplamak,

« Hazineye borcu olup da vermeyenleri, zim-
metlerinde devlete ait mal bulunduranlari
inceleyerek ve denetleyerek bu hususta
karar vermek,

« Maliye memurlarinin islerini ve hesaplarini
denetlemek,

« Maliyeye borcu olanlari ve denetim sonucu
suclu goriinenleri gozaltina almak.(Akgin-
diz, 2012: 21,24)

Baki kullugu ile ilgili olarak mali teskilatta
var olan murakabe kurulu oldugu ve devletin
mal ve parasini calma gibi yolsuzluk yapanlar
hakkinda bu kurulun idam cezasina kadar varan
agir cezalar verebildigi belirtilmektedir. (Giray,
2010: 174-175).

Bu kalemin yetkilerine bakarak bunlarin mali
denetim ve teftis oldugunu soyleyebiliriz. Kullu-
gun mali denetim gdrevinin boyutu mali gorevli-
lerin islemlerinin ser’i veya orfi yasalara uygun-
lugunun degerlendirilerek ve teftis edilerek orta-
ya ¢ikan sonuca gore gorevliler hakkinda idari ve
cezai islemin yapilmasi seklindedir.

Basbaki Kullugu, onemli gorevleri dolayi-
siyla, ozellikle 18. ylzyildan itibaren ¢cok ragbet
gormis ve defterdarligin 6nde gelen memuriyet-
lerinden biri haline gelmistir. Oyle ki bu vazifenin
onemi dolayisiyla bazi devlet memurlari Bagbak?
Kulluguna getirilmek icin cesitli yollar denemis-
lerdir. Bu sistem 16. ylzyilin ikinci yarisindan
baslayarak 1838 yilina kadar devam eden iki
yuz elli yili askin bir stire varligini stirdirmastur.
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Tanzimat'in ilanindan énce kaldirilmis, Tanzimat
sonrasinda ise bu vazife maliye mifettisleri ta-
rafindan yurGtalmastir. 19. yizyiin ortalarinda
yerine daha cagdas ve islevsel denetim yapilari
kurulmustur. (Emecen, 1992: 127)

Bazi kaynak ve vesikalarda “ser-gulam-i
b&ki" de denen basbaki kulu devlete ait gelirlerin
toplanmasinda 6nde gelen bir memurdu ve em-
rinde calisanlara “baki kullarn” denirdi. Bu daire-
nin tam olarak tesekkdil ettigi XVII. Yizyilda Bas-
baki Kullugu, dogrudan dogruya defterdara bagli
bes daireden biriydi. Emrinde calisanlarin sayisi
iste altmis kadardi. Bunlar hazineye borcu olup
da vermeyenleri, zimmetlerinde devlete ait mal
bulunanlar sorusturarak tahsilati yaparlard..
Basb&ki kulunun emrindeki baki kullari zaman
zaman diger maliye memurlarinin islerine ve
hesaplarina baktiklari gibi yoklama ve teftis icin
tasraya da gonderilirlerdi.

Basbaki kullugu, onemli gorevleri dolayisiy-
la, ozellikle XVIII. Yizyildan itibaren cok ragbet
gormis ve defterdarligin 6nde gelen memuriyet-
lerinden biri haline gelmisti. Bu goreve yapilan
tayinler genellikle, cavusbasiliktan, surre emin-
liginden, kapicibasiliktan ve sipahi agaligindan
oluyordu. Ayrica basbhakT kulu olarak gérev yapip
sonradan vezirlik payesini alanlara da rastlan-
makta idi. (Emecen, 1992: 127)

Basbaki kullar aylik olarak topladiklari hasi-
lati ve masraflari gosterir bir defter tutarlardi. Bu
defterlerde hasilat dokimi yapildigi gibi bagbak?
kulu dairesinde mutat tGzere kimlere aylik veril-
digi masraf kisminda belirtilirdi. Bagbaki kullugu
1833'de Cizye Basbaki Kullugu ile birlestirilmis-
tir. Tanzimat'in ilanindan birkag yil 6ncesinde kal-
dinlmis, Tanzimat sonrasinda ise bu vazife Maliye
Mifettisligi tarafindan yiratalmistar. (Emecen,
1992:127)

Tarihci Yilmaz OZTUNA'ya gére padisah bak?
kullarina o kadar glivenirmis ki, Topkapi Sara-
yI'nda bulunan bir fermanina gore Fatih Sultan
Mehmet soyle dermis: “Ben ki karalarin, havala-
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rin ve denizlerin sultani, ben ki yedi diivele hiik-
meden, Baki Kuluma s6ziim gegmez.”

3- TANZIMAT SONRASI OSMANLI

DEVLETiI MALIYESINDE MALT DENETIM

3.1- Tanzimat Fermani

1839 tarihinde, bir takim dis baskilarin etki-
siyle baslayan ve sik sik uzun araliklarla durakla-
yan Tanzimat Devri baglamistir. Tanzimat Devri,
devleti yenilemek, bir diizen ve esasa baglamak,
keyfi yonetime son verip hukuka uygun bir dev-
let, hukuk devleti kurmak amaciyla girisilen ha-
reketler devridir. Giilhane Hatti Hiimayunu (Tan-
zimat Fermani) ile Osmanli Devleti’nin Misliman
ve Hristiyan tim halklarina esit haklar taninma-
sl, Irz, namus, can ve mal givenligi saglanmasi,
vergi, askerlik ve yargl (kanunsuz sug ve ceza
olmaz, yargilamasiz kimseye ceza verilemez)
alanlarinda yeniden diizenlemeler yapilmasi 6n-
goriulmustir. Ferman, yaptigi bu diizenlemeler
itibariyle bir nevi haklar beyannamesidir.

Fermandaki ilkeler dogrultusunda vergi hu-
kuku alaninda da pek cok dizenleme yapilmis-
tir. Fakat bunlarin hicbirinde “kanun” ifadesine
rastlanmamaktadir. Vergi sistemindeki diizen-
lemeler genelde nizamnameler, talimatnameler
ve iradelerle gerceklestirilmistir. Verginin ko-
nulmasi ve toplanmasi konusunda esaslar ge-
tiren ferman, tamamen keyfi olcllere gore icra
edilen ve Ulkenin iktisadi hayatinin yikilmasina
neden olan iltizam usullnin degistirilmesini,
hi¢c kimseden 6deme gliclinii asan dlclide ver-
gi alinmamasini ve biitin devlet masraflarinin
bir kanunla belirlenmesini dngormistir. Vergi
konusunda fermanin en énemli niteligi, vergide
adaletin saglanacagini ve herkesten 6deme gi-
cline gore vergi alinacagini belirtmesidir. Fakat
fermanin yukaridaki hiikminden cikarilabilecek
en onemli sonug ise, padisah, tek tarafli irade-
siyle vergilendirme gliciini sinirlandirmis olma-
sidir. Bu yenilesme hareketleri, batili kanun ve
kurumlarin Osmanli Devleti'ne aktarilmasi yon-

temiyle yapilmaya calisilmistir. Tanzimat doéne-
minde goze carpan bir baska husus, kanunlarin
ylrirlige girmesi ve yirirlikten kalkmasinda
yasanan sorunlardi. Her ne kadar devletin bir
resmi gazetesi mevcutsa da, kanunlarin yayim-
lanmasi belirli bir esasa baglanamamisti. Orne-
gin, Tanzimat sonrasi kaldirilmis olmasina rag-
men iletisim yetersizligi nedeniyle “Arlis Resmi”
sekiz, “Ispenc Resmi"de on seneye yakin siire
tahsile devam edilmistir. Ayrica 1839'dan Cum-
huriyete kadar olan donemde orfi vergiler uy-
gulamadan kaldirilmis ve sadece ser’i vergiler
uygulanmistir.

Tanzimat doneminin en énemli yani merkezi
devletin siyasal ve mali olarak gii¢lendirilmesi
¢abalarinin zirvesi olmasidir. Merkezin gliclendi-
rilmesi calismalarinin 19. yizyil baslarinda bas-
ladigini da belirtmek gerekmektedir. Bu donem-
de de devlet, vergi gelirlerinin artirilmasi, gigli
bir ordunun kurulmasi ve kentlerin iasesinin
saglanmasini amacglamaktadir.

iltizam sistemi ile tasradaki ayanlar ve bol-
gedeki derebeyleri merkezden bagimsiz hareket
edebiliyor, cok genis topraklari kontrolleri altinda
tutuyor ve buralarin gelirlerinin biytk bir kismi-
na el koyuyorlardi. Sened-i ittifakla yerel giiclerin
giicl kabul edilmis olmaktaydi. Ayanlarin vergi
toplama imtiyazlar kaldinlmaya calisildiysa da
basarili olunamamisti.

Yenicerilerin kaldirilmasiyla merkezi devlet
blrokratlar ve sarraflar ile yereldeki ayanlar ara-
sindaki isbirligini geriletmeyi ve vergi toplama
slirecinde daha etkin olmayi basarmistir. (Kara-
man ve Pamuk, 32)

18. yizyilda yerel ailelerin (ayanlar) giiclene-
rek ortaya ¢ikmasi kiglik tarimsal Uretim siste-
mindeki agirligini korumustur. Timar sisteminin
ortadan kalkmasi biyik isletmelerin dogmasi
ve yayginlasmasi sonucuna yol agmamisti. Ki-
cik isletmeler 19. yizyil boyunca varliklarini
ve sistem icerisinde 6nemlerini korumuslardir.
Bunlarla birlikte sistemde biiylik toprak sahip-



leri de bulunmaktaydi ancak bunlar topraklarini
ortakcilik yoluyla koylilere kiralama seklinde
kullanmaktaydilar. Kiiclik Ureticiler kolaylikla
vergilendirilebilirken biyiik toprak sahiplerinin
vergilendirilmesi ayni kolaylikta olmamistir. Bu
vergi kaybinin telafisi kiiclik Ureticilerin vergile-
rinin arttirilmasi seklinde olmustur.

3.2- Islahat Fermani

Padisah, 1856 ve 1875 yillarinda Avrupa
Devletlerinin etkisiyle hazirlanan ve ilan edilen
Islahat ve Adalet Fermanlari ile vergilendirme
konusunda yabanci Ulkelerin baskisi ile belli ilke
ve kurallara uymayi kabul etmisti. Tanzimat Fer-
mani'yla 6ngarilen vaatler, 1856 tarihli “Islahat
Fermani” ile de teyit edilmis; ayrica bu ferman,
sinif ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin butiin uy-
ruklarin esit islem gormesi ilkesini getirmistir.
Islahat Fermani'nin vergilendirmeyle ilgili hikmii
“vergiler devlet tarafindan, esitlik ve adalet esasi-
na gore toplanacaktir” seklindedir. Ayrica, kanun
ve tliziklerin Misliman ve gayrimislimlere esit
bir sekilde uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu dénemin iki 6nemli gelismesi, 1867'de
Sura-yi Devletin (Danistay) kurulusu ve oteden
beri varligini sirdiiren orfi vergilerin kaldirila-
rak yerine herkesin az ¢ok ticaret ve kazanci goz
oniinde bulundurularak tevzi defterlerine gore
alinacak tek bir verginin, “Ancemaatin Vergi"nin
getirilisidir.

3.3- Adalet Fermani

Adalet Fermani'nda (1875) vergilendirme
hakkiyla ilgili yeni hiikimler getirilmemis ve
esas olarak onceki fermanlarin hiikiimleri tek-
rarlanmistir. Ayrica, “Vatandasimizin hukukunun
temininde aslolan icranin yargiya karismamasi
ve yasa hikimlerinin kotiye kullanilmadan uy-
gulanmasidir” ve “Miikelleflerden alinan vergiler
varliklan 6lciisiinde hak ve adalete uygun ola-
caktir. Sayet vergiler devlet gelirlerini karsilaya-
mayacak durumda ise, memleketin imar ve kal-
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kinmasina yarayacak imkanlarin teminine yara-
yacak tedbirlerle gelir kaynaklarinin ¢ogaltilmasi
careleri arastirilacaktir” denilmistir.

3.4- Maliye Miifettisleri

Maliye Nezareti'nin kurulmasindan sonra 19.
ylzyilin baslarina kadar en ylksek mali dene-
tim makami olan Basbaki Kullugu'nun yetki ve
gorevleri maliye mifettislerine devredilmistir.
(Kdse, 2000: 210) “Osmanli Tarih Deyimleri ve Te-
rimleri S6z0igd” icindeki “Basbaki Kulu” madde-
sinde, Maliye Nezareti’nin kurulmasiyla hemen
sonra Nezarete bagli olarak kurulan maliye mi-
fettisligini bakT kulunun devami olarak degerlen-
dirmekte ve Bagbaki Kullugu kaldirldiktan sonra
maliye miifettislerinin baki kullarinin yaptigi de-
netim gorevini yerine getirmeye basladigini ifade
etmektedir. (Pakalin, 1971)

Maliye Nezareti'nin kurulmasi ile birlikte
olusturulan maliye mifettisligi, Osmanli maliye-
sinde gerceklestirilmek istenen mali reformlarin
bir parcasi olarak gorilebilir. Ancak denetimin
mistakil bir yapi tarafindan yiratulmesi gerek-
tiginin anlasilmasi ve Tanzimat ile beraber uygu-
lanmaya calisilan malT reformlarin denetimi igin
maliye mifettislerinin gorev ve yetkileri 1840
yilinda Meclis-i Muhasebe-i Maliye'ye ve 1851 yi-
linda ise bu gorev ve yetkilerin bir kismi Zimemat
Komisyonu’'na devredilmistir. (Tabakoglu ve Tas-
direk, 2015)

4- OSMANLI DEVLETI MALI DENETIM

TESKILAT YAPISI

Osmanli Devleti'nde modern anlamda bir
mall denetim sisteminin kurulmasi, Maliye Tef-
tis Heyeti'nin tesekkilii ile gerceklesmistir. ilk
malT denetim teskilati olan Bagbakt Kullugundan
Maliye Teftis Heyeti’'nin kurulusuna kadar uzanan
slirecte, Maliye Nezareti'nin kurulmasinin ardin-
dan, Tanzimat donemindeki malT problemleri
¢ozmek, devletin gelir ve giderlerini denetlemek
uzere cesitli meclis ve komisyonlar kurulmustur.
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Osmanli'da mali denetimin ne zaman ortaya
ciktigl kesin olarak bilinmemekle birlikte, buyiik
olclde Selcuklu modeline gore bigimlendirilmis-
tir. Mustafa Akdag “Tiirkiye'nin iktisadi ve ictimai
Tarihi” adli kitabinda Osmanli devlet teskilatinda
denetleme hizmetlerinin varligini ve bagimsiz bir
bicimde yuritilmekte oldugunu soyle ifade et-
mektedir. (Bezirci ve Karasioglu, 2001: 575)

*olsuzluklar yapildiginda, bu gérevliler lize-
rine para gecirdiklerinde ve isledikleri baska yol-
suzluklarda, sirf bu gibi islerin sorusturulmasi ve

incelenmesi icin, kadilardan birisinin yanina ¢a-
vus ve 6teki birkac kisilik maiyet verilerek miifet-
tis diye yolladigi ve emanet ile idare edilen muka-
taalarda, tutulan tahsilat defterinin miifettislerce
zaman zaman kontrolden gecirildigi... “ (Akdag,
1979, 341)

Bu ifadeler Osmanli devletinde mali denetim
mekanizmasinin oldugunu ve bunun da 6zellikle
kamu yarari dogrultusunda yapildigini goster-
mektedir. Osmanl'da malT denetimin tarihsel
gelisim siireci Sekil-1 de gosterildigi gibidir.

Sekil 1: Osmanli'da MalT Denetimin Kurumsal Yapisindaki Gelisme

| Basbaki Kullugu (1576-1840) |

i

| Maliye Nezareti/Maliye Mifettisi (1838) |

/

Zimenat Komisyonu
(1851-1852)

Meclisi-i Maliye (1858-1860) |

.

Meclis-i Muhasebe-i Maliye
(1840-1858)

@ | Meclisi-i Muhasebe (1858-1864)

Islahat-1 Maliye Komisyonu
(1859-1860)

U

| Meclis-i Ali Hazain (1860-1867) |

U

‘ Divan-1 Muhasebét (1863) ‘

U

‘ Maliye Teftis Kurulu (1879) ‘

Kaynak: Makaledeki bilgilerden faydalanilarak hazirlanmistir.

18. Yiizyil sonundaki en 6nemli maliye kalem-
leri arasinda Blyik Ruzname(Gelirler Genel M-
dirligl), Bas Muhasebe ve Anadolu Muhasebesini
soylenebilir. Ayrica bu donemde maliye mahkeme-

sinin de bagbaki kullugunun dnderliginde kuruldu-
dunu ve vazife ifa ettigini goriyoruz. lll. Selim’le
baslayan yenilik hareketleri maliyeyi de etkilemis
ve 1838 yilinda Maliye Nezareti kurulmustur.
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Osmanli Devleti'nde mali denetim faaliyetleri
uzun yillar boyunca Basbaki Kullugu tarafindan
gerceklestirilmistir olup devlet idaresinde son
derece dnemli gorevler ve isler yapmistir. Bas-
baki Kullugu, Osmanli maliye teskilatinda defter-
darliga bagli olarak calismaktaydi. Bu teskilatin
en onemli gorevleri, hazineye borcu olup 6deme-
yenleri, devlete ait parayl zimmetine gegiren ki-
sileri incelemek ve maliye memurlarinin islerini
ve hesaplarini denetlemekti. Basbaki Kullari’'nin
cok genis yetkilere sahip oldugu ve kurulus ta-
rihinden itibaren 1800'lu yillara kadar iki buguk
asirdan fazla bir siire denetim gaérevini stirdirdi-
gu ve kokld bir gegmise sahip oldugu gorilmek-
tedir. Maliye Nezareti'nin kurulmasiyla Bagbaki
Kullari maliye miifettisi unvanini almiglardir.

Tanzimat'in ilan edildikten sonra getirilmeye
calisilan yeniliklerin teftisi ve denetlenmesi icin
kurulan denetim yapilarina ¢ok onem verildigi
goriilmektedir. Ozellikle Osmanli Devleti tara-
findan bitce aciklarini finanse etmek igin malt
merkezilesme yolunda ciddi adimlar atildigi an-
lagilmaktadir. MalT denetim araglari ise bu mer-
kezilesme politikasinin bir parcasi olarak adlan-
dirilabilir.
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