vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 104 ¢ mayis 2008

KACAKCILIK ve ISTIRAK HUKUMLERININ KANUN
TEKNIGi ve YENI DUZENLEMELER CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI
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1 - GIRIS

“Ceza hukimlerini iceren tamamlayici ka-
nunlarda” dizenleme getiren 5728 sayili kanun
08.02.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimla-
narak yurirlige girmistir. Kanun “Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda
ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun” baglhgr ile bircok kanunun yaninda
213 sayth V.U.K. ve 6183 sayill AAT.UHK.'a
da yeni dizenlemeler getirmistir.

Vergi mevzuati gercevesinde ceza hukimleri
iceren kanunlar olarak Vergi Usul Kanunu ve
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Ka-
nun(un)da yapilan degisikler genel itibari ile yeni
ceza kanununun “sug ve ceza siyasetine” uyum
amacl yapilan dizenlemeleri ifade etmektedir.

Bununla birlikte V.U.K. 359. ve 360. madde
hikimlerinin ve s6z konusu kanunun bu hu-
kiimlere getirdigi yeni dizenlemelerin aciklama
ve degerlendirmeye muvafik oldugu dastnul-
mektedir.

“Vergi Denetmeni

2. HUKUMLER HAKKINDA GENEL BILGi

Vergi Usul Kanunu bes kitaptan mutegsekkil
olup; kacakgcilik ve istirak hukimleri kanunun
“Ceza Hukumleri” baglhkl dordinct kitabinda
yer almaktadir. Ceza hukimleri kapsaminda ver-
gi ziyal, usulstizlik ve 6zel usulstzlik cezalan
yaninda mukellef icin harriyeti baglayici mieyyi-
de 6ngoren diizenlemeler cercevesinde kagakgi-
lik ve istirak hukimleri de yer almaktadir.

359.Madde hikmunin yeni dizenleme sekli
soyledir.

“MADDE 359- a) Vergi kanunlarina gére tutu-
lan veya dlzenlenen ve saklanma ve ibraz mec-
buriyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hi-
leleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve is-
lemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu dogu-
racak sekilde tamamen veya kismen bagka defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya
gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici bel-
ge dlzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
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Hakkinda bir yildan t¢ yila kadar hapis ceza-
sina hikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine vyetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hikmuntn uygulanmasinda gizleme olarak ka-
bul edilir. Gergek bir muamele veya duruma da-
yanmakla birlikte bu muamele veya durumu ma-
hiyet veya miktar itibariyle gercege aykir sekilde
yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici
belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya du-
zenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulu-
nan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya
defter sahifelerini yok ederek yerine baska yap-
raklar koyanlar veya hig yaprak koymayanlar ve-
ya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu bel-
geleri kullananlar, G¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Gergek bir muamele ve-
ya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi du-
zenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun htktumlerine gore ancak Maliye
Bakanhgi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabi-
lecegi belgeleri, Bakanhk ile anlagmasi olmadig;
halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uy-
gun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler
hakkinda bu madde hikmu uygulanmaz.

Kacakcilik suclarini isleyenler hakkinda bu
maddede yazil cezalarin uygulanmasi 344 lncu
maddede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica uy-
gulanmasina engel teskil etmez.”

Kacakgilik sucu olarak nitelenen kanuni ey-
lem tipleri asagidaki gibidir.

Maddenin (a) bendinde diizenlenen eylemler:
Vergi kanunlarina gore tutulan veya duzenle-
nen, saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;
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¢ Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hi-
leleri yapma eylemi,

e Defterlerde gercek olmayan veya kayda ko-
nu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina he-
sap agma eylemi,

¢ Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri
vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen bagka defter, bel-
ge veya diger kayit ortamlarina kaydetme eylemi,

e Defter, kayit ve belgeleri tahrif etme eylemi,

¢ Defter, kayit ve belgeleri gizleme eylemi,

¢ Muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizen-
leme eylemi,

¢ Muhteviyat itibariyle yaniltici belge kullan-
ma eylemi.

Maddenin (b) bendinde diizenlenen eylemler:

Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizen-
lenen, saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

e Defter, kayit ve belgeleri yok etme eylemi,

¢ Defter sayfalarini yok ederek yerine baska
yapraklar koyma eylemi,

¢ Belgelerin asil veya suretlerinin tamamen
veya kismen sahte olarak dizenlenmesi eylemi,

¢ Asil ve tamamen veya kismen sahte olarak
duzenlenen bu belgeleri kullanma eylemi.

Yeni diizenlemede (c) bendi olarak

diizenlenen eylemler:

e Vergi kanunlar uyarinca dizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan belgele-
ri, Maliye Bakanhg ile anlasmasi olmadigi hal-
de basma eylemi,

* Bu belgeleri bilerek kullanma eylemi.

Yasa koyucu bu eylemlerle vergi ziyar ya da
usulstizlik eylemlerinin sonuclarindan ¢ok daha
agir sonuclarin ortaya ¢ikacagini éngorerek top-
luma karsi su¢ nitelendirmesinde bulunmus ve
bunun sonucunda hurriyeti baglayici ceza sek-
linde takdir etmistir. Uygulamada sahte belge
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kullanimi ve diger kagakgilik fiillerinin vergi sis-
temine verdigi tahribat karsihginda hurriyeti bag-
layici ceza ile mueyyidelendirilmeleri bununda
otesinde bu fiillerden dolayi vergi ziyaina sebebi-
yet durumunda vergi ziyar cezasinin g kat ola-
rak uygulanmasi hakkaniyete uygun gozikmek-
tedir. Ancak hala kacakgilik fiillerinin yaygin ola-
rak kullanilan vergi kagirma yontemlerinden ol-
masi dolayisi ile bu fiiller vergi idaresi tarafindan
elektronik fatura ve diger araclarla bertaraf edil-
meye c¢alisiimakta ve bu kanunla fiillerin cezala-
r agirlastiriimaktadir.

Madde hikminde, (b) fikrasindaki (yeni du-
zenlemede (c) fikrasindaki fiiller dahil) eylemlere
(a) fikrasi eylemlerinden daha agir ceza 6ngoral-
mesinin nedeni bilgiye ulagsma fonksiyonunun
ortadan kaldirilmasi ile agklanmak‘tadlr.1 Soyle
ki genel olarak (a) fikrasindaki fiiller ile vergi ka-
cirllma yoluna tevessil edildiginde defter kayit
ve belgelerde bilgiye ulasmak hala imkan dahi-
linde iken diger fikraffikralarda bu imkan ortadan
kalkmaktadir. Dolayisi ile fiilin tespiti zorlagmaktadir.

Kacakgilik fiilleri ekseriyetle istirak edilen fiil-
ler olmakta, ispatlandigi durumda seriklerin ce-
zalandirilmasi yoluna gidilmektedir. V.U.K. 360
madde de istirak fiili hukim altina alinmis olup
hikmun yeni diizenlemesi asagidaki gibidir.

“Cezadan indirim

MADDE 360- 359 uncu maddede yazil sug-
larin islenisine istirak eden su¢ ortaklarinin bu
suglarin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi
halinde, Turk Ceza Kanununun suca istirak hu-
kiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yari-
st indirilir.”

3. YENI DUZENLEMELERDEKI FARKLILIKLAR

Yeni diizenlemede kagakgilik fiilinde ilk goze
carpan husus mueyyidelerin butin fiiller igin
agirlastirlmis oldugudur.

' {Candan;2004)

Kacakcilik hikmu a fikrasindaki fiiller icin alt
ceza haddi alti aydan bir yila ¢ikarilmis hitkmiin
yeni halinde bu cezanin paraya cevrilmesi alter-
natifine yer verilmemistir. B fikrasindaki fiiller
icin ise hem alt ceza limiti hem de st ceza limi-
ti arttinlmistir.(18 aydan 3 yila, 3 yildan 5 yila li-
mitler arttinlmistir.) Yeni ceza kanununa uygun
olarak agir hapis cezasi tabiri yerine streli hapis
duzenlemesine uygun hapis cezasi ongoralmaustar.

Ayrica yeni bir fikra(c fikrasi) ihdas edilmis
onun da ceza limitleri kanunun 6nceki halinden
daha fazla olarak dizenlenmistir. (2 ve 5 yillar
olarak dizenlenmistir.)

Yine dikkat edildiginde c fikrasindaki eylem-
ler zikredilirken “bilerek” ibaresi eklenmistir.

Ayrica istirak hikmuanin madde baghgi “Ce-
zadan indirim” olarak degistirilmis ve maddi
menfaat elde edilmeksizin istirak halinin cezasi
arttirllmustir.

Daha ayrintili bakildiginda yeni ceza kanunu
cercevesinde bakmak ve vergi ziyal cezasinda
kacakcilik fiili ile neden olunan durumda uzlas-
maya yasa koyucu iradesi ile cevaz verilip veril-
medigi hususlarini degerlendirmek gerekmektedir.

5237 sayih Turk Ceza Kanununun “6zel ka-
nunlarla iliski” basglikh 5. maddesine gore ceza
kanununun genel hukimleri 6zel ceza kanunlari
ve ceza igeren kanunlardaki suclar hakkinda da
(Ornegin V.U.K ve A AT.U.H.K. hakkinda) uy-
gulanir. Kanunun genel hiikimlerinden Suga isti-
rak Hukuamleri (37 ila 41.Maddeler), Kisa Streli
Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlar (50.Madde)
,Hapis Cezasinin Ertelenmesi (51.Madde) diizen-
lemeleri Kagakgilik ve bu suca istirak suclarina
da uygulanir.

Bu hiktmler degerlendirildiginde 359. mad-
denin yeni dizenlemesine gore a fikrasinda tan-
zim edilen fiilleri isleyenler hakkinda verilen ce-
za alt limit diizeyinde bir yil olarak hikmedildigi
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takdirde bu ceza baz sartlar dahilinde adli para ce-
zasl ve diger secenek yaptirmlara gevrilebilecektir.
Kacakglilik sucuna verilen cezanin sadece alt sinir-
dan verilmesi durumunda adli para cezasi ve diger
secenek yaptirimlara cevrilebilmesi durumu yeni
duzenlemenin diger agirlagtirilmis hitkmuddr.

Avyrica gerek a fikrasi, gerek b ve c fikrasi fiil-
leri islenmesi durumunda bu suglara iki yil ve al-
tinda (18 yas alti ve 65 yas Ustu faillerde tst simir
3 yildir) hapis cezasi verilmesi durumunda
T.C.K/nin 51.maddesi cercevesinde daha once
kasith bir suctan dolayi ti¢ aydan fazla hapis ce-
zasina mahkim edilmemis olmak ve mahkeme-
de yargilama sirasinda gosterilen nedametten
oturu tekrar sug islenmeyecegi kanaatine ulasil-
masi sartlari ile hapis cezasi ertelenebilir. Kanu-
nun 6ngordigu diger sartlarin saglanmasi niha-
yetinde belirlenen denetimli serbestlik stresi so-
nunda ceza infaz edilmis sayilr.

istirak hikiimlerine bakildiginda, ceza kanu-
nunun dizenlemesinde fiili irtikap eden, beraber
isleyenlerin serik olarak nitelendirmesi yerine fii-
li birlikte isleyenleri fail olarak sorumlu tutulma-
s yonteminin secildigi soylenebilir. Asli /fferi
(maddi-manevi) istirak siniflandirmasi yaninda
V.U.K. 359.madde 6zel nitelemesi olan sugun is-
lenmesinde menfaat kriteri korunmus ancak ceza
nisabi dortte birden yariya cikarilmistir. Asli ma-
nevi serik olan azmettirene faille ayni ceza veri-
lecegine genel hukim olarak ceza kanununda
yer verilmis ve V.U.K. istirak hikmuntn yeni du-
zenlemesinde yer verilmemistir.

4. KACAKCILIK SUCU KAPSAMINDAKI

FIILLERLE VERGI ZIYAINDA UZLASMA

5728 sayili kanundaki diizenlemelerden bir tane-
si de vergi ziyai cezasini dlzenleyen 344.maddede

birinci fikra ile ikinci fikranin birlestirilmesi sonu-
cu tgtinct fikranin ikinci fikra halini almasidir.

Bu durumda tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlas-
ma hikimlerini dizenleyen V.U.K. Ek 1. ve Ek
11. maddelerin 344.maddenin Gclncu fikrasina
atfi eski duzenlemedeki dordinci fikraya rast
gelmektedir.

Dolayisti ile yeni diizenlemeden Kagakgilik ve
bu suca istirak filleri sonucu vergi ziyaina sebe-
biyet halinde kesilen vergi ziyar cezasinin uzlas-
ma kapsami alanina girdigi anlami ¢ikmaktadir ki
bu durum kanun koyucunun isteyecegi sonug
degildir. Daha sonra 20/2/2008 tarih ve 5736 sa-
yili kanunun 6. maddesi ile 344.maddeye yapi-
lan atif 359.madde destegi atfi ile diizeltilmis an-
cak onceki kanun duzenlemesinin kodifikasyon
hatasi oldugu da acikg¢a ortaya ¢ikmistir. Kanu-
nun 6. madde yururlik tarihi makable samil ola-
rak onceki kanun yardrlik tarihi olan 08.02.2008
olarak diizenlenmistir.

5. KACAKCILIK SUCUNUN MANEVi UNSURU

Manevi unsur, kanundaki tarife uygun olarak
islenen fiilin kasit veya taksir yonuna ifade eder.
Kacakclilik fiillerinin cezalandirilabilmesi icin bu
fiillerin bilerek ve istenerek yani kasitli olarak is-
lenmesi gerekmektedir.

Sahte veya muhteviyati itibari ile yaniltici bel-
ge kullaniimasi fiilinde kastin arastirilmasi nokta-
sinda Maliye Bakanliginin yayimladigi 306 no’lu

V.U.K. Genel Tebligi2 uygulamaya yon vermek-
tedir. Teblige gore bu belgelerin dizenlenmesi
fiilinde, fiilin kendisinin kasit icin karine oldu-
gundan bahisle bu hususun degerlendirilmesine
gerek olmadig belirtilmistir.

56z konusu belgelerin kullanilmasi fiilinde ise
vergi inceleme vyetkililerince kastin arastiriimasi

*18.06.2002 tarih ve 24789 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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geregi ve suc raporlarinin bu arastirma sonucuna
gore kastin varligi durumunda dizenlenmesi sek-
linde uygulamaya yon verilmistir.

359. Maddenin yeni tanzim seklinde “c” fik-
rasinda ilgili yonetmelikte anlagmali olarak basil-
masi gereken belgeleri “...Bakanlik ile anlagmasi
olmadigr halde basanlar veya bilerek kullanan-
lar...” hakkinda 2-5 yil arasi hapis cezasi ongo-
ralmdastur.

Bilerek kullanilmasi fiili anlasmasiz olarak
basilan bu belgelerin doldurulmasi ve diizenlen-
mesi, imzalanmasi islemleri anlamina gelir. Bile-
rek kelimesinin burada kullaniimasi diger kagak-
cilik fiillerinde bilme 6gesinin aranmayacagi an-
lamina gelmemektedir. Ancak izin alinmadan
basilan belgenin kullanilmasi burada sahte ola-
rak dizenlenmemesi halinde dahi kagakgilik fiili
olarak vergi ziyal cezasi degil ancak kacakgilik
cezasl geregi karsisinda bilerek ogesi buytk
onem arz etmektedir. Dolayisi ile “bilerek” ifade-
si burada fiilin tespiti yaninda vergi idaresine ka-
sit unsurunu agikca ortaya koyma sorumu yukle-
mektedir. Belgenin mal veya hizmet hareketi ol-
maksizin tanzimi fiilin (b) fikrasi kapsaminda de-
gerlendirmesini gerektirir.

6. UYGULAMA ZAMANI

Kanunlarin yurarlik dizenlemesini iceren ay-
r maddeleri olmadig| strece yayin tarihlerinden
itibaren yurdrlige girer ve uygulanir. Ceza ka-
nunlari ve ceza hukimleri icin zaman bakimin-
dan uygulamay ¢zel nitelikte diizenleyen T.C.K.
7.madde yazimiza konu yeni dizenlemelere de
uygulanacaktir. Madde, sugun islenmesinden in-
fazina kadar yuararluge giren kanun diizenleme-
lerinden, lehe duzenlemelerin uygulanmasi,
aleyhte olanlarin ise geriye yonelik uygulanma-
masi olarak ifade edilebilir. Kacakc¢ilik ve bu
suca istirak hallerine iliskin yeni dizenlemele-
rin daha agir hikimler icermesi karsisinda bu

dizenlemelerin bundan sonra islenecek fiillere
uygulanacagi belirtilebilir.

7. SONUC

Kacakcilik ve bu suca istirak eylemlerinin,
vergi matrahlar ve &denecek vergi lzerinde
menfi etkileri yaninda idarenin vergilendirme
yetkisinde etkinsizlik yaratici ve zaafa ugratici
yonleri mevcuttur. Bu eylemler vergi denetimine
onemli bir yuk getirmekte denetim islevini nakis
hale getirmektedir.

Bu acidan bu eylemlerle ilgili cezalarin artti-
rilmasi diger yandan idarenin bu eylemlerle mu-
cadelede teknoloji kullanimini arttirmasi mutlak
6neme haizdir.

5728 sayili kanunun kagakgilk ve istirak ha-
kiimlerine getirdigi diizenleme ve bu konudaki
idari onlemlerin “caydinicilik” niteliginin bundan
sonra daha one ¢ikacag beklenmektedir.
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