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VERGI INCELEMESINE TABI TUTULAN
MUKELLEFLERIN

(IKMALEN ve RE'SEN TARHIYATA MARUZ
KALAN MUKELLEFLERIN ) VERGI USUL
KANUNU'NDA YER ALAN HAKLARINDAN

UZLASMA

Mesut UCAK

1 - GIRIiS

Tiark vergi sistemi esas itibariyle beyan esasi-
na dayanmaktadir. Vergi hukukumuzda beyana
dayal tarh, bircok vergi icin temel tarh yontemi-

dir. Verginin tarhi 213 sayih Vergi Usul Kanu-

nu'nun’ 20. maddesinde "vergi alacaginin ka-
nunlarinda goésterilen matrah ve nispetler tzerin-
den vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu ala-
cagl miktar itibariyle tespit eden idari muamele-
dir" seklinde yapilmistir. Ancak beyan esasinda
mikellefler elde ettikleri gelirlerini bizzat kendi-
leri idareye bildirmektedirler. Yani mukellef ver-

gi matrahini ve bu matrah Gzerinden hesaplanan

MVergi Denetmeni

vergi tutarini kendisi belirleyip vergi dairesine
beyan etmektedir. Temel esas beyan esasi ol-
makla birlikte mukelleflerin beyannamelerini za-
maninda vermemesi, eksik beyanda bulunmasi
veya bazi gelirlerini beyanlarina yansitmamasi
veya eksik yansitmasi gibi nedenlerle beyan esa-
sl beraberinde denetim mekanizmasini da getir-
mistir. Denetim mekanizmasinin en énemli ara-
cl ise vergi incelemesidir. Yapilan incelemeler
neticesinde mikellefin eksik veya hatali beyan-
da bulundugunun ya da hi¢ beyanda bulunma-
diginin tespiti hallerinde bulunan matrah veya

matrah farki ikmalen veya re'sen tarhiyata2 ko-
nu edilmekte ve beyan déneminde eksik dde-
nen veya hic ddenmeyen vergiler ve cezalar

10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Diger bir tarh yontemi ise verginin idarece tarhidir. V.U.K'un mikerrer 30 uncu maddesine gore, verginin idarece
tarhi; " 29 ve 30 uncu maddeler disinda kalan hallerde, mukellefin verginin tarhi i¢in kanunda yazili surelerde mura-
caat etmemesi veya Uzerine dugen yukumlulukleri yerine getirmemesi yiziinden zamaninda tarh edilemeyen verginin
kanunen belli matrahlar Uzerinden tarh edilmesidir." Seklinde hikim altina alinmistir. idarece tarhiyat yéntemi gunu-
mizde "diger Ucretlerin" vergilendiriimesinde uygulama alani bulmakta olup, sadece vergi dairesince uygulanan bir

tarhiyat yontemidir.
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vergi inceleme raporlarina istinaden mikelleften
istenilmektedir.
ikmalen ve Re'sen tarhiyata maruz kalan mi-

kelleflerind Vergi Usul Kanunu kapsaminda bir-
¢cok haklari mevcuttur. Bu haklar Vergi Usul Ka-
nunu'nun doérdincl kitabinda “"cezalarda indi-
rim ve uzlasma" besinci kitabinda ise dava agma
haklari olarak yasal dizenleme altina alinmistir.
Bu haklardan bazilan vergi inceleme raporlarina
istinaden diizenlenen vergi ceza ihbarnameleri-
nin mikellefe tebligi ile baslamakta ( cezalarda
indirim, tarhiyat sonrasi uzlasma, dava acma )
bazilar ise vergi tarh edilmeden, ceza kesilme-
den ( tarhiyat dncesi uzlasma ) baslamaktadir.

Yazimizda, yapilan vergi incelemeleri netice-
sinde diizenlenen vergi inceleme raporlarina isti-
naden ortaya ¢ikarilan ikmalen veya re'sen tarhi-
yatlar ile cezalar noktasinda mikelleflerin Vergi
Usul Kanunu kapsamindaki haklarindan uzlasma
hakki lizerinde durmaya calisacagiz.

2- VERGI INCELEMELERI, IKMALEN ve

RE'SEN VERGI TARHIYAT! ILE INCELEME

HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

Vergi denetiminin en édnemli araci olan vergi
incelemesi, muikellefin 6dedigi verginin; defter,
hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugu takdir-
de yapilacak muhasebe disi envanter ve arastir-
malardan elde edilecek bulgulara uygunlugunun
incelenerek, dogrulugunun saptanmasi ve sag-
lanmasi olarak tanimlanabilir. 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 134. maddesinde ise bu husus
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aras-
tirmak, tespit etmek ve saglamak olarak yasal
dizenleme altina alinmistir.
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Vergi inceleme elemanlari mukellefin yasal
defter ve belgeleri Gizerinde yaptiklari inceleme-
ler veya harici arastirmalar neticesinde; mukel-
lefin eksik veya hatali beyanda bulundugu ya da
hi¢c beyanda bulunmadi§i sonucuna vararak tes-
pit ettikleri matrah veya matrah farki (zerinden
ikmalen, veya re'sen verginin tarh edilmesi, tes-
pit edilen cezalarin kesilmesi yoniinde vergi in-
celeme raporlari diizenlemektedirler. Oncelikle
konunun butunlaga acisindan ikmalen ve re'sen
tarhiyat nedenleri hakkinda agiklama yapilmasi
yerinde olacaktir.

2.1- ikmalen Tarhiyat

Vergi Usul Kanunu'nun 29. maddesinde ik-
malen vergi tarhi, "Her ne sekilde olursa olsun
bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye iliskin
olarak meydana c¢ikan ve defter, kayit ve belgele-
re veya kanuni 6lcilere dayanilarak miktar tes-
pit olunan bir matrah veya matrah farki tGzerin-
den alinacak verginin tarh edilmesi" seklinde ta-
nimlanmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi Uzere
ikmalen vergi tarhiyati; éncesinde tarh edildik-
ten sonra bunu ikmal eden, yani tamamlayacak
sekilde tespit olunan matrahlar veya matrah fark-
lari Gzerinden ikinci bir ilave tarh isleminin ya-
pilmasidir.

Yasal dizenlemeden acikca gorilecegi Uzere
bir tarhiyatin ikmalen tarhiyat olabilmesi icin su
iki ana unsurun birlikte bulunmasi gerekmektedir:

- Daha 6nce ayni vergi icin bir beyanname
verilmis olmasi veya baska sekillerde bir tarhiyat
yapilmis olmasi gerekmektedir. Daha 6nce ayni
vergi turayle ilgili olarak verilecek beyanname-
nin matrah icerip icermemesinin bir dnemi

Miukellef kavrami kendisine vergi borcu terettip eden gercgek ve tizel Kisileri, sorumlulari, muteselsil sorumlular ve

bunlarin vekillerini ifade etmektedir. Yazimizin icerisinde kullandigimiz mikellef tabiri bunlarin hepsini kapsamakta-

dir.
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bulunmamaktadir. Bu nedenle daha énce verilen
beyannamelerde zarar beyan edilmis olmasi ve-
ya diger nedenlerle matrah olmamasi durumu de-
gistirmeyecektir. Bilindigi tzere Yillik Gelir Vergi-
si ve Kurumlar Vergisi beyannameleri zarar olsa

dahi beyan edilmesi gereken beyannamelerdir4.
Beyan edilen vergi tirlyle ilgili olarak bulunan
matrah veya matrah farki Gizerinden tarh edilecek
vergi ikmalen tarhiyata konu edilebilecektir.

- Bu tarhiyata iliskin matrah veya matrah farki-
nin defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6élgile-
re gore tespit edilmis olmasi gerekmektedir. Yasa
metninde ikmalen tarhiyat yoluna gidilebilmenin
ikinci sartt ¢cok somut ve tahdidi sekilde belirlen-
mistir. Yani bulunan matrah farkinin, érnegin bir
satis faturasinin deftere kaydedilmemis olmasi,
amortisman yoluyla giderlere yansitilmasi gere-
ken bir iktisadi kiymet bedelinin dogrudan gider-
lere yansitilmasi gibi yoruma acik olmayacak se-
kilde net bir matrah farki olmasi gerekir.

Burada 6nem arz eden hususlardan bir dige-
ri ise; ikmalen tarhiyati gerektiren hallerde tar-
hiyatin, re'sen de yapilabildigi halde re'sen tar-
hiyati gerektiren hallerde tarhiyatin ikmalen ya-
pilamayacagidir. Bu konuda Danistay'inda mis-
takar hale gelmis bir ¢cok karari bulunmaktadir.

2.2- Re'sen Tarhiyat

Re'sen tarhiyat, Vergi Usul Kanunu'nun 30.
maddesinde "vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6l-
culere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edi-
len veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olan-
larca dizenlenmis vergi inceleme raporlarinda
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belirtien matrah veya matrah kismi (zerinden
vergi tarh olunmasidir. inceleme raporunda bu
maddeye goére belirlenen matrah veya matrah
farki re'sen takdir olunmus sayilir" seklinde hu-
kim altina alinmistir.

Asagidaki hallerden herhangi birinin bulun-
masi durumunda, vergi matrahinin tamamen ve-
ya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olcllere dayanilarak tespitinin mimkin olmadi-
g kabul edilir.

« Vergi beyannamesinin kanuni suresi gectigi
halde verilmemesi,

¢ Vergi beyannamesi kanuni veya ek sireler
icinde verilmekle beraber beyannamede vergi
matrahina iliskin bilgilerin gdsterilmemis olmasi,

¢ Vergi Usul Kanununa gére tutulmasi zorun-
lu olan defterlerin hepsinin veya bir kisminin tu-
tulmamis olmasi, tasdik ettirimemis olmasi veya
vergi inceleme yapmaya yetkili olanlara herhan-
gi bir sebeple ibraz edilmemis olmasi,

« Defter kayitlari ve bunlarla ilgili belgelerin,
vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine
imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiz ve
karisik olmasi,

e Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya ve-
rilen beyannamelerin gercek durumu yansitma-
diina dair delil bulunmasi,

* Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mali misavir veya yeminli mali misavirlerce im-
zalanma mecburiyeti getirilen beyanname ve ek-
lerinin imzalattirmamasi veya tasdik kapsamina
alinan konularda yeminli mali musavir tasdik ra-
porunun zamaninda ibraz edilmemesi, gibi sart-
larin mevcut olmasi durumunda vergi, vergi ida-
resince re'sen tarh edilir.

193 sayill G.V.K.'nin 85. maddesinde "Tacirlerle ciftciler ve serbest meslek erbabi ticari, zirai ve mesleki faaliyetle-
rinden kazanc¢ temin etmemis olsalar bile, yillik beyanname verirler. Bu hukim sirketlerin faaliyet ve tasfiye donemle-
rine samil olmak Uzere kollektif sirket ortaklari ile komanditeler hakkinda da uygulanir." Hiukim altina alinmistir.
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Her ne kadar 30.madde hukminde genel bir
tanim verilmis olsa da kanunun anilan maddesin-
de hangi hallerde re'sen tarhiyat yoluna gidilebile-
cegi sayma yontemi ile tahdidi olarak belirlenmis-
tir. Bu nedenle yukarida siralanan re'sen takdir ne-
denleri yoksa re'sen tarhiyat ©nerilemeyecektir.
Yapilan incelemeler esnasinda bu hususunda goz
ondnde bulundurulmasi gerekmektedir.

Miukelleflerin Vergi Usul Kanunu kapsaminda
Uzlasma, cezalarda indirim ve dava agcma hak-
lari mevcut olmakla birlikte biz yazimizda vergi
incelemesine tabi tutularak hakkinda ikmalen
veya re'sen tarhiyat 6nerilen bir mikellefi 6érnek
model alarak mikellefin yasal haklarindan uzlas-
ma miessesi Uzerinde duracak, tarhiyat 6ncesi
uzlasma ile tarhiyat sonrasi uzlasma hakkinda
ayrintih aciklamalar yapacagiz. Ayrica mikellef-
lerin dncelikle uzlasma talep edip daha sonra bu
taleplerinden vazgecmeleri halinde diger haklar-
dan faydalanip faydalanamayacadi noktasinda

bilgiler sunacagiz.

Ornek: Miikellef Selahattin Beyin 2008 yilin-
da elde ettigi ticari kazancini kanuni suresinde
beyan etti§i ancak bazi satislari icin belge diizen-
lemedigi tespit edilmistir. Gerekli incelemelerin
yapilmasi icin mukellef 2009 yilinda incelemeye
sevk edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde
mikellefin 2008 yili icerisinde 100.000 TL hasi-
latini kayit disi biraktigi tespit edilmis, mukellef
hakkinda Gelir Vergisi ile Katma Deger Vergisi
inceleme raporlari (yapilacak aciklamalarda ge-
cici vergi gbz ardi edilecektir.) diizenlenmistir.

Yapilan

inceleme neticesinde  miukellefin

tarhiyat 6ncesi uzlasma hakkindan faydalanmak

213 sayih V.U .K.'un 34.maddesinde "
mu yer almaktadir.
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istedigi veya istemedigi durumlar g6z oniinde
bulundurulacaktir.

Mikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasma hakkin-
dan faydalanmak istedigi durumlarda vergi ince-
leme raporlariyla tespit edilen matrah veya mat-
rah farklari Uzerinden hesaplanan vergi ve kesile-
cek cezalar inceleme elemaninin bulundugu bi-
rimlerde olusturulan uzlasma komisyonlarinca
karara baglanacaktir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma hakkindan faydalan-
mak istemedigi varsayildiginda; Dizenlenen ra-
porlar gerekli tarhiyatlarin yapilmasi, cezalarin
kesilmesi amaciyla mukellefin bagh oldugu ver-
gi dairesine gonderilecektir. Vergi dairesi aldigi
vergi inceleme raporlari tzerine mikellef adina
Gelir Vergisi ile Katma Deger Vergisi icin ayr ay-
ri5vergi ve ceza ihbarnamesi diizenleyerek mi-
kellefe teblig edecektir. Ornegimizde ihbarna-
melerin 11.08.2009 tarihinde teblig edildigi var-
sayllacaktir. ilgili 6rnegi asagiya alacajimiz ya-
sal dizenlemeler i1siginda ve ilgili bolimler iceri-
sinde aciklamaya calisalim.

3- UZLASMA MUESSESESI

Vergi hukukumuzda, vergi incelemesine da-
yanilarak salinacak vergilerle kesilecek cezalar-
da heniiz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden
vergi idaresi ile mikellef arasinda uzlasma goérus-
meleri yapmalarina imkan taniyan tarhiyat énce-
si uzlasma miessesesi ile vergi tarh edildikten ve
ceza kesildikten sonra vergi idaresi ile mukellef
arasinda uzlasma goriismeleri yapmalarina im-
kan taniyan tarhiyat sonrasi uzlasma miessesesi
olmak Uzere ikili bir dizenleme yer almaktadir.

............... Nev'i ve dogusu ayri olan vergiler icin ayr ihbarname kullanilir* hik-
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3.1- Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Miessesesi:

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek 11'nci
maddesi ile Maliye Bakanligina, vergi inceleme-
sine dayanilarak salinacak vergilerle kesilecek
cezalarda, tarhiyat éncesi uzlasma yapilmasina
izin verme yetkisi taninmistir. Bakanlk bu yetki-
sini kullanarak 03/02/1999 tarih ve 23600 sayili
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi yayimla-
mistir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmadan yararlanabilmek
icin temel prensip bir vergi incelemesinin mev-
cut olmasidir. Vergi incelemesine dayanilarak sa-
linacak ve Vergi Usul Kanunu'na gore Vergi Da-
irelerinin tarha yetkili oldugu bdttn vergi, resim
ve harclar ile bunlara iliskin kesilecek cezalar
(kacakcilik cezasi ve kagakcilik cezasi uygulanan
tarhiyatlar hari¢c usulsiizlik ve 6zel usulstzlik
cezalari dahil) tarhiyat dncesi uzlasmanin kapsa-
mina girmektedir.

Uzlasma icin nezdinde inceleme yapilan
kimsenin, bizzat veya resmi vekaletnamesini ha-
iz vekili vasitasiyla (tiizel kisiler, kuc¢uk veya ki-
sithlarla, tizel Kkisiligi olmayan tesekkillerde
bunlarin temsilcileri marifetiyle) yazili olarak in-
celemeyi yapan elemana veya bagli bulundugu
ekip veya grup baskanhiina basvurmasi sarttir.
Uzlasma talebinin inceleme tutanaginda yer al-
masi ilgili merciye yapilmis basvuru yerine gec-
mektedir. Uygulamada da en ¢ok bu ydnteme
basvurulmaktadir.

Nezdinde inceleme yapilan kimseler incele-
menin baslangicindan, inceleme ile ilgili son
tutanagin dizenlenmesine kadar gegen sire
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icerisinde her zaman uzlasma talebinde buluna-
bilirler.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Ydonetmeliginin

11'nci maddesine6 gore inceleme elemanlarinca
yapilacak uzlasmaya davet hallerinde ise, davet
yazisinin teblig tarihinden itibaren en ge¢ on bes
gun icerisinde uzlasma talebinde bulunabilir.

Su kadar ki, incelemenin sonuclandigi tarihte
tarh zamanasiminin sona ermesine ¢ aydan az
zaman kalmasi halinde miukellefe tarhiyat éncesi
uzlasma talebinde bulunup bulunmadigi sorul-
maz ve tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulun-
maya davet edilmez. Yasal dizenleme ile ince-
leme elemanina mikellefin talebini sormama y6-
ninde bir yakamlalak getirilmistir. Ancak ma-
kellefin inceleme elemani sormadan tarhiyat 6n-
cesi uzlasma hakkindan faydalanmak istedigini
beyan etmesi durumunda bu haktan faydalana-
cagl tartismasizdir. Clnki yasal diizenleme tarh
zamanasiminin sona ermesine ¢ aydan az bir
zaman kalmasi durumunda mikellefin tarhiyat
oncesi uzlasma hakkindan faydalanamayacagi
seklinde degil mukellefe sorulmayacagi seklinde
dizenlenmistir.

inceleme elemani, miikellefin uzlasma talebi
Uzerine, yetkili uzlagsma komisyonu bagkani ile
temas kurarak ( vergi inceleme elemanlarinin
bagh olduklari birimlere gére uygulama farklilik
arz etmektedir. ) uzlasma gininu belirler. Belir-
lenen uzlasma giin ve saati, bir yazi ile uzlasma
glninden en az on bes gun 6nce mikellefe bil-
dirilir (burada da uzlasma gunu ile inceleme tu-
tanaginin imzalandigi tarih arasinda 15 giinden

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 11'nci maddesi; "Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda

yapilan incelemelerde, inceleme elemani herhangi bir taahhut altina girmeksizin mukellefi uzlasma talebinde bulun-

maya davet edebilir. Uzlasmaya davet keyfiyeti ile uzlasma miizakeresinin yapilacagi yer ve tarih muhatabina yazi ile

uzlasma guniinden en az on bes giin 6nce teblig olunur. inceleme raporunun bir 6rnegdi davet yazisina eklenir" hi-

kumlerini icermektedir.
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fazla bir zamanin olmasi gerekmektedir.) veya
inceleme tutanagina yazilir. Mikellefin istemesi
halinde on bes gunlik sireye bagl kalmaksizin
daha onceki bir tarih uzlasma guni olarak belir-
lenebilir.Uygulama da uzlasma guntnin 15 gin-
den az olarak belirlenmesi halinde mukellefler-
den 15 gunlik sireyi beklemedigine dair bir di-
lekge alinmaktadir.

Diger taraftan tarhiyat oncesi uzlasma tale-
binde bulunan mikellefin bu talebinden vazge-
cerek diger haklarini ( cezalarda indirim, dava
acma) kullanmasi mimkindir. Ancak bunun
icin tarhiyat oncesi uzlasma goriismelerinden
once durumu yazili olarak inceleme raporunu
dizenleyen inceleme elemanina veya komisyon
sekreteryasina yazili olarak bildirmesi sarttir.

Yapilan incelemeler sonucu, uzlasma konusu
olan vergi ve kesilmesi 6ngorilen ceza miktari,
inceleme elemaninca diizenlenecek bir raporla
uzlasma guninden en az on bes gin 6nce yetki-
li uzlasma komisyonuna ve ilgiliye bildirilir. Uz-
lasma gunindn 15 ginden 6nceki bir tarih ola-
rak belirlenmesi halinde inceleme raporu bu ta-
rihten énce mikellefe teblig edilir.

Uzlasma talebinin isleme konulabilmesi icin,
inceleme elemaninin, mikellefin uzlasma talebi
ile birlikte mikellef hakkinda dizenleyecegi in-
celeme raporunu yetkili uzlasma komisyonuna
intikal ettirmesi sarttir. inceleme raporu ilgili mi-
kellef ile komisyona intikal ettiriimeden uzlasma
yapilamaz.

Belirlenen giin ve saatte mukellef veya vekili-
nin istiraki ( uzlasma gortsmelerine miukellefin
bagh oldugu odadan bir temsilci veya 3568 sayi-
Il yasaya gore kurulan meslek odasindan bir mes-
lek mensubu da katilabilir. Ancak bu kisiler sade-
ce mikellefe yardimci olabilirler, diizenlenecek
uzlasma tutanagini imzalayamazlar.) ile topla-
nan uzlasma komisyonu konuyu tartisir, uzlasma

MAKALELER

say: 128 * mayis 200
saglandigi takdirde durumu bir tutanakla tespit
eder.

Uzlasma gortismeleri sonucunda ¢ durum
ortaya ¢>kmaktad>r. Bunlar;

- Uzlasmanin saglanmasi,

- Uzlasmanin vaki olmamasi,

- Uzlasmanin temin edilememesi,

Uzlasmamn saglanmas¢

Uzlasma gortismeleri sonucunda miukellefle
komisyon raporda tarhi éngdérilen vergi ve ceza-
larin 6denmesi gereken miktari Gzerinde anlas-
maya varmalari halinde uzlasma saglanmis kabul
edilir. Bu durumda diizenlenen uzlasma tutanagi
taraflarca imzalanir ve bir nishasi ayni yerde
mikellefe teblig edilir. Tutanagin bir nishasi, ra-
por ve ekleriyle birlikte ¢ gin icerisinde ilgili
vergi dairesine gonderilir. Vergi dairesi uzlasma
tutanagini ayrica mikellefe teblig etmez. Bu tuta-
nak tahakkuk fisi yerine gecer. ( Ancak uygula-
mada Uzerinde uzlasilan vergi ve ceza ile hesap-
lanacak gecikme faizi icin tahakkuk fisi diizen-
lendigi de gorulmektedir. ) Odeme siresi ise tu-
tanak tarihine gore tespit edilir.

Uzlasmamn Vaki Olmamas>:

Uzlasma gorismesi sonucunda komisyonun
teklif ettigi miktarin mukellefce kabul edilmeme-
si halinde uzlasma saglanamamis sayilir. Bu du-
rumda uzlasma vaki olmamis sayilir. Bu durum-
da komisyonun teklif ettigi miktar tutanaga geci-
rilir ve bu tutanak mukellefle birlikte imzalanir.
Mikellefin dava agma siresinin sonuna kadar
komisyonun teklif ettigi miktari kabul ettigini bil-
dirmesi halinde uzlasma saglanmis sayilir. Bu-
nun icin mikellefin bagh oldugu vergi dairesine
bir dilekce ile basvurmasi yeterlidir. Bu durumda
V.U.K.'un 112. maddesine istinaden hesaplanacak
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gecikme faizinin hesabinda tarih olarak mukelle-
fin teklifi kabul ettigini bildirdigi dilekce tarihi
esas alinacaktir.

Uzlasmanrn Temin Edilememesi:

Uzlasma temin edilemedigi takdirde (mukel-
lefin, uzlasma komisyonunun davetine icabet et-
mesi, uzlasmaya geldigi halde uzlasma tutanagi-
ni imzalamamasi veya bu tutanagi ihtirazi kayit-
la imzalamak istemesi halinde de uzlasma sagla-
namamis sayllir.) Komisyonca bu konuyu belirt-
mek Uzere diizenlenecek tutanagin birer nishasi
aninda hazir bulunan mikellefe veya vekili ile
inceleme elemanina komisyonda teblig olunur.
Mikellefin uzlasmaya icabet etmemesi veya te-
bellugden kaginmasi halinde bu hususu belirten
tutanagin bir 6rnedi muhatabina posta ile génde-
rilmesi yaninda bir érnekte inceleme elemanina
tevdi edilir.

Uzlasmanrn Sonuglan:

Uzlasma Komisyonlarinin, uzlasma neticesin-
de dizenleyecekleri uzlasma tutanaklar kesin
olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine geti-
rilir. Uygulamada vergi dairelerince uzlasma tuta-
nagina istinaden tahakkuk fisi duzenlenmektedir.

Uzerinde uzlasilan veya tutanakla tespit edi-
len hususlar hakkinda dava acilamaz ve higbir
merciye sikayette bulunulamaz. Ancak kismi uz-
lasma yapilis olmasi halinde uzlasilamayan kisim
icin dava acilabilecektir. Bunun icin uzlasilama-
yan kisma iliskin vergi/ceza ihbarnamesinin teb-
lig edilmesini beklemesi gerekmektedir.

Miikellefler Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6net-
meligi uyarinca, Uzerinde uzlasilan ceza hak-
kinda V.U.K'nun 376'nci maddesi ( cezalarda
indirim ) hiktmlerinin kendilerine uygulanma-
sini talep edemezler. Ancak tarhiyat éncesi uz-
lasma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma
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talebinden vazgecerek ihbarnamenin kendisine
tebliginden sonra cezalarda indirme talebinde
bulunabilirler.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin herhangi bir ne-
denle temin edilememesi veya uzlasmaya varila-
mamis olmasi halinde mikellefler verginin tar-
hindan ve cezanin kesilmesinden sonra (tarhiyat
sonras! ) uzlasma talep edemezler.

Odeme Zaman>:

Gerek tarhiyat oncesi uzlasma gerekse tarhi-
yat sonrasi uzlasma halinde vergi ve cezalarin
6deme zamani ayni kanunun ek 8. maddesinde
dizenlenmistir. Bu konu hakkinda ayrintili acik-
lamalar tarhiyat sonrasi uzlasma béliminde ya-
pilacaktir.

3.2- Tarhiyat Sonras> Uzlasma Miessesesi:

ikmalen ve re'sen tarh edilen vergilerin huku-
ken bir deger kazanabilmesi icin bu vergilerin il-
gililerine mutlaka ihbarname ile teblig edilmesi
gerekir. ilgili husus V.U.K'nun 34. maddesinde
"Ikmalen ve re'sen tarh edilen vergiler "ihbarna-
me" ile ilgililere teblig olunur. Nev'i ve dogusu
ayri olan vergiler icin ayrn ihbarname kullanihr"
seklinde hikim altina alinmistir. Bu nedenle mu-
kelleflerin ilgili miesseseden yararlanmalari icin
oncelikle ikmalen veya re'sen tarh edilen vergiler
ile kesilen cezalarin bir ihbarnameye baglanma-
s ve mikellefe teblig edilmesi gerekmektedir.

V.U.K'nun Ek 1'nci maddesi uyarinca uzlas-
ma yoluna gidilebilmesi igin:

Mukellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya ida-
rece yapilacak tarhiyatta, vergi ziyama sebebiyet
vermesinin;

- Kanun hikiamlerine yeterince nifuz edeme-
mekten,

- 369'unca maddede yazili yaniimadan kay-
naklandiginin,
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- Bu kanunun 116, 117 ve 118'nci maddele-
rinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her
tirld maddi hata bulundugunun,

- Yargl kararlan ile idarenin itilaf konusu olay-
da goris farklihginin oldugunun ileri sirtlmesi
gerekmektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamina ikma-
len, re'sen veya idarece salinan ve Vergi Dairele-
rinin tarha yetkili oldugu butin vergi, resim ve
harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi
ziyal cezalarl (usulsuzlik ve 6zel usulsuzlik ce-
zalan ile Kanunun 344 inct maddesinin tglncu
fikrasi uyarinca vergi ziyal cezasi kesilen tarhiya-
ta iliskin vergi ve ceza harig) girmektedir. Vergi
aslina bagli olmayan usulstizlik ve 6zel usulstiz-
Ik cezalar tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina
dahil oldugu halde tarhiyat sonrasi uzlasma kap-
samina dahil degildir.

a) Uzlasma Talebi:

Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde oldugu gi-
bi uzlasma talebi muikellefin bizzat veya resmi
vekaletini haiz vekili vasitasiyla (tizel kisilerle
kuciklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gi-
bi tlzel kisiligi olmayan tesekkillerin kanuni
temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlasma
komisyonuna veya bagli oldugu vergi dairesine
yapilmasi gerekmektedir. Uzlasma talebine ait
dilekce, mikellefin bagl oldugu vergi dairesine
(vergi dairesi ilgili dilekceyi yetkili uzlasma ko-
misyonuna géndermek zorundadir.) veya uzlas-
maya yetkili komisyonlarin sekretarya hizmetle-
rini yuritmekle gorevli birimlere verilebilmekte-
dir.

b) Uzlasma Talebinin Stresi:
Uzlasma talebinin, vergi
mikellefe teblig tarihini takip eden giinden iti-
baren 30 giin icinde yapilmasi sarttir. Bu sire
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hak disirtct bir suredir.  Bu sire dolduktan
sonra uzlasma talebinde bulunulmasi mimkin
degildir.

Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edile-
memesi halinde yeniden uzlasma talebinde bu-
lunulamaz. Uzlasmanin vaki olmadigina dair tu-
tanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Mukellef da-
va acma siresinin sonuna kadar teklif edilen ver-
gi ve cezayl kabul ettigini yazili olarak bildirirse

bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir.

¢) Uzlasma Gorusmelerinin Yap>lmas> ve

Tutanagm Duizenlenmesi:

Mikellefin uzlasma komisyonuna veya bagl
oldugu vergi dairesine yapacag uzlasma talebi
incelenerek uzlasma talebinin silresi icinde ve
usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyo-
nun yetkisi dahilinde bulundugunun tespiti ha-
linde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak goris-
melere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini ha-
iz vekilini bulundurmasi hususu; gériismenin ta-
rihi, yapilacagi yer ve saati komisyon sekreterya-
s tarafindan yazi ile ve en az on bes gin dnce-
den miukellefe bildirilir. Mukellefin istemesi ha-
linde on bes gunluk slreye bagli kalinmaksizin
daha 6nceki bir tarih, uzlasma gini olarak belir-
lenebilir. Uzlasma davetiyesi muhatabina Vergi
Usul Kanununun tebli§ hikimlerine goére teblig
edilir.

Mikellefin veya resmi vekaletini haiz vekili-
nin uzlasma davetiyesinde belirtilen yer, tarih
ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlasma
gorismelerine baslanir. Mukellef, uzlasma go6-
rismelerinde, bagl oldugu meslek odasindan
bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna goére kurulan
meslek odasindan bir meslek mensubu bulun-
durabilir. Bu kisiler uzlasma komisyonu toplan-
tisina gorislerini aciklamak lzere katilabilirler.
Uzlasma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar.

85



say: 128 * mayis 200
Yapilan gorisme sonucunda uzlasma saglandig
takdirde uzlasma komisyonu durumu Ug¢ nisha
dizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin
U¢ nishasi da komisyonun baskan ve lyeleri ile
miukellef veya vekili tarafindan imzalanir.

Bu tutanagin bir nushasi mukellef veya vekili-
ne derhal verilir. Bir nushasi gerekli islem yapil-
mak Uzere U¢ gin icinde ilgili vergi dairesine
gonderilir. Tutanagin alt kisminda bir yere (Bu tu-
tanagin bir nishasini
...l....l.....tarihinde aldim.) ibaresi ile mukellef

uzlasma komisyonunda

veya vekilinin adi ve soyadi yazildiktan sonra
imzasi karsihginda teblig edilerek teblig islemi
gerceklestirilir.

Uzlasma temin edilemedigi takdirde (mukel-
lef veya vekilinin uzlasma komisyonunun daveti-
ne icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uz-
lasma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi ih-
tirazi kayitla imzalamak istemesi halinde uzlas-
ma temin edilememis sayilir.) komisyonca bu hu-
sus belirtiimek Uzere U¢ nlsha tutanak diizenle-
nir. Tutanagin bir nishasi mikellefe verilir. M-
kellefin uzlasma davetine icabet etmemesi veya
tutanagl almaktan imtina etmesi halinde tutana-
gin iki ornegi geregi yapilmak Uzere (¢ gun ice-
risinde ilgili vergi dairesine gonderilir.

Uzlasmanin temin edilememesi halinde, ayni
vergi ve ceza i¢in yeniden uzlasma talebinde bu-
lunulamaz.Uzlasmanin vaki olmamasi halinde
(komisyon teklifinin mukellefce kabul edilmedigi
durumda); komisyon nihai teklifini tutanaga geci-
rir. Mukellef, dava a¢gma siresinin son gunid ak-
samina kadar komisyonun nihai teklifini kabul
ettigini bir dilekge ile vergi dairesine bildirdigi
takdirde bu tarih itibariyle uzlasma vaki olmus
sayllir ve buna gore islem tesis edilir.

d) Uzla§ma||m Kesinligi:
V.U.K.'un ek 7.maddesine gore uzlasma vaki
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oldugu takdirde komisyonlarin diizenleyecekleri
uzlasma tutanaklari kesin olup, geregi vergi da-
irelerince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda dava acilamayacagi gibi hic-
bir merciye sikayette bulunulamaz.

Uzlasma tutanaginin vergi dairesine intikali
Uzerine tarh ve teblig edilmis olan vergi ve ceza,
uzlasma tutanagina goére duzeltilir.

e) Uzlasma Talep Edilen Vergi ve Cezalar

Hakk>nda Dava Acma Hakk>:

Middeti icinde uzlasma talebinde bulunan
mukellef veya ceza muhatabi uzlasma talep etti-
gi vergi veya ceza igin, ancak uzlasma vaki ol-
madi§i takdirde dava agma yoluna gidebilir.

Mukellef veya ceza muhatabi ayni vergi veya
ceza icin uzlasma talebinden 6nce dava agcmissa
dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan
once vergi mahkemelerince incelenmez; herhan-
gi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu
karar hikimstz sayilr.

Uzlasmanin vaki olmasi halinde mukellef,
Uzerinde uzlasilan vergi ve cezaya (bunlardan bi-
risi Uzerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine);
adina sadece ceza kesilmis bulunan, 0zerinde
uzlagilan isbu cezaya karsl dava acamaz.

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde miikellef
veya ceza muhatabi; tarhedilen vergiye veya ke-
silen cezaya, uzlasmanin vaki olmadigina dair
tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel
hikimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi
nezdinde dava acabilir. Bu takdirde, dava acma
muddeti bitmis veya 15 giinden az kalmis ise bu
middet tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15
gin olarak uzar.

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde, yukari-
daki ikinci fikra uyarinca durdurulmus olan da-
vanin gorulmesine, keyfiyetin vergi dairesince
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bildirmesi lzerine vergi mahkemesinde devam
olunur.

f) Uzlasma Talep Edilen Vergi ve Cezalar
Hakk>nda Cezalarda indirim Talep Etme
Hakk>:

213 sayih V.U.K.'un ek 9. maddesine goére
Uzerinde uzlagilan vergi ve cezalar hakkinda
376'nci hakkinda 376'nci
madde hikidmleri uygulanan vergi ve cezalar

madde hukimleri;

icin bu boélim hidkumleri uygulanmaz. Ancak,
ceza muhatabinin, uzlasma tutanagini imzala-
yincaya kadar uzlasma talebinden vazgectigini
beyanla hadiseye 376'nci maddenin uygulanma-
sini istemek hakki mahfuzdur.

Burada dikkat edilmesi gereken husus ceza-
larda indirim muiessesesinin duzenlendigi
V.U.K.'nun 376. maddesinde bu muesseseden
faydalanmak icin teblig tarihinden itibaren 30
gin icerisinde vergi dairesine basvurulmasi ge-
rektigi belirtilmis ve bu sirenin gegcmesiyle bu
hakkin ortadan kalkacagi hikim altina alinmis-
tir. Diger taraftan uzlasma talep eden mikellefle-
rin uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar uz-
lasma talebinden vazgecerek 376. maddenin uy-
gulanmasini isteme hakki da yasal koruma altina
alinmistir. Ancak burada ilk akla gelen ihbarna-
menin teblig tarihi ile uzlasma goérismelerinin
yapilacagi tarih arasinda 30 gunlik sureyi asan
376. maddeden fayda-
lanmak i¢cin basvuru siresi olan 30 gunin geci-

bir siirenin olmasi yani

rilmis olacagidir. Boyle bir durumda mikellef
cezalarda indirim isteyebilir mi? Sorusu akla gel-
mektedir. Bu hususu bir 6érnek yardimiyla agik-
lamaya calisalim. Ornegin miikellef A'ya ihbar-
namenin 20.05.2010 tarihinde teblig edildigi
mikellefinde 02.06.2010 tarihinde uzlasma ta-
lep ettigi, idarece yapilan degerlendirmeler so-
nucu 10.09.2010 tarihinin uzlasma giniu olarak
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belirlendigini varsayalim. Bu durum da ilk bakis-
ta mukellefin 376. maddeye gore cezalarda indi-
rim isteme siresi (teblig tarihini takip eden gin-
den itibaren 30 giin ) dolmus gibi gortlmektedir.
Ancak ayni yasinin ek 9. maddesinde yer alan
dizenleme ile mukellefin uzlasma tutanagini im-
zalayincaya kadar uzlasma talebinden vazgecti-
gini beyan ederek 376.madde hikimlerinden
faydalanmak istedigini bildirmesi, teblig tarihi
ile uzlasma tarihi arasinda ne kadar siire olursa
olsun 376. madde hikminden faydalanma hak-
kini yasal diizenleme ile koruma altina almistir.
Mukellef "A" uzlasma gunu olarak belirlenmis
10.09.2010 tarihine kadar uzlasma hakkindan
vazgecerek cezalarda indirim hakkindan fayda-
lanmak istedigini yazili olarak beyan ederse bu

haktan faydalanabilir.

g) Uzlasdan Vergi ve Cezalar>n Odenmesi:

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalar;

- Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma tu-
tanag! vergi ve cezalarin 6édeme zamanlarindan
once ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6édeme za-
manlarinda; 6deme zamanlari kismen veya ta-
mamen gectikten sonra teblig edilmigsse 6deme
sureleri gecmis olanlar uzlasma tutanaginin teb-
liginden itibaren bir ay icinde;

- Uzlasma vaki olmadi§i takdirde, bu kanu-
nun 112 ve 368'inci maddeleri hukiumleri ile
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun
27'nci maddesinin 8 numarali bendi hikmi da-
iresinde; Odenir.

Yukarida yer alan 6rnefe dodnecek olursak
miukellef, teblig tarihi olan 11.08.2009 tarihin-
den 10.09.2009 tarihine (30 gun) kadar
V.U.K.'un Ek 1. maddesine istinaden tarhiyat son-
rasi uzlasma miessesesinden faydalanmak icin
vergi dairesine veya yetkili uzlasma komisyonuna
basvurabilir. Komisyonca belirlenen tarih ve saatte
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uzlasmaya katilarak yapilan pazarlik sonucu ida-
re ile mutabakat saglarsa uzlasmanin saglandigi-
ni gosteren uzlasma tutanagini imzalayarak (tu-
tanagl 10.10.2009 tarihinde imzaladigi ve teblig
edildigi kabul edilecektir.) bir nishasini komis-
yonda teslim alir. Tutanagin teslim alindigi tarih
teblig tarihi yerine gecer. Mikellefin Uzerinde
uzlastigi vergi 2008 yilinin vergisi olmasi hase-
biyle ( kanuni 6deme zamanlari tamamen gec-
mistir.) uzlasma tutanaginin teblig tarihinden iti-
baren bir ay icerisinde yani 10.11.2009 tarihine
kadar vergi ve cezalari bagll oldugu vergi daire-
sine 6demek zorundadir.

Diger taraftan mukellef uzlasma tutanagini
imzalayincaya kadar vergi dairesine uzlasma
basvurusundan vazgectigini belirten bir dilekce
vererek V.U.K.'nun 376. maddesi hukumlerin-
den faydalanmak istedigini beyan edebilir. Bu
durumda vergi dairesi Vergi ziyal cezasinin
%50'sini (vergi dairesi yaptigi arastirma netice-
sinde mukellefin ilk defa vergi ziyaina neden ol-
dugunu tespit etmistir.) Ozel Usulsiizliik Cezasi-
nin 1/3'nd indirerek kalan tutarlar ile vergi asilla-
n hakkinda gerekli tahakkuk islemlerini gercek-
lestirir. Ayrica ayni yasanin 112. maddesinde yer
alan duzenlemeler géz oninde bulundurularak
vergilerin normal vade tarihinden son yapilan ta-
hakkuk tarihi arasinda gecen stireler kadar gecik-
me faizi hesaplanarak bunun icinde tahakkuk is-
lemi gerceklestirilir.

Mukellef uzlasma talebinde bulundugu halde
ayrica vergi mahkemesinde dava da agmissa
V.U.K.'un Ek 7.maddesine goére dava uzlasma is-
leminin sonuca baglanmasindan ©6nce vergi
mahkemelerince incelenmez; herhangi bir se-
beple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hi-
kiimsiiz sayilir. Uzlasmanin vaki olmamasi halin-
de, durdurulmus olan davanin gérilmesine, key-
fiyetin vergi dairesince bildiriimesi zerine vergi
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mahkemesinde devam olunur. Bundan sonraki

islemler vergi mahkemesi kararina gore yapilir.

4- GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Yukarida ayrintili olarak acikladigimiz Gzere
mikellefler, haklarinda yapilan ikmalen veya
re'sen tarhiyatlar ve kesilen cezalar karsisinda
bir takim haklara sahiptirler. Bu haklar Vergi
Usul Kanunu'nunun dordincu kitabinda "ceza-
larda indirim ve uzlasma" besinci kitabinda ise
dava agma haklari olarak diuzenlenmistir.

Mikelleflerin kendilerine taninan haklardan
en ¢ok uzlasma miessesesini tercih ettikleri go-
rilmektedir. Vergi hukukumuzda ise uzlasma
muiessesesi, verginin tarh edilmesinden ve ceza-
nin kesilmeden ©6nce vergi idaresi ile mukellef
arasinda uzlasma goriismeleri yapmalarina im-
kan taniyan tarhiyat dncesi uzlasma ile vergi tarh
edildikten ve ceza kesildikten sonra vergi idaresi
ile mukellef arasinda uzlasma goériismeleri yap-
malarina imkan taniyan tarhiyat sonrasi uzlasma
milessesesi olmak Uzere iki ayri sekilde dizen-
lenmistir.

Yasal diizenlemelerle koruma altina alinmis
bu haklardan yararlanmanin ilk temel kosulu ya-
sa ile belirlenen sureler icerisinde gerekli basvu-
rularin yapiimasidir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma
icin incelemenin bagslangicindan, inceleme ile il-
gili son tutanagin diizenlenmesine kadar gecen
sure icerisinde, tarhiyat sonrasi uzlasma icin ise
vergi ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itiba-
ren 30 gin icerisinde gerekli basvurularin yapil-
masi gerekmektedir.

Vergi incelemeleri neticesinde ikmalen veya
re'sen tarhiyat ile vergi ziyal, usulstzlik veya
0zel usulsizlik cezalarina maruz kalmis mukel-
leflerin inceleme esnasinda yani vergi tarh edil-
meden, ceza kesilmeden 6nce veya gerekli tarhi-
yatlar sonucu dizenlenen ihbarnamenin teblig
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tarihinden sonra ne gibi haklara sahip olduklari,
bu haklardan hangilerini kullanabilecekleri, bir
hakkin tercih edilmesinin diger haklari ortadan
kaldirip kaldirmayacagi, tercih edilen haktan
vazgecilerek diger haklardan yararlanma imkan-
larinin olup olmadigi hususlar 6nem arz etmek-
tedir.

Bu nedenle bu tir tarhiyat ve cezalarla karsi-
lasan mukelleflerin gerekli girisimlerde bulunma-
dan 6nce yasal diizenlemelerle saglanan haklar-
dan hangisinin daha avantajli oldugunu arastir-
masl ve ona goére hareket etmesi gerekmektedir.
Ancak bir haktan faydalanmak icin basvurmasi
yasada belirtilen sartlarin gerceklesmesi 6n sar-
tiyla diger haklardan faydalanma basvurusunu
ortadan kaldirmayacaktir. Bu tir durumlarla kar-
silasan mukelleflerin bu hususlara kendi ¢ikarla-
n acisindan azami dikkat etmeleri gerekmekte-
dir.
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