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YATIRIMLARDA DEVLET
YARDIMLAR| HAKKINDAKI
BAKANLAR KURULU KARARI
CERCEVESINDE SAGLANAN
SIGORTA PRIMi DESTEGINDE
SON DURUM

Faruk YUKSELO

1 -GIiRiS

Bakanlar Kurulu tarafindan; Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda dngértlen hedefler ile ulus-
lararasi anlasmalara uygun olarak, tasarruflari katma degeri yuksek yatirimlara yonlendirmek, dretimi
ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamhhgini ve sdrdirilebilir kalkinmayi saglamak, ulus-
lararasi rekabet gicuniu artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yiksek buyuk 6lgekli yati-
rimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirnmlari artirmak, bdélgesel gelismislik farkliliklarini gider-
mek, cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek amaciyla
14/07/2009 tarih ve 2009/15199 sayil Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karartalinmistir. S6z
konusu kararda, gumrik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi, vergi indirimi gibi desteklerin
yaninda sigorta primi isveren hissesi destegi de diizenlenmistir.

5921 sayili Kanunla2 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa3eklenen
Ek 2 inci madde ile de tesvik kapsamindaki yatirimlar ile ilgili sigorta primi isveren hissesi destegi
didzenlenmistir.

Ayrica Hazine Mustesarligi tarafindan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin uygulanma-
sl amaciyla 2009/1,2010/2 ve 2011/1 sayili tebligler ¢ikariimistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu (bundan sonra Kurum olarak anilacaktir) tarafindan da, uygulamanin
aciklanmasi ve karsilasilan sorunlarin giderilmesi icin 29/06/2011 tarih ve 2011/54 sayili Genelge
cikariimistir.

° SGK Bas Mufettisi

116/07/2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
218/80/2009 tarih ve 27323 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
316/06/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Yazimizda, yukarida belirtilen diizenlemeler cergevesinde, sigorta primi isveren hissesi desteginin
kapsam ve sartlarina iliskin agiklamalar yapilacaktir.

2- SIGORTA PRIMi ISVEREN HiSSESI DESTEGINDEN YARARLANILACAK OLAN

ISYERLERI ve ISVERENLER

Hazine Mustesarhgi tarafindan gikarilan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulan-
masina iliskin 2009/1 sayili Teblig geregince sigorta primi isveren hissesi desteginden, sadece Hazine
Miustesarliginca diizenlenen tesvik belgesinin tamamlama vizesinin yapildigi (yatirimin yapildigi) isyer-
lerinden dolay! yararlanilabilecektir. Hazine Mistesarliginca dizenlenmis tesvik belgesi sahibi olan
isverenler, birden fazla isyerinin bulunmasi halinde, tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesi hangi
isyeri icin dizenlenmis ise sigorta primi isveren hissesi desteginden de bu isyerinden dolay! yararlani-
labilecek, diger isyerleri destek kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Destekten sadece 0zel sektdr isverenleri degil kamu sektort isverenleri de yararlanabilecektir. Si-
gorta primi isveren hissesi desteginden; gercek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler,
is ortakliklari, kamu kurum ve kuruluslari (genel ve 6zel bitceli kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri,
belediyeler ve kamu iktisadi tesebbdusleri ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlari %50'yi ge-
¢en kurum ve kuruluslar) ve kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile
yurt disindaki yabanci sirketlerin Turkiye'deki subeleri istifade edebilecektir.

isverenlerin sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanilabilmesi igin;

a) Yasal odeme siresi ge¢cmis sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezasl ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borclarinin toplaminin 4857 sayili is Kanunu geregince 16
yasindan buyudk isciler icin belirlenen aylik asgari Ucretin brit tutarindan fazla olmamasi; yapilandiril-
mis veya tecil ve taksitlendirilmis olmasi,

b) 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesi uyarinca Maliye
Bakanhgi tahsilat dairelerine miracaat tarihinden 6nceki 15 gin igcinde vadesi ge¢cmis borcunun bu-
lunmamasi; yapilandirilmis veya tecil ve taksitlendirilmis olmasi,

c) Aylik prim ve hizmet belgelerini yasal suresi icerisinde Kuruma vermesi,

d) Sigorta primlerinin yasal suresi icinde 6demesi,

e) 5084 sayili Kanunun 4 Unci maddesinde 6ngorulen sigorta prim desteginden yararlanmiyor
olmasi,

f) Hazinece karsilanmayan sigorta primi tutarlarini stresinde 6demesi,

Gerekmektedir.3

3- SIGORTA PRIiMIi ISVEREN HiSSESIi DESTEGINDEN YARARLANILACAK OLAN SIGORTALILAR

Tesvik kapsamindaki isyerlerinde:

a) Tumuyle yeni yatinmlarda, tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirimla cahstirilan tim sigor-
talilar icin,

b) Diger yatinm cinslerinde (tevsi, modernizasyon, urin cesitlendirmesi, entegrasyon yatirimla-
rinda) ise, yatirrma baslama tarihinden 6nceki son alti ayllk donemde (mevsimsellik 6zellik tasiyan
yatirimlarda bir 6nceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari dikkate alinir) Sosyal Guvenlik il M-
darlagune verilen ayhk prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama isci sayisina ilave olarak calis-

tirilan sigortalilar igin,
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Odenmesi gereken sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanilabilecektir.

Ancak, isyerleri icin dizenlenmis olan tesvik belgesinde kayitl bulunan is¢i sayisini asan sayida
sigortali ¢alistirilmasi halinde, kayith saylyl asan sigortalilar icin destekten yararlanilamayacaktir.

Hazine Mustesarligi,

= Tumuyle yeni yatirimlarda sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanilabilecek azami
sigortali sayisini,

= Diger yatirim cinslerinde yukarida belirtilen ortalama is¢i sayisini ve sigorta primi isveren hissesi
desteginden yararlanilabilecek azami sigortali sayisini,

Kuruma bildirecektir. Hazine Mustesarhginin bildirdigi bu sayilar ile isveren tarafindan verilen ay-
lik prim ve hizmet belgesinde kayitli sigortali sayisi karsilastirilacak ve destek kapsamindaki sigortali
sayisi belirlenecektir. Bu islemi orneklerle agiklayalim.

Ornek-1:

Tesvik kapsaminda olan timuyle yeni bir yatirirm tamamlanarak 25 kisi ¢calistirilmaya baslanmistir.
Hazine Mustesarli§i, bu yatirimda sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanilabilecek azami
sigortali sayisinin 30 oldugunu bildirmistir. S6z konusu isyeri timuyle yeni bir yatirnrm oldugundan ve
isyerinde calisan sigortali sayisi destekten yararlanilabilecek azami sigortali sayisinin altinda kaldigin-
dan 25 sigortalinin tamami destek kapsaminda kabul edilecektir.

Ornek-2:

Ornek-1'de belirtilen isyerinde 35 kisi ¢alistirildigini varsayalim. Bu durumda 30 sigortali igin des-
tekten yararlanilabilecek, destekten yararlanilabilecek azami sigortali sayisini asan 5 sigortali i¢in des-
tekten yararlanma imkani olmayacaktir.

Ornek-3:

Var olan bir igyerinin tevsi(genisletilmesi) ve modernizasyonu amaciyla bir yatirnm yapilmistir. Yati-
rimdan sonra, isyerinde galistirilan kisi sayisi 33'tiir. Hazine Mustesarligi, yatirima baslama tarihinden
onceki son alti ayllk donemdeki ortalama c¢alisan sayisinin 22 ve sigorta primi isveren hissesi des-
teginden yararlanilabilecek azami sigortali sayisinin 15 oldugunu bildirmistir. Bu isyerinde 22 olan
ortalama calisan sayisina ilave olarak calistirilmaya baslanilan 11 sigortalinin tamami icin destekten
yararlanilabilecektir.

Ornek-4:

Ornek-3'te belirtilen isyerinde 40 kisi cahstirildigini varsayalim. Bu durumda 22 olan ortalama
calisan sayisina ilave olarak calistirilmaya baslanilan sigortali sayisi 18'dir. Bu sigortalilardan 15'i igin
destekten yararlanilabilecek, destekten yararlanilabilecek azami sigortali sayisini asan 3 sigortall igin
destekten yararlanilamayacaktir.

Ornek-5:

isyerinin modernizasyonunu kapsayan bir yatirim sonrasinda calistirilan kisi sayisi 13'tir. Hazine
Mdistesarh@i, yatirima baslama tarihinden dnceki son alti aylik dénemdeki ortalama c¢alisan sayisinin
18 oldugunu ve sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanilabilecek azami sigortali sayisinin
12 oldugunu bildirmistir. isveren, yatirimi nedeniyle sigorta primi isveren hissesi desteginden yararla-
namayacaktir. Cinkd calistirdigi sigortali sayisi, alti aylik ortalama calisan sayisinin altina dismus ve
ilave bir istihdam saglanamamistir.

Ornek-6:

Ornek-5'teki isyerinde, destek suresi igerisindeki bir ayda calistirilan sigortali sayisi 20 olmustur.
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Bu durumda ortalama c¢alisan sayisina ilave olarak calistiriimaya baslanilan 2 sigortali icin destekten
yararlanilabilecektir.

Burada yatirima baslama tarihinden 6nceki son alti aylik dénemdeki ortalama isci sayisinin hesap-
lanmasinda dikkat edilecek bazi hususlari agiklamakta fayda bulunmaktadir:

a) Ay icinde istirahat, Ucretsiz izin gibi nedenlerle galismayan ve Ucret almayan galisanlar, ortalama
calisan sayisinin hesabinda dikkate alinmayacaktir:

b) Sigortalinin ay icinde ayni isyerinde isten ayrilip tekrar ise girdigi durumlarda, bu nitelikteki
sigortalilar da bir sigortali olarak dikkate alinacaktir.

4- DESTEKTEN YARARLANMA SURESI

Sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanabilmek icin, ilgili yatirim ile ilgili olarak tamam-
lama vizesi yapilarak isletmeye gecen tesvik belgesine konu firma bilgilerinin Hazine Mistesarliginca
Kurumun ilgili birimine bildirilmesi gerekmektedir. Hazine Mustesarhgl tarafindan yapilan bildirimi
takip eden aydan baslanilarak destekten yararlanilacaktir.

Sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanma sureleri yatirrmin yapildigi bdlgeye ve yatiri-
min basladigi tarihe gbre degismektedir.

Yapilan yatirimlarin desteklenmesi acisindan iller dort bolgeye ayrilmistir:

I. Bolge: istanbul, Tekirdag, Edirne, Kirklareli, izmir, Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya,
Duzce, Bolu, Yalova, Ankara,

Il. Bblge: Balikesir, Canakkale (Bozcaada, Gokgeada harig), Aydin, Denizli, Mugla, Antalya, Ispar-
ta, Burdur, Adana, Mersin,

I1l. Bélge: Konya, Karaman, Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nev-
sehir, Kirsehir, Manisa, Afyonkarahisar, KiUtahya, Usak, Kayseri, Sivas, Yozgat, Zonguldak, Karabik,
Bartin, Samsun, Tokat, Corum, Amasya, Gaziantep, Adiyaman, Kilis,

IV. Bélge: Kastamonu, Cankiri, Sinop, Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GUmushane, Erzurum,
Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, Ardahan, Igdir, Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Malatya, Elazig, Bingdl, Tunce-
li, Sanhurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt, Bozcaada ve Gdkgeada.

Yatirrmin yapildigi bdlgeye ve yatirima baslama tarihine goére sigorta primi isveren desteginden
yararlanma sureleri asagida belirtilmistir:

Bolgeler 31.12.2011 tarihine kadar 01.01.2012 tarihinden sonra
baslanilan yatirimlar baslanilan yatirimlar
| 2yl -
Il 3yil -
] 5vyil 3yil
\% 7 yil 5vyil

5- SIGORTA PRIiMIi ISVEREN HIiSSESI DESTEGININ HESAPLANMASI

Destek kapsamina giren sigortalilarin prime tabi tutulacak kazancglarinin, 5510 sayili Kanunun 82
inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirina kadar olan kismina isabet eden, sigorta
priminin isveren hissesi Hazinece karsilanacaktir.
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Ote yandan, 5510 sayil Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan, "Bu
fikra ve diger ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin ayni dénem igin birlikte uygulanmasi
halinde, bu destek éncelikle uygulanir." hikmune istinaden, sigortalilar icin oncelikle 5510 sayili
Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde 6ngdrulen bes puanlik prim indirimi yapi-
lacak, ardindan sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanilacaktir.

Ornek:

2011/Kasim ayinda destek kapsaminda olan ve tam ay calisan (A) sigortalisinin calistigi isyerinin
kisa vadeli sigorta kollari prim orani %1'dir. Sigortali (A)'nin sigorta primine esas aylik kazanci ise
1.200 TL'dir. Bu durumda:

Sigorta primi sigortali hissesi:1.200x%14=168 TL ve,

Sigorta primi isveren hissesi:1.200x%19,5=234 TL'dir

5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi geregince, 234 TL tutarindaki
isveren hissesinin %5'e isabet eden kismi yani 1.200x%5=60 TL'si Hazine tarafindan karsilanacaktir.

Sigorta primi isveren hissesi destegi olarak Hazine tarafindan karsilanacak tutar ise 2011/Kasim ayI
icin 837 TL olan sigorta primine esas kazancin alt siniri Gzerinden hesaplanacak olan isveren hissesi
ise 837x14,5=121,37 TL'dir. (Yukarida aciklandigi Uzere %5'lik kisim zaten dusulduginden isveren
hissesi orani sigorta primi isveren hissesinin %5 eksigi yani %19,5-%5=%14,5 olarak uygulanmistir.)

Goruldugu udzere 234 TL'lik sigorta primi isveren hissesinin 60+121,37=181,37 TL'lik kismi Hazine
tarafindan karsilanacaktir.

Ancak Hazine Mustesarligi tarafindan cikarilan 2011/1 sayili Teblig ile 01/01/2011 tarihinden son-
rayapilan yatirimlar icin gecerli olmak Uzere sigorta primi isveren hissesi destegine bir Ust sinir getiril-
mistir. Buna isverene saglanan sigorta primi isveren hissesi destegi toplami;

a) Bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlarda, sabit yatirnrm tutarinin | inci bdlgede
%6'sini, lI'nci bolgede %8'ini, Il Gncl bolgede %10'unu ve IV Uncl boélgede %14'Gnd; isletmenin
KOBI olmasi halinde, | inci bélgede %11'ini, II'nci bélgede %13'Uni, Il Ginct bélgede %15'ini ve IV
Unci bélgede %19'unu,

b) Buyuk olgekli yatirnmlarda, sabit yatirim tutarinin | inci bolgede %2'sini, Il'nci bélgede %3'Unu,
Il Gnel boélgede %5'ini ve IV Uncl bolgede %7'sini

gecemeyecektir.

6- SONUC

Goruldagu Gzere 14/07/2009 tarihli ve 2009/15199 sayil Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar ve buna paralel yapilan diizenlemeler, yapilan yatirimlar ile saglanan istihdamdan kaynaklanan
iscilik maliyetinin azaltilmasi saglamistir. Béylece yapilan yatirimlarin ve istihdamin artmasi amaglan-
maktadir. Uygulamanin bu yararlarinin yaninda dolayh olarak kayitdisi istihdami azaltici bir etkisinin
olmasi da beklenmelidir. isverenlerin destek kapsaminda olmayan calisanlarina iliskin sigorta bildi-
rimlerini de usuliine uygun olarak yapmasi gerekmektedir. Aksi halde destek kapsamindan c¢ikarila-
caklardir. Bu risk isverenleri kayitdisi istihdamdan uzaklastirma yontnde bir etki saglayacaktir.

Ayrica sigorta primi isveren hissesi destegi uygulanirken gorece az gelismis bdélgelerde yapilan
yatirimlar i¢in daha uzun destek suresi ve daha yuksek azami destek tutari belirlenmistir. Bu nedenle
uygulamanin, bdélgesel gelismislik farkliliklarinin azalmasi yéntinde bir etkisi de olacaktir.
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