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DEVAMLI NITELIKTEKI ISYERI
CALISANLARI ILE YAPILAN IHALE
KONUSU ISLERDE ILISIKSIZLIK
BELGESI VERILMESI UYGULAMASI

Faruk YUKSELO

1 -GIiRiS

5510 sayili Kanunun 90. maddesinin ikinci fikrasi geregince ihale mevzuatina gore yaptirilan isleri
taahhit eden isverenlerin kesin teminatlari, ihale konusu is ile ilgili olarak Sosyal Givenlik Kurumuna
(bundan sonra Kurum olarak anilacaktir) borglarinin bulunmadiginin tespit edilmesi halinde 6den-
mektedir. 01/10/2008 tarihinde yurirlige giren Sosyal Guvenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezasi
Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi Ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yoénet-
meligin 7. maddesinin birinci fikrasinda da "isveren tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak
Kuruma borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikce isverene ait kesin teminat
iade edilmez." hilkkmi bulunmaktadir. Bu diizenlemelere istinaden Kurum tarafindan isverenlerin ke-
sin teminatlarinin iadesi icin, ihale konusu isten dolay! isverenin borcunun bulunup bulunmadiginin
tespiti amaciyla, denetim elemanlar tarafindan isverenlere ait kayit ve belgelerin de incelendigi bir
arastirma yapilmaktadir.

Ancak ihale konusu iglerin isverenin devamli isyeri ¢alisanlar ile yapildigi bazi hallerde isveren
kayit ve belgeleri incelenmeden ilisiksizlik belgesi verilebilmektedir. Konuyu dizenlemek tzere 6nce
25/06/2010 tarih ve 2010-76 sayili Genelge ve sonra 04/02/2011 tarih ve 2011-13 sayili Genelge
cikarilmistir. Yazimizda ihale konusu islerin devamli isyeri sigortalilari ile yapilmasi halinde yapilacak
arastirma konusunda 2011-13 sayili Genelge ile getirilen diizenlemeler agiklanmaya calisilacaktir.

2- IHALE KONUSU IiSLERIN YAPIMINDA SIGORTALI CALISTIRILMASI
ihale konusu islerin yapiminda sigortal cahistiriimasi iki sekilde gergeklesmektedir:

° SGK Bas Mufettisi
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a) isverenin ihale konusu isin yapimina baslamadan 6nce tescil edilmis olan bir isyeri bulunabilir
ve ihale konusu isi bu isyerinde galisan sigortalilarin gcalismasi ile tamamladigini beyan edebilir. Or-
negin, 1999 yilindan beri asansor satis ve montaji isleri yapan (A) firmasi, 2011 yilinda ihale ile aldig
bir kamu kurulusunun asansodrlerinin yenilenmesi isini 1999 yilindan beri faaliyetini devam ettiren
isyerinin ¢alisanlari ile yapabilir.

b) isveren ihale konusu is ile ilgili olarak "4" mahiyet kodu ile gegici nitelikte bir isyeri dosyasi
tescil ettirir ve ihale konusu isin yapiminda c¢alisanlar ile ilgili bildirimleri bu dosyadan yapabilir. Dis
cephe boyasinin yenilenmesi isini ihale ile alan ve bu isin yapimi igin aldigi iscilerin bildirimlerini
tescil ettirdigi gecici nitelikteki isyeri dosyasindan yapan (B) firmasi, buna 6rnektir.

2010- 76 sayilli Genelge ile ihale konusu isin devamli nitelikteki isyeri sigortalilari ile yapilmasi
halinde, Kurum tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak isverenlerin kayit ve belgeleri incelenmeden
ilisiksizlik belgesi verilmesine imkan taniyan bir takim yenilikler getirilmis; bu yenilikler 2011-13 sayili
Genelgede de benimsenmis ve uygulamaya iliskin bazi degisiklikler getirilmistir.

3- ISVERENIN DENETIMI YAPILMADAN IiLiSIKSIZLIK BELGESININ VERILMESINE KONU

OLABILECEK iSLER

3.1- ihale Konusu iste Calisacak Kisi/Guin Sayisinin Belli Oldugu isler

Bazi durumlarda ihale makamlari, ihale konusu iste kimlerin calistigini ismen Kuruma bildiril-
mektedir. Bu sekilde ihale konusu iste calistirildigi bildirilen kisilerin sigortaliliklarinin saglandiginin
anlasiimasi halinde, ihale konusu isin devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile yapilip yapiimadiginin
tespiti icin igyeri kayit ve belgeleri incelenmeden iliskisizlik belgesi verilecektir. Bazi durumlarda ise
ihale sdzlesme veya sartnamesinden, isin yapiminda kac¢ kisinin calistirilacag: veya kac¢ gun calisma
gerektigi anlasilmaktadir. Bu durumlarda, devamli isyeri dosyasindan ihale konusu iste calistiriimasi
gereken kisi/giin sayisi kadar bildirimde bulunuldugu anlasiimissa, isveren hakkinda ayrica denetim
yapilmadan ilisiksizlik belgesi verilecektir. Ancak ihale s6zlesmesi veya sartnamesinde belirtilen isci
sayisinin altinda bildirimde bulunuldugu anlasilirsa, ihale makamindan konu ile ilgili olarak bilgi iste-
necektir. Bu durumda ihale makami;

a) ihale konusu isin yapiminda calisan ancak adina sigorta bildirimi yapilmayan Kisilerin acik kim-
lik bilgilerini bildirirse, isverene bu kisiler adina gerekli prim belgelerini bir ay icinde dizenleyerek
vermesi tebli§g edilecektir. isverenin buna istinaden diizenledigi prim belgeleri isleme konulacaktir.
EQer isveren gerekli prim belgelerini dizenlemezse ilgili Unite gerekli prim belgelerini re'sen dizen-
leyecektir.

b) Kimlik bilgeleri bildirilmeden sadece ihale konusu iste sigortasiz olarak calistirilan kisi sayisi
bildirimlesse, ilgili Unite gereken prim belgelerini re'sen duzenleyerek isleme alacaktir.

islemlerin bu sekilde yapilmasinin ardindan, tahakkuk eden primlerinin ve idari para cezalarinin
tahsilinden sonra ilisiksizlik belgesi verilecektir.

2011- 13 sayill Genelge ihale konusu isin konusunun temizlik veya guvenlik hizmetlerine iliskin ol-
mas! halinde ihale konusu isler ig¢in gegici mahiyette isyeri dosyasi tescil ettirilmesi ni zorunlu tutmak-
tadir. Bu nitelikteki islerin devamli isyeri sigortalilari tarafindan yapildiginin kabul edilerek ilisiksizlik
belgesi verilmesi mumkin degildir.
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3.2- ihale Konusu iste Calisacak Kisi/Giin Sayisinin Belli Olmadigi isler

ihale belgelerinden iste calisacak kisi/giin sayisinin belirlenememesi ve ihale makami tarafindan
bu konuda bilgi alinamamasi halinde Unite tarafindan bir hesaplama yapilacaktir. Hesaplama yapi-
lirken 6nce ihale konusu is ile ilgili bildirilmesi gereken en az isgilik tutari bulunacaktir. Daha sonra
ihale konusu isin yapildigi beyan edilen isyerinden, ihale konusu isin yapildigi donemde yapilan bildi-
rimlerin toplami bulunacak ve bildirilen tutar ile bildirilmesi gereken tutar karsilastirilacaktir.

Yapilan karsilastirmada yeterli isgilik bildiriminde bulunuldugu anlasilirsa isveren hakkinda dene-
tim yapilmadan ilisiksizlik belgesi verilecektir. Ancak, isyerinden bildirilen isgilik miktarinin ile bil-
dirilmesi gereken iscilik miktarindan az olmasi halinde aradaki farktan dogan primlerin ddenmesi
isverenden talep edilecektir. isveren gerekli 6demeyi yaparsa kendisine ilisiksizlik belgesi verilecek
aksi halde ihale konusu isin devamli mabhiyette isyeri sigortalilan ile yaptirilip yaptirilmadiginin tespiti
amaciyla durum incelemeye sevk edilecektir.

Ornek:

(A) muteahhitlik firmasi, ihale ile yuklendigi isi tamamlamis ve ihale makami tarafindan yapilan
is karsihginda 80.000 TL hakedis ddenmistir. (A) firmasi, ihale konusu isi devaml isyeri calisanlari ile
yaptigini beyan etmis ve ihale konusu isin yapildigi dénemde devaml isyeri ¢alisanlari adina 9.000 TL
karsih@! sigorta primi ddenmistir.

ihale konusu icin tespit edilmis olan asgari iscilik orani %10 ise isverene ilisiksizlik belgesi ve-
rilecektir. Cunku asgari iscilik orani %10 oldugundan, 80.000 TL'lik hak edis nedeniyle bildirilmesi
gereken iscilik miktari 8.000 TL'dir ve isveren tarafindan 9.000 TL'lik bildirimde bulunulmustur.

ihale konusu is icin belirlenmis olan asgari iscilik oraninin %12 oldugu varsayildiginda ise isvere-
ne ilisiksizlik belgesi hemen verilmeyecektir. Cinki 80.000 TL'lik istihkakin %12'si yani 9.600 TL'lik
bildirimde bulunulmus olmasi gerekirken isveren tarafindan 9.000 TL'lik bildirimde bulunulmustur.
Aradaki 600 TL'lik farka iliskin sigorta primlerinin 6denmesi halinde ilisiksizlik belgesi verilecek aksi
halde isveren hakkinda denetim yapilmasi saglanacaktir.

Bu ydntem izlenirken asagidaki hususlar dikkate alinacaktir:

< Devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile faaliyet dénemleri kismen de olsa cakisacak sekilde
birden fazla ihale konusu isin yapilmis olmasi halinde, ihale konusu bir is i¢in dikkate alinmis olan
iscilik, diger ihale konusu isler icin dikkate alinmayacaktir.

= ihale konusu isten dolayl 30 giinden az faaliyet yiriitilen aylarda, séz konusu ayda eksik galis-
mas! olan sigortalilarin prime esas kazanclarinin ihale konusu isin yapildigi sureye isabet eden kismi
kadar1 dikkate alinacaktir.

= Yapilan hesaplama sonucunda isverenin eksik bildirdigi iscilige iliskin prim tutari, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanunun 106. maddesindeki diger amme alacaklari icin
belirtilen ctz'i miktardaki Kurum alacagi tutarini asmiyorsa 6ddeme talep etmeden ilisiksizlik belgesi

verilecektir.
3.3- Danismanlik Hizmet ihaleleri

ihale yoluyla yaptirilan islerden bazilari; teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda hizmet alim-
larina yoneliktir. 2011-13 sayili Genelge bu isleri; mimarlik ve muhendislik, etut ve proje, harita ve
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kadastro, her dlgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme,
tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontroldrluk gibi islerle 6érneklendirmistir. Bu tur
islerin yapilmasini taahhit eden isverenler, ihale konusu isi devaml igyeri ¢alisanlar ile yaptiklarini
beyan etmeleri halinde; ihale konusu isin yapildigi donemde devaml isyeri dosyasindan bildirimin
bulunmasi ve ilgili ddbnemde Kuruma borcunun olmamasi kaydiyla ilisiksizlik belgesi alacaktir.

2011-13 sayilil Genelge bu sartlara ilave olarak, 2010-76 sayili Genelgede olmayan bir sart daha
getirmistir: isyerinde kayitdisi isci cahistirildigina dair ihbar, sikayet veya isveren hakkinda siphe uyan-
dirici baska bir durumun olmamasi.

Genelgede, gerekirse inceleme yoluna sonradan gidilecektir denmekle beraber bu ifadeye aciklik
getirilmemistir.

3.4- Nakliye isleri ile Personel/Ogrenci Tasima isleri

Konusu nakliye veya personel/6grenci tasima isi olan ihaleleri alan kisilerin, bu isleri kendi ¢alis-
malariyla yaptiklari yani nakliye aracini kendilerinin kullandigi sik karsilasilan bir durumdur. ihale
makamlar tarafindan bu nitelikteki islerin, bizzat yukleniciler tarafindan yapildiginin bildirilmesi ve
yuklenicilerin 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali ol-
duklarinin anlasilmasi halinde isyeri defter ve belgelerinin incelemesi yoluna gidilmeksizin ilisiksizlik
belgesi verilecektir.

Belirtilen turdeki bir isin timuyle yukleniciler tarafindan yapilmayip, kismen sigortali calistirilmak
suretiyle yapildiginin bildirilmesi, yuklenicilerin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamin-
da sigortali olduklarinin ve yukleniciler tarafindan isin yapiminda c¢alisan sigortalilar adina gerekli
bildirimlerin yapildiginin anlasiimasi durumunda da igyeri defter ve belgelerinin incelemesi yoluna
gidilmeksizin ilisiksizlik belgesi verilecektir.

3.5- Piyasadan Hazir Halde Alinip Satilan Malin Teslim isleri

ihale konusu islerin bir kismi bazi mallarin veya malzemelerin teminine yoneliktir. Ornegin, kirta-
siye malzemesi alinmasi, otomobil alinmasi, akaryakit alinmasi. Boyle piyasadan hazir olarak alinip
satilan mallar, Sosyal Guivenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinde, "Projelendirme
veya munhasiran bir talep lizerine tretimi yapilmayan mallari ifade eder." seklinde tanimlanmustir. iha-
lenin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan malin/malzemenin temini oldugunun anlasilma-
sl halinde; isin tamamlanmasindan sonra yiUkleniciye kesin teminatinin iadesi sirasinda ihale makam-
lar tarafindan, Kurumca verilmis ilisiksizlik belgesi aranmayacaktir. Dolayisiyla bu tir ihale konusu
isler icin yeterli bildirimde bulunulup bulunulmadiginin tespitine yonelik bir islem de yapilmayacaktir.

4- SONUC

Yapilan dizenlemeler ile taahhut ettikleri ihale konusu isleri devamli isyeri sigortalilari ile yaptigini
beyan eden isverenlerin defter ve belgeleri incelenmeksizin ilisiksizlik belgesi alabilmelerine imkan
taninmistir. Bu sayede defter ve belgelerin incelenmesi nedeniyle gecen zamandan dolay! isverenle-
rin muhtemel magduriyetlerinin 6nune gecilmistir. Ayrica Kurum tarafindan yapilacak denetimlerdeki
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azalma ile emek ve zaman tasarrufu saglanmis, yapilmasi gereken diger denetim calismalari icin daha
¢cok zaman ayrilabilmesi icin firsat dogmustur.

Diger taraftan getirilen bu uygulamanin ¢ok sakincali da bir yéni bulunmaktadir. Yukarida agiklan-
dig1 Uzere isverenlerin taahhut ettikleri ihale konusu isi devamli isyeri sigortalilan yaptiklarini beyan
ettiklerinde isveren hakkinda denetim yapilmaksizin ilisiksizlik belgesinin verilip verilmeyeceginin
tespiti icin Unite tarafindan yapilan calismalarda isverenin yeterli iscilik bildiriminde bulunup bu-
lunmadigina bakilirken sadece ihale konusu isler dikkate alinmakta fakat isveren tarafindan yapilan
ve ihale konusu olmayan (dzel sektore yapilan) isler dikkate alinmamaktadir. islemi yapacak (nite
tarafindan bu nitelikteki islerin bilinmesi ve dikkate alinmasi mumkin de degildir. Cinkid bu konu
hakkinda saglikli bir bilgiye ulasabilmek icin isverene ait defter ve belgelerin incelenmesi zorunlu-
dur. Dolayisiyla isverenlere defter ve belgeleri incelenmeden ilisiksizlik belgesi verilmesine yonelik
uygulama, devamli igyeri sigortalilarinin calismasi ile ihale konusu olmayan isler de yapan isverenlere
aslinda yeterli iscilik bildiriminde bulunmadigi halde ilisiksizlik belgesi verilmesine yol acabilecektir.
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