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ASGARI ISGILIK
INCELEMELERINDE UZLASMA
UYGULAMASI

Faruk YUKSEL()

1 -GIiRIS

Bilindigi Gzere, 08/05/2008 tarih 26870 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 5754 sayilli Kanunla
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda bazi degisiklikler yapilmistir. Bu de-
gisikliklerden birisi de 5510 sayili Kanunun 85. maddesine yapilan eklemelerdir. 5510 sayili Kanun'un
85. maddesine eklenen 10. ve 11. fikralar ile Sosyal Guvenlik Kurumu (bundan sonra Kurum olarak
anilacaktir) tarafindan yapilan asgari iscilik incelemelerinde bazi sartlarla isverenlere Kurum ile uzlas-
ma yapabilme imkani taninmistir.

5510 sayil Kanunda yapilan bu degisiklige istinaden uzlasmanin usul ve esaslarini diizenlemek
amaciyla 01/10/2008 tarihinden gecerli olmak ve yayimi tarihinde yurirlige girmek lizere Asgari isci-
lik incelemelerinde Uzlasma Yonetmeligi hazirlanarak 25/04/2009 tarih 27210 sayilll Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Ancak uzlasma hak ve imkani ile ilgili isverenlerin yeterli bilgiye sahip olmadigi ve hatta bircogu-
nun bu uygulamadan hi¢ haberdar olmadigi gézlenmektedir. Bilgi eksikligi de isverenlerin uzlasma
haklarini kullanamamasina veya kullanmaktan imtina etmesine yol acmaktadir. Yazimizda; konunun
onemi, isverenlere saglamasi muhtemel 6nemli kolayliklar ve s6z konusu bilgi eksikligi nedeniyle
uzlasma uygulamasi hakkinda aciklamalar yapilacaktir.

2- ASGARI ISCILIK INCELEMESI NEDIR?
Kurum tarafindan yapilan asgari iscilik incelemelerini iki baslik halinde incelemek mimkundur:
° SGK Basmufettisi
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2.1- Gegici Nitelikteki islerde Asgari iscilik incelemesi

5510 sayili Kanunun 85. maddesinin ikinci fikrasinda "Kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden
ve Ozel nitelikteki insaat islerinden dolayi bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup
olmadigi Kurumca arastirihr.” hiikma bulunmaktadir. Bu hiikiim uyarinca isveren tarafindan ytklenilen
ihale konusu isin veya yapilan 6zel insaatin niteligine gore isin tamamlanabilmesi icin gerekli olan ve
Kurum tarafindan belirlenen asgari iscilik oranlari esas alinarak, isverenler tarafindan Kuruma yeterli
iscilik bildirilip bildiriimediginin tespiti amaciyla bir degerlendirme yapilmaktadir. Yapilan degerlen-
dirme sonucunda yeterli iscilik bildiriminde bulunuldugunun anlasilmasi halinde isverenlere ilisik-
sizlik belgesi verilmekte; yeterli iscilik bildiriminde bulunulmadiginin anlasilmasi halinde ise eksik
bildirildigi anlasilan iscilik tutarina ait primlerin tahsili yoluna gidilmekte, gerek gortlirse isyeri ile
ilgili olarak inceleme yapilmaktadir.

2.2- Devamli Nitelikteki isyerlerinde Asgari iscilik incelemesi

5510 sayill Kanunun 85. maddesinin birinci fikrasinda da, "isverenin, isin emsaline, niteligine,
kapsam ve kapasitesine gore isin yuritimi acisindan gerekli olan sigortali sayisinin, calisma stiresi-
nin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yuratima
acisindan gerekli olan asgari iscilik tutari; yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin blyuklu-
gu, benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin goértsiu gibi
unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. S6z konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendi-
rilmis memurlar tarafindan yapilir." hilkmia bulunmaktadir. Bu hiikkiim uyarinca Kurumun denetim ve
kontrolle gorevlendirilmis memurlari tarafindan devamli nitelikteki isyerleri icin yapilan isin niteligi,
kullanilan teknoloji, isyerinin blyutklugu, benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek
veya kamu kuruluslarinin goértisi gibi unsurlar dikkate alinarak isin yaritimu icin gerekli olan asgari
iscilik tutari tespit edilmekte ve bu tespitten hareketle isveren tarafindan isin emsaline, niteligine,
kapsam ve kapasitesine gore isin ylarutima icin gerekli olan sigortali sayisinin, calisma suresinin veya
prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulunulup bulunulmadigi konusunda degerlendirme
yapilmaktadir.

Devamli nitelikteki isyerleri ile ilgili olarak isverenler tarafindan isin ylratimu icin yeterli isgilik
bildirilip bildiriimediginin tespitini amaclayan incelemeler Sosyal Guvenlik Kurumu Mifettisleri ta-
rafindan yapilmaktadir. inceleme sonucunda isverenler tarafindan eksik bildirimde bulunuldugunun
anlasiimasi halinde eksik bildirilen matrahlar Gizerinden hesaplanan sigorta primleri, gecikme cezasi
ve gecikme zamminin ve eksik bildirimden kaynaklanan idari para cezalarinin isverenlerden tahsili
yoluna gidilmektedir. Ayrica bu incelemelerde zaman zaman isyerinde calisan ve kimligi tespit edi-
lebilen sigortalilar adina da eksik bildirimde bulunuldugu tespit edilmekte ve diizenlenen raporlarda
tespit edilen bildirim eksiklerinin ilgili sigortalilara maledilerek tamamlanmasina ydnelik islemlerin
yapilmasi da 6nerilmektedir.

3- UZLASMA TALEBININ SARTLARI NEDIR
5510 sayill Kanunun 85. maddesinin 10. ve 11. fikralari ve Asgari iscilik incelemelerinde Uzlasma
Yonetmeligine goére isverenlerin hangi sartlarla uzlasma talebinde bulunabilecekleri asagida acgiklanmistir.
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3.1- Yapilan Asgari iscilik incelemesi Devamli Nitelikteki isyerleri ile ilgili Olmahdir

isverenler, Kurum tarafindan, 5510 sayili Kanunun 85. maddesinin birinci fikrasi geregince, "1"ve-
ya "2" mabhiyet kodunda islem goéren devamli nitelikteki isyerleri ile ilgili olarak yiruttlen asgari iscilik
incelemesi sonucunda cikan sigorta primi, gecikme cezasi ve gecikme zammi borglari ve bunlardan
kaynaklanan idari para cezalan icin uzlasma talebinde bulunabilirler.

5510 sayih Kanunun 85. maddesinin ikinci fikrasi geregince isverenler tarafindan yiklenilen ihale
konusu isler veya yapilan 6zel insaatlar hakkinda yapilan asgari iscilik arastirmasinin sonuglari ile ilgili
olarak uzlasma talebinde bulunulamaz.

3.2- inceleme Raporu ilgili Sosyal Giivenlik il/Merkez Mudiirliigiine Génderilmemis Olmahdir

isverenler, isyerleri ile ilgili olarak yapilan asgari iscilik incelemesi sonucunda miifettisler tarafin-
dan diizenlenmis olan raporlar uygulanmak tizere ilgili Sosyal Guvenlik il/Merkez Midurligiine gén-
derilmeden uzlasma talebinde bulunmalidir. Raporlar uygulanmak tizere génderildikten sonra yapilan
uzlasma talepleri dikkate alinmayacaktir.

3.3- Sigortalilara Maledilmeyen Fark Sigorta Primleri ve Bundan Kaynaklanan idari Para Cezalar!

Uzlasma Konusu Olabilir

Yukarida acgiklandidi tzere yapilan incelemelerde zaman zaman isyerinde c¢alisan ve kimligi tespit
edilebilen sigortalilar adina da eksik bildirimde bulunuldugu tespit edilmektedir. Boyle bir tespit ol-
masl halinde Kurum tarafindan talep edilen sigorta primi, gecikme cezasi ve gecikme zammi borclar
ve bunlardan kaynaklanan idari para cezalari igin uzlagma talebinde bulunulamaz. isverenler, sadece
sigortalilara maledilemeyen gecikme zammi ve gecikme cezasi dahil fark sigorta primleri ve bundan
kaynaklanan idari para cezalan i¢in uzlasma talebinde bulunabilirler.

3.4- Kismi Uzlasma

isverenler uzlasma goériismeleri sirasinda, eksik bildirildigi anlagilan sigorta primine esas kazang
matrahi Gzerinden hesaplanacak prim ash tutari, gecikme cezasi ve gecikme zammi veya idari para
cezalarindan biri veya birkac! ile ilgili olacak sekilde kismi uzlasma talebinde bulunulabilirler.

4- UZLASMA TALEBI NASIL YAPILIR?

Uzlasma talebi gercek kisi isverenler icin kendileri veya vekilleri tarafindan; tizel kisiler, kiigik ve
kisithlarla, vakiflar ve cemaatler ile tizel kisiligi olmayan tesekkiller igin ise bunlarin kanuni temsilci-
leri tarafindan yazili olarak yapilir.

Uzlasma basvurusunun Rehberlik ve Teftis Baskanligina yapiimasi esastir. Ancak incelemeyi yapan
mufettise veya mifettisin strekli gérev yapti§i Grup Baskanligina ya da ilgili il/Merkez Mudirlugiine
uzlasma talep dilekgesi verilmesi de Rehberlik ve Teftis Baskanligina yapilmis basvuru yerine geger.

Ayrica uzlasma talebi inceleme sirasinda da yapilabilir. incelemeyi yapan miifettis tarafindan ince-
lemeye iliskin tutanagin dizenlenmesi sirasinda, isverene veya kanuni temsilcisine uzlasma hakkinin
oldugu hatirlatilir ve bu durum tutanakta belirtilir. Hatirlatma Gzerine uzlasma talebinde bulunulursa
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uzlasma talebinde bulunuldugu tutanakta belirtilir. Bu durumda ayrica uzlasma basvurusu yapilmasi-
na gerek yoktur.

Uzlasma talebinde bulunan isveren veya kanuni temsilcisi uzlasma guniinden 6énce yazili olarak
Rehberlik ve Teftis Baskanhgina veya uzlasma komisyonuna bu talebinden vazgectigini bildirebilir. Bu
durumda isveren hakkinda uzlasma talep etmemis gibi islem yapilir.

5- UZLASMA SURECI NASIL iSLEYECEKTIR?

5.1- Uzlasma Komisyonu

Uzlasma basvurularini degerlendirmek tzere Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bas-
kanhigi tarafindan mufettisler arasindan yapilacak secimle uzlasma komisyonlari olusturulacaktir. Bu
komisyonlar (¢ asil ve (¢ yedek Uyeden olusur. Uzlasma basvurusunun konusu olan incelemeyi yapan
mifettisler komisyon Uyesi olamaz ancak komisyon tarafindan gerek goérilmesi halinde dizenlemis
oldugu rapor hakkinda agiklama yapmasi istenebilir.

Uzlasma komisyonu dyelerinin tamaminin katihmi ile toplanir ve cogunlukla karar verir. Komisyo-
na tyelerden en kidemli olan miifettis baskanlik eder.

Uzlasma goérismeleri sirasinda isveren veya kanuni temsilcisinin istemesi halinde, isverenin bagl
oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 01/06/1989 tarihli 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miusavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
da gorismelere katilabilir. Ancak bu kisiler uzlasma goérismelerinde sadece goris aciklayabilirler,
gorusmeler sonucunda dizenlenecek tutanaklara imza atamazlar. Meslek mensuplarinin uzlasma tu-
tanaklarinin tanzimi sirasinda isveren veya kanuni temsilcisi ile birlikte bulunmalarinda herhangi bir
sakinca bulunmamaktadir.

5.2- Uzlagma GUnunun Belirlenmesi

Uzlasma basvurulari degerlendirildikten sonra komisyon baskani tarafindan uzlasma giin ve saati
ve uzlasma konusu olan sigorta primi asli, gecikme cezasi ve gecikme zammi tutarlar idari para cezasi
tutarlari en az 15 giin 6nce yazili olarak isverene bildirilir.

Belirlenen glinde isveren veya kanuni temsilcisinin muchbir bir sebeple gorismeye gelememesi ve
bunun belgelenmesi halinde gériisme baska bir giine ertelenir.

5.3- Uzlasmaya Varilmasi ve Yapilacak islemler

isveren veya kanuni temsilcisinin katihmiyla toplanan uzlagsma komisyonunda uzlasma saglandig
halde durum bir tutanakla tespit edilir. Tutanak komisyon Uyeleri ve isveren veya kanuni temsilcisi
tarafindan imzalanir ve bir nishasi isverene veya kanuni temsilcisine verilir.

Uzlasma tutanaginin bir nishasi uzlasma konusu olan rapora eklenerek Kurumun raporu uygula-
yacak ilgili birimine gdnderilir. Burada uzlasilan ve uzlasma tutanaginda belirtilen sigorta prim asli,
gecikme cezasl ve gecikme zammi ve idari para cezalari tizerinden islem yapilr.

Uzlasma gdrismesi sonucunda diizenlenecek olan uzlasma tutanaklar kesindir. Uzlasilan tutarlar
hakkinda dava acilmasi veya sikayet ve itirazda bulunulmasi mimkin degildir.
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Uzerinde uzlasilan tutarlarin uzlasma tutanaginin diizenlendigi tarinten itibaren bir ay icinde éden-
mesi gerekir. Bu sire iginde ddeme tam olarak yapilmaz ise uzlasma bozulmus sayilir ve uzlasma ko-
nusu rapora gore islem yapilir. Uzlasma bozulduktan sonra yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.

5.4- Uzlasmaya Varilamamasi ve Yapilacak islemler

Uzlasma goériismeleri sonucunda uzlasma saglanamamissa durum taraflarin imzasini tasiyan bir
tutanakla tespit edilir.

Ayrica igveren veya kanuni temsilcisinin bilinen en son adresine génderilen uzlasma gininu bildi-
ren yazi teblig edilemeden iade edilirse, yapilan teblige ragmen isveren veya kanuni temsilcisi uzlas-
ma gorismesine katilmaz ise, uzlasma tutanagi isveren veya kanuni temsilcisi tarafindan imzalanmaz
veya itiraz kaydiyla imzalanmak istenirse uzlasma saglanamamis sayilir.

Uzlasmanin saglanamadigi veya saglanmamis sayildi§i hallerde uzlasma talebine konu olan rapora
gore islem yapilir.

6- SONUC

Kurum tarafindan birkag¢ yildir dedisik sektorlerde faaliyet gosteren isyerleri (sehirlerarasi otobiis
isletmeleri, oteller, motorlu tasit surucl kurslari, dershaneler, firinlar, sehir i¢i halk otobusleri, yapi
denetim firmalar, 6zel saglk kuruluslari gibi) ile ilgili asgari iscilik incelemeleri yapilmakta ve asgari
iscilik incelemelerinin baska sektérlere de kaydirilarak daha yogun bir sekilde devam ettirilmesi di-
sundlmektedir. Yapilan bu incelemeler sonucunda tespit edilen fark iscilik tutarlarina bagh prim asl,
gecikme cezasl ve gecikme zammi borglari ile bunlara bagh olarak isverenler hakkinda uygulanan
idari para cezalari ciddi rakamlara ulasmaktadir. Bu nedenle 01/10/2008 tarihinden itibaren yurirlige
giren uzlasma uygulamasi ve uygulamanin esaslarinin bilinmesi isverenler acisindan ¢cok énemlidir.
Ancak aslil yapilmasi gereken isverenler tarafindan isyerlerinde calisan tim sigortalilar ile ilgili bildi-
rimlerin ¢alistiklari giin ve gercgek sigorta primine esas kazanclari Gizerinden yapilmasidir.

124



