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MUKELLEFLER NEZDINDE
VERILEN OZELGELER ve
INCELEME ELEMANLARINI
BAGLAYICILIGI

Mesut UCAK"1

:L:Gﬂﬂs

Vergi incelemesine iliskin usul ve esaslar, Vergi Usul Kanunu'nun1134 ila 141'inci maddeleri ara-
sinda ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu maddelerde vergi incelemesinden kastin ne oldugu, amagla-
rinin neler oldugu, kimlerin vergi incelemesi yapmaya yetkili oldugu, incelemede izlenecek usullerin
neler oldugu ve incelemenin tamamlanmasi ayrintili olarak diizenlenmistir. Ayrica bu yasal dizenle-
meler gercevesinde yayimlanan ikincil mevzuatlarla da incelemelerde riayet edilecek usul ve esaslara
ayrintili olarak yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun basligini tasiyan 6009 sayili Kanun2ile "Vergi incelemesi” kurumunda esasli degisiklikler
yapilmistir. Yapilan dedgisiklikler vergi inceleme surecinin belirlilifi noktasinda birgok yeni hikim iger-
mektedir. Yapilan yeni diizenlemelerin her biri ayri ayrn 0zellik arz eden hususlar icermekle birlikte,
biz yazimizin konusu itibariyle "incelemede uyulacak esaslar" baslikli 140'inci maddenin 5 numarali
bendinde vergi incelemesi yapanlarin vergi kanunlari ile ilgili kararname, tizuk, yonetmelik, genel
tebli§g ve sirkilere aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemeyecekleri hikimleri ile 6 numarali ben-
dinde yer alan ilgili raporlarin rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan vergi kanunlari ile bunlara
iliskin kararname, tlizik, ydnetmelik, genel teblig, sirkiler ve 6zelgelere uygunlugu yéniinden deger-
lendirilmesi hususlarini, mezkur kanunun "mukelleflerin izahat talebi" bashkli 413 Gnct maddesi ile
bu kapsamda yayimlanan 425 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ve 63 numarall Vergi
Usul Kanunu Sirkileri kapsaminda degerlendirmeye calisacagiz.

° Vergi Mifettisi
110.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
201.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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2- OZELGE SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 413'GUnci maddesi; "Mukellefler, Maliye Bakanligindan veya
Maliye Bakanhgdi'nin bu hususta yetkili kildigi makamlardan vergi durumlari ve vergi uygulanmasi ba-
kimindan muphem ve tereddiidi mucip gorduikleri hususlar hakkinda izahat isteyebilirler. Yetkili ma-
kamlar yazi ile istenecek izahati yazi ile veya sirkilerle cevaplamak mecburiyetindedirler. Alacaklari
cevaplara gore hareket eden mukelleflerin bu hareketleri cezayi istilzam etse dahi ceza kesilmez."
seklinde hikim altina alinmisti. Diger taraftan 395 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel TebligiZile
mukellef ve vergi sorumlularinin izahat talebinde bulunmalar (zerine idarenin verecegi yazili cevap-
lara (6zelgelere) iliskin miracaatin nereye yapilacagi, yetkili makamin neresi oldugu, 6zelge talebinin
hangi konulari kapsadigi gibi hususlara aciklik getirilmis ve 188 Sira Numaral Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginin 6zelgeye iliskin kisimlari yurirlikten kaldiriimisti. 395 sira numaral teblig hikamleri
8 ay gibi kisa bir zaman uyguladiktan sonra 6009 sayili Kanunun, Vergi Usul Kanununun 413'Uncu
maddesinde yaptigi degisiklik ve ilgili maddenin son fikrasinda yer alan bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanhginca c¢ikarilan yénetmelikle belirlenecegi hikmine istinaden
Maliye Bakanliginca yayimlanan "Milkelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair Yonet-
melik4" in ylrurliige girmesiyle, 400 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi5ile 01.10.2010
tarihinde yarirlikten kaldiriimistir.

Miukelleflerin 6zelge talebine iliskin 6009 sayih Kanun'un 15'inci maddesiyle 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 413'Uncii maddesinde yapilan degisiklik asagidaki gibidir. ilgili maddenin "Mukelleflerin
izahat Talebinde Bulunabilecekleri" bashgi da "Miikelleflerin izahat talebi" seklinde degistirilmistir.

"Mukellefler, Gelir idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildi§i makamlardan, vergi du-
rumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miphem ve tereddidii mucip gordikleri hususlar hakkinda
yazl ile izahat isteyebilir.

Gelir idaresi Baskanligi, kendisinden istenecek izahati 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi, ayni
durumda olan tim mukellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek tizere sirki-
ler de yayimlayabilir.

Sirkuler ve 6zelgeler, Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde, Gelir idaresi Baskani veya tevkil ede-
cegi bir baskan yardimcisinin baskanhdinda en az ¢ daire baskanindan mutesekkil bir komisyon
marifetiyle olusturulur.

S6z konusu komisyonda olusturulmus sirktler veya 6zelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu
mevzuat bakimindan tamamen ayni mabhiyeti tasiyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi ha-
linde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya 6zelgelere uygun olmak sartiyla Gelir idaresi
Baskanhd tasra teskilati tarafindan da 6zelgeler verilebilir.

Sirkiler ve vergi mahremiyetine iliskin huktiimler géz 6ntinde bulundurulmak sartiyla 6zelgeler,
Gelir idaresi Baskanliginca internet ortaminda yayimlanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilan yénetmelikle
belirlenir" hikimlerini icermektedir.

16.01.2010 tarih ve 27464 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
28.08.2010 tarih ve 27686 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
01.10.2010 tarih ve 27716 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Diger taraftan ilgili maddenin son fikrasinin verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanligi mukellef-
lerin ve vergi sorumlularinin vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miphem (belirsiz) ve
tereddidid mucip gordukleri hususlar hakkinda yazi ile isteyecekleri izahatin 6zelge tayin edilmek
veya sirkiler yayimlanmak suretiyle cevaplanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla "Mi-
kelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair Yonetmelik™ yayimlamistir.

ilgili ydnetmelik ile 6zelgenin tanimi "Mukelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi durumlari ve vergi
uygulamasi bakimindan, kendilerince a¢ik olmayan ve tereddut ettikleri konular hakkinda yazili olarak
aciklama talebinde bulunmalari tUzerine yetkili makamlarca kendilerine verilen yazili gorusu" seklinde,
sirkllerin tanimi ise "Vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan acik olmayan ve tereddiit edilen
konular hakkinda ayni durumda olan tim mukellef ve vergi sorumlulari i¢cin uygulamaya yén vermek
ve aciklik getirmek lizere Gelir idaresi Bagkanhginca yayimlanan gorisi” seklinde yapilmistir.

Ozelge talepleri miikellefler ile vergi sorumlulari, bunlarin mirascilari, yetki belgesine sahip kanuni
temsilcileri veya vekillerince yapilir. Odalar ve birlikler gibi mesleki kuruluslar, kendi mukellefiyetleri
ile ilgili olanlar hari¢ olmak Uzere, Uyelerine ilan etmek amaciyla 6zelge talebinde bulunamazlar.
Ancak, bu kuruluslar Baskanliktan, vergilendirme ile ilgili konularda 6zelge niteliginde olmayan gorius
talep edehilirler.

Ozelge, mikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan
miphem ve tereddiidi mucip gordikleri hususlar hakkindaki izahat taleplerine iliskin olarak verilir.
Gercek bir durumu yansitmayan varsayimlara dayali olarak 6zelge istenemez. Ayrica asagidaki tir
basvurular da 6zelge kapsaminda degerlendiriimez:

 Baskalarinin vergi durumlarn hakkinda bilgi ve izahat talepleri,

* Yargiya intikal etmis olaylara iliskin izahat talepleri,

» Hakkinda vergi incelemesi yapilmakta olan mukelleflerce veya vergi sorumlularinca incelemeye

konu olan islemlerle ilgili izahat talepleri,

» Somut bir olaya dayanmayan, teorik hususlara iliskin bilgi ve izahat talepleri,

» Mucbir sebep héli ilani, vergi borclarinin terkini, belge duzenine iliskin yetkilerin kullaniimasi
gibi kanunlarla uygulamanin tespitine dair Maliye Bakanhgi'na yetki verilen konulara iliskin ta-
lepler,

Miukelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi uygulamalar ile ilgili islemlerinin gerceklesmesinden
sonra yaptiklari basvurulari ile VUK'un 122. maddesine gore vergi hatalari ile ilgili yapilan di-
zeltme talepleri ve 124. maddesine gore Maliye Bakanligi'nca incelenecek olan sikayet yoluyla
miracaatlar,

Sozli veya yazili olarak veya internet aracihgiyla, 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullaniimasina
Dair Kanun ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca yapilan talepler.

Mezkdr kanunun 413'Uncl maddesi geregince, eski uygulamada 6zelge ve sirkiler konusunda
yetkili makam Maliye Bakanhgi ile Maliye Bakanligi'nin bu hususta yetkili kildigi makamlar olarak
belirlenmisti. Ancak son yapilan degisiklik ile yetkili makam, Gelir idaresi Baskanlid ile bu hu-
susta yetkili kildi§i makamlar olarak belirlenmistir. Yapilan degisiklik sonrasi komisyon Baskanlik
biinyesinde, Gelir idaresi Baskani veya tevkil etmesi halinde gelir yénetimi daire baskanliklarindan
sorumlu olan bir baskan yardimcisinin baskanliginda, ¢ kisiden az olmamak sartiyla gelir yénetimi
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daire baskanliklarindan sorumlu daire baskanlarindan tesekkiil edecek, komisyona, gelir yonetimi da-
ire baskanliklar disinda bir daire baskanligi tarafindan ¢zelge taslagl sevk edilir ise taslagi sevk eden
daire baskani da sevk edilen bu taslakla sinirli olmak Uzere Uye sifatiyla Komisyona katilabilecektir.

Ozelge sisteminde mikellefler 6zelge talepleri icin Vergi Dairesi Bagkanligi bulunan illerde bu bi-
rimlere, bulunmayan illerde ise Defterdarliklara basvuracaklardir. Gelir idaresi Bagkanligi merkezine
dogrudan basvurma imkani ortadan kaldiriimistir.

Ozelge taleplerinin, miikelleflerin gelir veya kurumlar vergisi bakimindan miikellefi olduklari vergi
dairesinin bagh oldugu Vergi Dairesi Bagkanliklari ile Vergi Dairesi Baskanli§i bulunmayan illerde
Defterdarliklara yapilmasi esastir. Ancak, sirekli mikellef olmayanlar, ikametgahlarinin bulundugu
yer vergi dairesinin bagh oldugu Vergi Dairesi Baskanliklari ile Vergi Dairesi Baskanligi bulunmayan
illerde Defterdarliklara, Tiirkiye'de ikametgahi bulunmayanlar ise Ankara, istanbul veya izmir Vergi
Dairesi Baskanliklarindan herhangi birine basvurabileceklerdir.

Vergi dairesi baskanliklari ile vergi dairesi baskanhg bulunmayan illerde defterdarliklar 6zelge
taleplerini, kapsami, 6zelge talep edebilecekler ve 6zelge talep edilebilecek merci bakimlarindan de-
gerlendirecekler ve s6z konusu hikimlere aykiri bir durumun varligi halinde, basvuru sahibine yazili
ve gerekgeli olarak gerekli bildirimi yapacaklardir.

Konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan ilk defa 6zelge talep edilen hususlara iliskin
olarak 6zelge taslagi hazirlanarak, Baskanlia gonderilir ve Komisyonun onayindan sonra 6zelge tayin
edilir. Komisyonca onaylanmis 6zelgeler emsal teskil etmek (izere Ozelge Otomasyon Sisteminde bu
amagcla hazirlanan emsal 6zelge havuzuna6 konulur. Vergi dairesi baskanliklari ile vergi dairesi bas-
kanligi bulunmayan illerde defterdarliklar, Komisyonda olusturulmus sirkiler veya 6zelgeler ile konu,
kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta 6zelge tale-
binde bulunulmasi hélinde, Komisyon tarafindan olusturulan sirkiller veya emsal 6zelge havuzunda
yer alan 6zelgelere uygun olmak sartiyla 6zelge verebilirler.

Gelir idaresi Bagkanligi 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 413'iincii maddesinde yer alan "Sirkuler
ve vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler g6z 6niinde bulundurulmak sartiyla 6zelgeler, Gelir idare-
si Baskanligi'nca internet ortaminda yayimlanir” hikmi ile mikellefe kisa zamanda dogru ve net
cevap vermek, muhatabin teke indirilmesi, basvurularin ve cevaplarin bir standarda kavusturulmasi,
internetten yayin yoluyla seffaflik saglamak, mukellefin uyum maliyetini azaltmak, idarenin is yukinu
hafifletmek, birokrasi ve kirtasiyeciligi azaltarak kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamak amacla-
riyla 6zelge otomasyon sistemi kurmustur.

Ozelge basvurulari, 6zelge talep formu ile yapilacaktir. Bagvuru formu disinda dilekge ile bagvuran
mikelleflere formu doldurmasi gerektigi bildirilecek ve form kullaniimadan yapilan basvurular kabul
edilmeyecektir.

Ozelgeler yetkili kullanicilar tarafindan, Ozelge Otomasyon Sistemi kullanilarak hazirlanacak
olup, bunun disinda kesinlikle 6zelge hazirlanmayacak ve mikellefe verilmeyecektir.

Ozelge talep formu ve ekleri yetkili birimler tarafindan taranarak 6zelge otomasyon sistemine ak-
tarilacaktir. Ozelge otomasyon sistemi kullanilarak hazirlanan dzelge taslaklar yetkili birimlerce GiB

60zelge otomasyon sistemi, Gelir idaresi Baskanligi internet sitesinde mevcut 6zelge sorgulama ekrani olmayip, sadece
belirli kisilerin 6zel sifreyle kullanabildigi (DIAS) Dokiiman Y&netim ve is Akis Sistemidir.
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merkezine onay icin gdnderilecektir. GIB merkezde onay siireci Ozelge Komisyonu onayi ile sonug-
lanacaktir. Ozelge Komisyonunca onaylanan 6zelgeler, otomasyon sistemi tizerinden yetkili birimlere
gonderilecek ve yetkili birimce imzalanarak mukellefe verilecektir. Onaylanan 6zelgelerin bir érnegi
sistem icinde drnek 6zelge havuzuna atilacaktir. Boylece tim yetkili birimlerin bu 6zelgeleri gérmeleri
ve daha sonraki talepler i¢in 6rnek olarak almalari mimkun olacaktir.

3- VERILEN OZELGELERIN HUKUKIiI SONUCLARI

Yukarida ayrintil olarak yer verdigimiz 6zelge sisteminin hem idareyi hem de mikellefi ilgilen-
diren hukuki sonuglari ortaya cikmaktadir. 6009 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanun'unun 140'Inci ve
369'uncu maddelerinde yapilan degisikliklerle 6zelgelerin idare ve vergi inceleme elemanlari nezdin-
de baglayiciligi mikellef lehine kuvvetlendirilmistir.

Mezkur kanunun "Yanilma" baslikli 369'uncu maddesinde 6009 sayili Kanunun 14'Unci madde-
siyle degisiklik yapilmistir. ilgili kanun ile maddenin bashgi "Yaniima ve Goriis Degisikligi" seklinde
degistirilmig, icerigi ise "Yetkili makamlarin mukellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis ol-
malari veya bir hUikmin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi
kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hilkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel tebli§ veya sirkilerde degisiklik
yapmak suretiyle goris ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goris ve kanaate iliskin genel
teblig veya sirkiler yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olup, geriye dénuk olarak uygulanamaz. Su
kadar ki, bu hukiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiler hakkinda uygulan-
maz" seklinde degistirilmistir.

Yapilan degisiklik incelendiginde vergi idaresince verilen 6zelgelerin 6nemi daha iyi anlasiimakta-
dir. Mezkdr kanunun 413'Unciu maddesi ile bu kapsamda yayimlanan ydnetmelik kapsaminda yetkili
makamlardan yazi ile izahat almis ve bu 6zelgeye uygun hareket ederek faaliyetlerini neticelendirmis
bir mikellefin almis oldugu bu izahatin diger ifadeyle 6zelgenin yanhs oldugu sonradan anlasilirsa (bu
hareketleri cezay istilzam etse dahi ) mikellef veya vergi sorumlusuna ceza kesilemeyecek, gecikme
faizi hesaplanamayacaktir.

4- VERGI INCELEME USUL ve ESASLARIYLA ILGILI YAPILAN DUZENLEMELER

Oncelikle belirtmek gerekir ki "Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ bashgini tasiyan 6009 sayill Kanun ile "Vergi ince-
lemesi" kurumunda esasli degdisiklikler yapilmistir. Yazimizin konusu itibariyle ayrintisina yer verme-
mekle birlikte mukellefleri inceleme boyutunda korumaya ydnelik somut kurallar getirilmistir.

Bilindigi Uzere vergi incelemesi, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak uzere, tarh
zamanasimi siresi icerisinde her zaman yapilabilir. 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun vergi inceleme
usul ve esaslarinin diizenlendigi "Vergi incelemesi™ baslikli ikinci bélimuniun “"maksat” bashkli
134'incli maddesinde vergi incelemesinin amaci; "Vergi incelemesinden maksat, 6édenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir..." seklinde hikim altina alinmistir.
Vergi idaresinin vergi incelemesinden bekledigi asil amag vergi mikelleflerinin beyan ettigi veya be-
yan etmesi gerektigi vergi matrahlarinin ve bu matrahlar Gzerinden hesaplanan ve 6denmesi gereken
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vergilerin, defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter ve dissal diger
arastirmalardan elde edilecek bulgular neticesinde dogrulugunun saptanmasidir. Bu durum ise vergi
incelemesi ile mimkin olmaktadir.

Yukarida da belirttigimiz tzere Vergi incelemesine iliskin usul ve esaslar, Vergi Usul Kanunu'nun
134 ila 141'inci maddeleri arasinda ayrintili olarak diizenlenmistir. ilgili maddelerde yapilan diizenle-
meler incelendiginde incelemenin bitlnliga ve sireci acisindan her birinin ayn ayn 6zellik arz ettigi
goriilecektir. Yazi konumuzun bitiinligi agisindan mezkdr kanunun " incelemede Uyulacak Esaslar"
140'inci maddesinin 5 ve 6'nci bentlerinde yapilan dizenlemeleri gz 6énunde bulundurursak; 5
numarali bendinde; "Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tizik, yonetmelik, genel teblig ve sirkilere
aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu dizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri
oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagh olduklari birimler araciliiyla Gelir idaresi Baskanligina
dizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler” seklinde, 6 numarali bendinde ise "... Vergi Mufettisleri ile
Vergi Mufettis Yardimcilari tarafindan dizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak tzere
ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden 6nce, meslekte on yilini tamamlamis en az Ug¢ Vergi Mufettisin-
den olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin ka-
rarname, tlzuk, yonetmelik, genel teblig, sirkiler ve 6zelgelere uygunlugu ydntinden degerlendirilir.
incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazhga konu vergi incele-
me raporlari tst degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanlginca belirlenen tutarlari asan tarhiyat
Onerisi iceren vergi inceleme raporlari ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanlhgi blinyesinde bir
Baskan Yardimcisinin baskanhginda dért grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlen-
dirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tuzik, yonetmelik, genel
teblig, sirkiller ve 6zelgelere uygunlugu yéninden degerlendirilir. incelemeyi yapanlar, bu komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini igle-
me konulmak tzere bagli olduklari birime tevdi ederler"peklinde hikim altina alinmistir.

Diger taraftan ilgili yasal dizenlemenin uygulanmasina yonelik olarak 425 Sira Numaral Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi yayimlanmustir. ilgili tebligle asagida yer verdigimiz agiklamalar yapilmistir.

* Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar inceleme neticesinde tanzim edecekleri raporlarda ver-
gi kanunlariyla ilgili kararname, tuzik, yonetmelik, genel tebli§ ve sirkllere aykiri hususlara
yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu diizenlemelere aykiri olarak tarhiyat 6neremeyeceklerdir.
Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor
degerlendirme komisyonlari, raporlari degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave ola-
rak Gelir idaresi Bagkanlijinca verilmis olan 6zelgelere uygunluk kistasini da tatbik edeceklerdir.
Rapor degerlendirme komisyonlari raporlari 6zelgelere uygunluk yéniinden degerlendirirken

elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir idaresi Baskanliginca verilmis 6zelgeleri dik-
kate alacak ve varsa adina rapor diizenlenen mukellefe verilmis 6zelge ile sinirlh kalmayacaktir.
Raporda, 6zelgede yer alan goris aksine bir tenkit varsa rapor olumsuz degerlendirmeye konu
edilecek ve Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in ilgili hikimlerine gore islem yapilacaktir. Olumsuz degerlendirmenin
yapilabilmesi icin 6zelgede yer alan goérisin tam olarak raporda tenkit edilen konuyla ilgili
olmasi, diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni durumda olan tiim miukellefler bakimindan uygu-
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[anabilir olmasi gereklidir. Ayrica, rapor degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi t6zelge-
nin ilgili konuda Gelir idaresi Bagkanliinca verilmis en giincel 6zelge olmasi gerekmektedir.

» Rapor degerlendirme komisyonlarinin bir 6zelgenin 369'uncu maddenin birinci fikrasi kapsa-
minda oldugu kanaatine varmalari héalinde 6zelgenin degerlendiriimesi amaciyla 140'inci mad-
denin dordunci fikrasinda yer alan komisyon7teskil edilecek ve degerlendirme neticesinde veri-
len karar ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olani badlayacaktir.

Yukarida yer verdigimiz yasal dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde V.U.K.'nun 413'Uncu
maddesi kapsaminda verilen 6zelgelerin vergi incelemelerinde dikkate alinmasi gerektigi sonucunu
ortaya cikmaktadir. Yasal diizenleme ve genel tebligle yapilan aciklamalar, 6zelgelerin sadece Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinca dikkate alinacagi sonucunu dogursa da, Vergi Mifettisleri veya Ver-
gi Mufettis Yardimcilarinca duzenlenen vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan 6nce Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinca degerlendirilecegi, eder raporlarda bir hata varsa bunlarin dizeltti-
rilece@i hususlar incelemeye yetkili olanlarinda dolayli (incelemeye yetkili kisi 6zelgeye aykiri rapor
yazsa bile bu rapor, RDK tarafindan olumsuz degerlendirilerek diizeltiimesi istenecektir) olarak Gelir
idaresi Baskanligi'nca verilen 6zelgelere uygun rapor diizenlemeleri gerektigini ortaya koymaktadir.
Vergi incelemesine yetkili olanlarin dolayli olarak da olsa verilen 6zelgelere uygun rapor diizenleme
zorunluluklar birgok soruyu ve belirsizligi ortaya cikarmaktadir.

Bilindigi Uzere 6zelge sistemi ilk olarak 07.08.2003 tarihinde ydrirlige giren 4962 sayil Yasa ile
Vergi Usul Kanunu'na eklenen 413'linci madde ile getirilmistir. Son degisiklik ise 6009 sayill yasa
ile yapiimistir. Bu durum 2003 yilindan bu giine ézelge verildigini gostermektedir. Ozelge sisteminde
6009 sayili yasa ile yapilan degisiklik 6ncesinde ayni konuyla ilgili olarak farkli vergi dairesi baskanlik-
larinda (veya defterdarliklarda) farkli 6zelgelerin verilebilmesi tam bir uygulama birliginin saglanmasi-
na engel olmus, 6zelgelerin yayimlanmamasi diger ifadeyle idarece verilen 6zelgelere ulasilamamasi
toplumda, seffaf olunmadigi hissiyati olusturmustur. 6009 sayili yasayla yapilan diizenlemeler ile bu
tur elestirileriler ortadan kaldiriimaya calisiimistir.

Ote yandan vergi idaresi 425 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin muhtevasina
(icerigine) dair izahata ihtiya¢c duyarak 02.04.2013 tarihinde 63 no.lu Vergi Usul Kanunu Sirkileri'ni
yayimlamistir.

ilgili sirkiiler ile 425 Sira Numaral Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde "vergi inceleme raporlari-
nin intikal ettirildigi Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyon-
larinin, vergi inceleme raporlarini degerlendirirken Gelir idaresi Baskanliginca verilmis olan 6zelgelere
uygunluk kistasini da tatbik edecekleri" hususuna yer verildigi belirtiimis olup, bu kapsamda vergi
inceleme raporlarinin intikal ettirildigi Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor de-
gerlendirme komisyonlarinin, vergi inceleme raporlarini degerlendirirken Gelir idaresi Bagkanhginca
verilmis olan 6zelgelere uygunluk kistasinda 213 sayili Kanunun 413'Ginci maddesinin Gglinci fik-

7V.U.K.'un 140/4 tncu fikrasi "Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlari
yaptiklari degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci fikrasi kapsaminda oldugu kanaati-
ne varmalari halinde, s6z konusu 6zelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan (¢ tye ile 413 tnclii maddeye
gore olusturulan komisyondan iki Gyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir.
Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olani baglar" seklindedir.
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rasinda hikim altina alinan komisyon marifetiyle olusturulan 6zelgelerin dikkate alinacagini hikim
altin almistir.

Diger taraftan sdz konusu komisyon tarafindan olusturulmus sirkiler veya 6zelgeler ile konu, kap-
sam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta sirkiler veya
ozelgelere uygun olarak Gelir idaresi Bagkanhigi tasra teskilati tarafindan dogrudan verilen 6zelgelerin
de bu kapsamda oldugu belirtilmistir.

425 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile bu tebligin icerigine dair aciklamalarin
yapildidi 63 no.lu Vergi Usul Kanunu Sirkuleri birlikte degerlendirildiginde;

- Rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan dikkate alinacak olan 6zelgelerin Gelir idaresi Bas-
kanligi biinyesinde, Gelir idaresi Baskani veya tevkil etmesi halinde gelir yénetimi daire bagkan-
liklarindan sorumlu olan bir baskan yardimcisinin baskanlhginda, ¢ kisiden az olmamak sartiyla
gelir ydnetimi daire baskanliklarindan sorumlu daire baskanlarindan tesekkul bir komisyon ma-
rifetiyle verilmis olan 6zelgeler olacagi,

- Yine Rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan dikkate alinacak olan 6zelgelerin mezkar ko-
misyon tarafindan olusturulmus sirkiler veya 6zelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat
bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta sirkiiler veya 6zelgelere uygun olarak
Gelir idaresi Bagkanli§i tasra teskilati tarafindan dogrudan verilen 6zelgeler olacag,

- 213 sayih Kanunun 413'Unci maddesinin Gg¢tnci fikrasinda hikiim altina alinan komisyon tara-
findan verilmemis eski tarihli 6zelgelerin Rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan dikkate
alinmayacadl,

- Yine Gelir idaresi Baskanliji'nin tasra teskilati tarafindan verilmis olup, mezkur komisyon tarafin-
dan verilmis olan 6zelgelerle kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahi-
yeti tasimayan 6zelgelerin Rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan dikkate alinmayacagi,

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

5- DEGERLENDIRME ve SONUC

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun basligini tasiyan 6009 sayili Kanun ile "Vergi incelemesi" kurumu ile "Ozelge" sistemin-
de koklu degisiklikler yapilmistir.

ilgili yasal diizenleme ve ikincil mevzuatla vergi incelemesine tabi olan miikelleflere incelemenin
ilk baslangi¢ tarihinden son tarhiyat asamasina kadar olan siirecte incelemenin baslama siresi, incele-
menin sonuclandiriima suresi gibi inceleme surecinin belirliligi noktasinda somut kurallar getirilmistir.

Diger taraftan mezk(r kanun ile 2003 yilindan beri uygulanan ve bir ¢ok elestiriye neden olan
0zelge sistemi Vergi Usul Kanunu'nun 413'Unci maddesinde yapilan diizenlemeyle degistirilmistir.
Ayrica yapilan yeni diizenlemenin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla "Miikelleflerin izahat Talep-
lerinin Cevaplandiriimasina Dair Y&netmelik" yayimlanmistir.

Ozelge sistemiyle ilgili yapilan degisikliklere bakildijinda degisiklik 6ncesi elestirilere neden olan
ayni konuyla ilgili farkli vergi dairesi baskanliklarinda (veya defterdarliklarda) farkli 6zelgelerin veril-
mesi, tam bir uygulama birliginin saglanmamasi, 6zelgelerin yayimlanmamasi ve bu nedenle 6zelge-
lere ulasilamamasi gibi bir cok konu yasal olarak netlige kavusturulmustur.

19



vergi
raporu MAKALELER sayl: 166 «temmuz 2013

Ote yandan V.U.K.'"nun 140'inci maddesinin 5'inci bendiyle vergi incelemesi yapmaya yetkili olan-
larin vergi kanunlariyla ilgili kararname, tizik, yonetmelik, genel tebli§ ve sirkllere aykir vergi incele-
me raporu diizenleyemeyecekleri, 6'nci bendinde yapilan diizenlemelerle de Vergi Miifettisleri ile Vergi
Miifettis Yardimcilar tarafindan dizenlenen vergi inceleme raporlarini degerlendiren Rapor Degerlen-
dirme Komisyonlarinin ilgili raporlari vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tizik, yonetmelik,
genel teblig, sirkuler ve 6zelgelere uygunluk yéninden degerlendirecekleri hikiim altina alinmistir.

Vergi idaresi yayimlamis oldugu 425 Sira Numarall Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile V.U.K.'un
140'inci maddesinin 5 ve 6'nci bentlerinin uygulama usul ve esaslarini agiklamistir. Yapilan dizenle-
meye bakildiginda yasa maddesiyle ayni hukamler icerdigi sadece yasa maddesinde yer alan 6zelge-
nin, Gelir idaresi Bagkanhginca verilmis olan 6zelgeler olacaginin hilkiim altina alindigi gériilecektir.

Diger taraftan 425 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligdi ile yapilan agiklamalar konusunda
olusan tereddiitleri gidermek amaciyla 63 no.lu Vergi Usul Kanunu Sirkilleri'ni yayimlanmistir. ilgili
sirkilyle Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin vergi inceleme raporlarini degerlendirirken Gelir ida-
resi Baskanliginca verilmis olan 6zelgelere uygunluk kistasinda 213 sayili Kanunun 413'inci madde-
sinin Gglncd fikrasinda hikiim altina alinan komisyon marifetiyle olusturulan 6zelgeleri ve bunlara
uygun tasra teskilatinca verilen 6zelgeleri dikkate alacaklari belirtilmistir.

Yukarida yer verdigimiz tum yasal diizenlemeler ve aciklamalar birlikte degerlendirildiginde 6zel-
gelerin sadece Rapor Degerlendirme Komisyonlarinca dikkate alinacagl sonucunu ortaya ciksa da
Vergi Mifettisleri veya Vergi Mifettis Yardimcilarinca diizenlenen vergi inceleme raporlarinin isleme
konulmadan 6nce Rapor Degerlendirme Komisyonlarinca degerlendirilecedi, eder raporlarda bir ha-
ta varsa bunlarin dizelttirilece@i hususlari incelemeye yetkililerinde dolayli (incelemeye yetkili kisi
Ozelgeye aykiri rapor yazsa bile bu rapor, RDK tarafindan olumsuz degerlendirilerek diizeltimesi iste-
necektir) olarak vergi inceleme raporlarini 6zelgelere aykiri olarak dizenleyemeyecekleri sonucunu
ortaya koymaktadir.

Yasal dizenlemeler vergi incelemesiyle yetkili olanlar ile Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin
mezkur komisyonca verilen 6zelgelere riayet etmeleri sonucunu dogurmakla birlikte, 6zelgelerin ki-
silerin veya kurumlarin belirtmis olduklar konulara 6zel (Ayni faaliyet alaninda, ayni buyiklikte, ayni
kaynaktan ortaya cikan incelemeler bile farkli sonuclar dogurabilmektedir) aciklayici islemler olmasi,
verilmis olan bu 6zelgelere tum mukelleflerin riayet etmesinin zorunlu olup olmadigi konusundaki
belirsizlik, bu kapsamda verilmis olan 6zelgelerin neler oldugu ve nerede ve nasil takip edilecegi ko-
nusundaki belirsizlik ilgili diizenlemelerin fiili uygulamasini zora sokmaktadir.

Hali hazirda Gelir idaresi Baskanligi'nin internet sitesinde mevcut 6zelge arama sayfasinda *'ke-
lime bazli" arama butonunda yapilan sorgulamalar sonucu veri Uretilmemekte, ayrintih arama bo6li-
minde kanun ve ilgili madde girilerek yapilan sorgulamalar neticesinde ise kanun maddesiyle ilgili
tum oOzelgeler degil, 6rnek mahiyetteki bazi 6zelgeler verilmektedir. Bu nedenlerle mukellef haklari
gOzetilerek getirilen ilgili yasal diizenlemelerin saglkli uygulanmasi icin 6zelge havuzunun8denetim

8 Gelir idaresi Bagkanhdi internet sitesinde ézelge sisteminin uygulanmasiyla ilgili "Onaylanan 6zelgelerin bir érnegi
sistem icinde 6rnek 6zelge havuzuna atilacaktir. Boylece tum yetkili birimlerin bu 6zelgeleri gérmeleri ve daha sonraki
talepler icin drnek olarak almalari mumkin olacaktir." seklinde yapilmis olan agiklamada da bu hususun aslinda bir
zorunluluk oldugu ortaya ¢ikacaktir.
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yapmaya Yyetkililer ile Rapor Degerlendirme Komisyonlari basta olmak tzere tim miuikelleflerin kulla-
nimina agmak gerekmektedir. Yasal duzenlemenin mevcut haliyle, fiili uygulanabilirligini saglamak
icin tim mukellefler nezdinde ilgili komisyon marifetiyle verilmis olan 6zelgelerin ulasilabilir olmasi
onemli olmakla birlikte, tim mukellefleri ilgilendiren ve inceleme asamasinda da dikkate alinmasi ge-
reken bu tur konularin 6zelge (sirkiller) yerine hukuki yapisi daha saglam genel tebligle dizenlenmesi
mikellef haklari noktasinda beklenen faydayr azami seviyede saglayacagi kanaatindeyim.

KAYNAKCA

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu

« 193 Saylli Gelir Vergisi Kanunu

« 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

» Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair Yénetmelik

« Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik

< Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik

« 395 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
e 425 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
e 63 No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkileri
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