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INCELEMEYE BASLAMA TUTANAGI
DUZENLENME TARIHININ
PISMANLIK MUESSESESI
PARALELINDE KACAKCILIK SUC ve
CEZALARINA ETKISI

Mesut UCAK®

- GIRIS

Vergi incelemesi, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak Uzere, tarh zamanasimi siresi
icerisinde her zaman yapilabilir. Vergi Usul Kanunu'nuni 134'inci maddesinde, vergi incelemesin-
den maksadin, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu
belirtilmistir.

Vergi incelemesine tabi tutulan mikellefin hukuku niteligi, faaliyet gosterdigi sektdr, incelemenin
konusu gibi birgok husus incelemenin niteligini belirlemekle birlikte, tiim Vergi incelemesine tabi
tutulan mukellefler V.U.K.'un 14'Unci maddesi kapsaminda verilen en az 15 gunlik yasal sure ice-
risinde yasal defter ve belgelerini incelenmek Uzere inceleme elemanina ibraz etmek zorundadirlar.
Verilen bu slre sonunda defter ve belgelerin incelenmek Uzere ibraz edilmemesi halinde Vergi Usul
Kanunu'nun 359'uncu maddesinin a-2 bendinde hikim altina alinan gizleme fiili ve sugu islenmis
olacaktir. Bu fiili isleyenler hakkinda ise Cumhuriyet Bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunula-
caktir. Diger taraftan defter ve belgelerin ibraz edilmesi halinde muikellefle birlikte, ibraz edilmemesi
halinde ise mukellefin giyabinda incelemeye baslama tutanagi tanzim edilecektir.

Vergi Usul Kanunu'nun 371'inci maddesinde Beyana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini ge-
rektiren fiilleri isleyen mukelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir ha-
reketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermeleri halinde belirli kayit ve sartlarla
vergi ziyal cezasinin kesilmeyecegi hikim altina alinmistir. Pismanlik milessesesi olarak ifade edilen
bu miessesesinin getirilis amaci niyetli mukellefleri korumaktir.

° Vergi Mufettisi
110.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Yapilan yeni diizenlemelerin her biri ayrn ayrn 6zellik arz etmekle birlikte, biz yazimizin konusu
itibariyle "incelemede Uyulacak Esaslar" baslikli 140'inci maddenin 2 numarali bendinde hilkiim
altina alinan ve ayrintilari Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelikte2
diizenlenen incelemeye baslama tutanaginin diizenlenme tarihinin pismanlik miiessesesine etkisi bu
miessesesinin ise kagakgilik su¢ ve cezalarina etkisini degerlendirmeye calisacagiz.

2- INCELEMEDE UYULACAK ESASLARLA iLGILI YASAL DUZENLEMELER

2.1- inceleme Usul ve Esaslariyla ilgili Genel Aciklama:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun vergi inceleme usul ve esaslarinin diizenlendigi "Vergi incele-
mesi" baslikli ikinci bélimunin "Maksat" baslikh 139'uncu maddesinde vergi incelemesinin amaci;
"Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir..." seklinde hikim altina alinmistir. Vergi idaresinin vergi incelemesinden bekledigi asil
amag vergi mikelleflerinin beyan ettigi veya beyan etmesi gerektigi vergi matrahlarinin ve bu matrah-
lar Gzerinden hesaplanan ve ddenmesi gereken vergilerin, defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli
oldugunda yapilacak fiili envanter ve dissal diger arastirmalardan elde edilecek bulgular neticesinde
dogrulugunun saptanmasidir. Bu durum ise vergi incelemesi ile mimkin olmaktadir.

Diger taraftan vergi incelemesiyle ilgili usul ve esaslar iceren Vergi Usul Kanunu'nun “inceleme-
de Uyulacak Esaslar" baslikl 140'inci maddesinde 6009 sayili Yasa ile asagida yer verecegimiz cok
kokli degisiklikler yapilmistir. ilgili maddenin birinci fikrasinda, vergi incelemesi yapanlarin yaptiklari
inceleme sirasinda ilgili madde ile getirilen esaslara riayet etmelerinin zorunlu oldugu hikim altina
alinmistir. Vergi incelemesi yapanlarin riayet etmek zorunda olduklari esaslar ise bentler itibariyle
asagidaki sekilde diizenlenmistir.

"1. incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel acik olarak izah ederler;

2. (6009 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen bent Yururlik; 01.01.2011) Vergi incele-
mesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir 6rnegini nezdinde vergi incelemesi
yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir érnegini bagh oldugu birime, diger 6rnegini de ilgili
vergi dairesine gonderirler.

3. Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadik¢a resmi calisma saatleri disinda inceleme
yapamazlar veya buna devam edemezler. (Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet
tedbirlerinin alinmasi bu hikmin disindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin, yapildig
yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde yapilir);

4. inceleme bitince, bunun yapildigini gésteren bir vesika nezdinde inceleme yapilana verilir.

5. (6009 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen bent Yurdrluk; 01.01.2011) Vergi kanunla-
riyla ilgili kararname, tizik, yonetmelik, genel teblig ve sirkilere aykir vergi inceleme raporu
dizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri oldugu kanaatine varirlar-
sa bu hususu baglh olduklari birimler araciligiyla Gelir idaresi Bagkanlijina diizenleyecekleri bir
rapor ile bildirirler.

6. (6009 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen bent Yirirliik; 01.01.2011) incelemeye bas-
lanildig1 tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapil-
masi halinde ise en fazla alti ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir.

231.10.201 1 tarih ve 28101 sayil Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
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(646 Saylll Kanun Hikminde Kararnamenin 4 Unci maddesiyle degisen fikra Yururluk;
10.07.2011) Vergi Mufettisleri ile Vergi Mfettis Yardimcilar tarafindan diizenlenen vergi inceleme ra-
porlari, isleme konulmak Uzere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden 6nce, meslekte on yilini tamamla-
mis en az U¢ Vergi Mifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan vergi ka-
nunlari ile bunlara iliskin kararname, tizik, yonetmelik, genel teblig, sirkller ve 6zelgelere uygunlugu
yoninden degerlendirilir..."

Yapilan diizenlemelerden gorilecegi Gizere bugline kadar cesitli varsayimlar altinda ¢6ziime kavus-
turulmaya cahsilan birgok konu netlige kavusturulmustur.

Vergi inceleme miessesesinde esasl degisiklikler yapan 6009 sayili Kanunun genel gerekcesinde3
mikellef haklarinin korunmasi bakimindan, vergi incelemelerinin vergi mevzuatina uygun sekilde
ylritilmesi, édngdrilebilir bir sire icerisinde tamamlanmasi ve incelemelerde yontem ve uygulama
birligi saglanmasina yénelik diizenlemeler yapildigi belirtilmistir.

Yukarida yer verdigimiz ve biyik bir cogunlugu 6009 sayili yasa ile getirilen diizenlemeler ince-
lendiginde, incelemeye baslama tutanaginin yasal bir statl kazandi§i, vergi incelemesine yetkili olan-
larin vergi incelemelerinde hangi yasal ve idari diizenlemelere riayet etmeleri gerektigi, incelemelerin
tam ve sinirh inceleme olarak ikili bir ayirima tabi tutuldugu, tam ve sinirli incelemelerin tamam-
lanmasi gereken azami sirenin belirlendigi, dizenlenen raporlarin degerlendiriimesi amaciyla rapor
degerlendirme komisyonlarinin teskil edildigi, vergi inceleme elemanlarinca duzenlenen raporlarin
rapor degerlendirme komisyonlarinca degerlendiriimesi gerektigi, sonuclari ¢cikmaktadir.

Tam bu yeni dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde vergi incelemesine tabi olan mukelleflerin
incelemenin ilk baslangi¢ tarihinden son tarhiyat asamasina kadar olan siirecte hak ve hukukunu ko-
rumaya yonelik cok énemli diizenlemelerin yapildigi gorilecektir.

Ote yandan 6009 sayili yasa ile Vergi Usul Kanunu'nda yapilan kokli degisiklikler paralelinde Ver-
gi Usul Kanunu'nun 140 inci maddesi ile vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslari belirlemesi
icin Maliye Bakanligi'na yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bakanlik verilen bu yetkiye istinaden
yayimladigi "Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ ile (yazimizin
ilerleyen boélimlerinde yonetmelik olarak ifade edilecektir) mezkur kanunun 140'inci maddesinde be-
lirlenen esaslar ¢cercevesinde vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslarla ilgili genis kapsamli di-
zenlemeler yapmistir. Belirlenen bu dizenlemeler mikelleflere yaptirnmlar yiklemek yaninda onlarin
hak ve hukukunu da korumaktadir. ilgili yonetmelikle yapilan diizenlemelerin yazimizin konusunu
ilgilendirilen kisimlarina ilerleyen boélumlerde yer verecegiz.

2.2- ise ve incelemeye Baslama Tutanag:

Mezk(r kanun'un 140'inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci bendi ile vergi incelemesi yapan-
larin, vergi incelemesine baslanildi§i hususunu bir tutanaga baglayarak bir érnegini nezdinde vergi
incelemesi yapilana verecekleri, ayrica, tutanagin bir 6rnegini bagh oldugu birime, diger 6rnegini de
ilgili vergi dairesine génderecekleri yasal hikim altina alinmistir. Yani vergi incelemesine baslama
asamasinda tutanak alinmasi yasal zorunluluk haline getirilmistir.

3 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss536.pdf
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incelemeye baslama tutanag diizenleme zorunlulugu getiren 6009 sayili kanun'un madde hiikmii
gerekcesinde "Cagdas vergi uygulamalarinda mukellef haklari, vergi idarelerinin 6nem verdigi konu-
larin basinda gelmektedir. Vergi incelemelerinin yapilmasinda incelemenin basladigi tarihin acik ola-
rak belirlenmesi, incelemenin vergi mevzuatina uygun sekilde yurittlmesi ve dngorulebilir bir stire
icerisinde tamamlanmasi mukellef haklarinin vazgecilmez unsurlarindandir. Bu cergevede, yapiimasi
ongorulen dizenlemeyle vergi incelemesine baslandigini goésteren tutanagin diizenlenerek mukellefe
bir 6rneginin verilmesi ve vergi incelemesinin belirli stireler icerisinde tamamlanmasi kurali getirilmek-
tedir4..." seklinde agiklama yapilmistir.

Kanunun genel gerekgesi ile ilgili madde gerekcesinden de fark edilecegdi tzere ilgili yasal dizenle-
melerin getirilme amaci, vergi incelemesinin ilk baslangic asamasindan son tarhiyat asamasina kadarki
surecin net kriterlere baglanarak temel de mikellef hak ve hukukun korunmasidir.

S6z konusu maddenin son fikrasinin Maliye Bakanhgi'na verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile konu, ¢ok daha ayrintili bir
bicimde dizenlenmistir.

Mezkdr ydnetmeligin "Vergi incelemesine Yetkili Olanlar Tarafindan Uyulmasi Gereken Usuller"
ana bashkll tcunci béliminin “ise Baslama ve incelemeye Hazirhk™ alt baslikli 7'nci maddesinde
Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin inceleme goérevinin verilmesinden itibaren en ge¢ on gin
icinde ise baslayacaklari, bu sire icinde ise baslanilamamasi halinde durumun gerekgeli bir yazi ile
bagl bulunulan birime bildirilecegi, ilgili birimin ise baslanilamamasini hakli kilan bir mazeretin
varligi halinde en fazla on gun ilave sure verebilecegi gibi inceleme gorevini baska bir inceleme ele-
manina da verebilecegi, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan mikellefin kendisine veya
bulundugu sektére yonelik olarak yapilan her tirli arastirma, inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi
faaliyetlerin ise baslanildigini gosterdigi hikiam altina alinmistir.

Yapilan duzenlemelerden de goriilecedi Uzere kendisine vergi inceleme gorevi verilen bir Vergi
Miifettisi, 6nce bir hazirlik calismasi yapar. Bu kapsamda nezdinde inceleme yapacaklari kisilere ve
konulara iliskin olarak gorev yazisi ekinde verilen belgeler ile mukelleflerin vergi dairesindeki tarh
dosyalarini tetkik eder. Ayrica, gerekirse harici arastirmalar da yapmak suretiyle, bunlarin faaliyetleri,
is ve is kollari ile ¢calisma sekilleri hakkinda bilgi edinir. Yapilan bu calismalar mikellef nezdinde ise
baslanildigini géstermektedir. Bu faaliyetlerin ek sireler dahil 20 giin icerisinde yapiimasi gerekmek-
tedir. Ancak getirilen bu diizenleme idarenin kendi i¢ disiplini ve isleyisiyle ilgili olup, asadida da
aciklayacagimiz Gizere incelemeye baslama siresine her hangi bir etkisi yoktur.

Anilan Yénetmeligin 9'uncu maddesinde “incelemeye Baslama" konusu diizenlenmistir. Bu kap-
samda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gérevinin verilmesinden itibaren en gec
otuz gun8 icinde incelemeye baslarlar. Bu sire icinde incelemeye baslanilamamasi halinde durum
gerekeeli bir yazi ile bagh bulunulan birime bildirilir. ilgili birim, incelemeye baslanilamamasini hakli
kilan bir mazeretin varligi halinde en fazla on bes gin ilave sire verebilecedi gibi inceleme gorevini
baska bir inceleme elemanina da verebilir.

4 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss536.pdf
5incelemeye baslama siiresi olan 30 giin ise baslama siresini de kapsamaktadir. Yani inceleme elemani, gérevlendirmenin
yapildig tarihten itibaren 30 gin icerisinde hem ise baslamak (ilk 10 giin ) hem de incelemeye baslamak zorundadirlar.
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6009 sayili yasal diizenleme sonrasi incelemeye baslama tutanagi ve incelemeye baslama siresi
yasal dizenleme altina alinmistir. Diger ifadeyle incelemeye baslama tarihi net olarak belirlenmistir.
ilgili diizenleme éncesi incelemeye baslama tarihi herhangi bir yasa maddesi ile diizenlenmedigi icin
net olarak tespit edilememekteydi. Asagida yer verecegimiz 6zel yasal diizenlemeler ile idarenin go6-
rist dogrultusunda idari islem tesis edilmekteydi. Son diizenleme ile yillardir sirincemede kalan bir
konu netlie kavusturulmus oldu. 6009 sayili yasal diizenleme dncesi incelemeye baslama tarihinin
tespitiyle ilgili dizenlemeler asadida yer almaktadir.

a) 3787 saylli Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandiriimasi ve Matrah Artirirmi Hakkinda
Kanun'un64 Unct maddesinin son fikrasinda; incelemeye baslama; "bu Kanunun yurirlige
girdigi tarihnten 6nce mukellef nezdinde ise baslama tutanaginin alinmasi, mukellefe davet
veya defter ve belgelerin istenmesi yazisinin teblig edilmis olmasi, matrah tesisine y6nelik
tutanak diizenlenmesi ya da defter ve belgelerin incelenmek Gizere denetim elemanina teslim
edilmesi hallerini kapsar" seklinde hikim altina alinmistir. 3787 sayil Kanun'da yapilan belir-
lemelerin 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu'nun75 inci maddesinin 8 inci bendi ve en son 6111
sayllil Kanun'un8 4 ncl maddesinin 8 numarali bendinde de aynen tekrarlandigi gorilmek-
tedir. ilgili kanunlar af hikimlerini diizenlemekte olup, bu kanunlarla yapilan diizenlemeler
sadece ilgili Kanun kapsamindaki islemlere iliskindir. Bu nedenle, genel olarak vergi inceleme-
sinin baslangici ile ilgili bir dizenlemeyi ifade etmemektedir.

b) Gelir idaresi Baskanligi'nin 2007 tarihli "Tum Yonleri ile Vergi incelemesi' isimli brosiruniin
10 uncu sayfasinda vergi incelemesinin baslama tarihi "Her vergi incelemesi, inceleme elema-
ninin goérev yaptigi birimde yetkililer tarafindan diizenlenen incelemeye iliskin géreviendirme
yazisiyla baslar"seklinde belirlenmistir. Vergi idaresince 6009 sayili yasa diizenlemesine kadar
vergi incelemesine basglama tarihi bu sekilde uygulanmigtir.

Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek "incelemeye Baslama Tutana-
g1 ile baslanir. Diizenlenen tutanagin bir 6rnedi nezdinde inceleme yapilana teslim edilir. Tutanagin
bir 6rnedi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin badh bulundugu inceleme ve denetim birimine, bir
ornegi ise mukellefin baglh oldudu vergi dairesine gonderilir.

incelemeye baslama tarihi, miikellefin tutanag imzaladig! tarihtir. Tutanakta miikellefin imzasinin
bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi
olarak kabul edilir; bu durumda incelemeye baslama tutanaginin bir 6rnegi ayrica mukellefin bilinen
adresine vergi dairesince gonderilir.

Vergi incelemesine tabi mikellefe ulasildiinda mukellefle birlikte ( mikellef nezdinde) inceleme-
ye baslama tutanagi diizenlenmektedir. Ancak bu her zaman mimkin olmayabilir. Bazi durumlarda
mikellefle temasa gecilemeyebilir, mukellef davete icabet etmeyebilir, davete icabet etmekle birlikte
dizenlenen tutanad! imzadan imtina edebilir. Bu durumlarda incelemeye baslama tutanagi dizenlen-
meyecek midir? Hayir. Diizenlenecektir. ilgili ydnetmelikle bu tiir durumlarda nasil bir yol izlenecegi
asagidaki sekilde belirlenmistir.

603.04.1992 tarih ve 21191 sayilli Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
727.02.2003 tarih ve 25033 sayili Resmi Gazete'nde yayimlanmistir.
825.02.201 1 tarih ve 27857(1.Mik) sayill Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
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1. Olum, gaiplik, isin veya memleketin terki gibi nedenlerle, nezdinde inceleme yapilacak olanla

temas kurulamamasi veya

2. llgili ile temas kurulmasina ragmen verilen sirede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi ya da

3. incelemeye baslama tutanaginin imzadan imtina edilmesi,

gibi hallerde incelemeye ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler ve diger kaynak-
lardan elde edilen her tirlt bilgi ve belgeler ile varsa Baskanhdin risk analizi sonuclarindan yararla-
nilarak devam edilecegi hikim altina alinmistir. Yukarida belirtilen nedenlerle tutanakta mukellefin
imzasinin bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih incelemeye bas-
lama tarihi olarak kabul edilir.

Bu duzenleme ile mukellefler tarafindan dillendirilen bana ulasamazlarsa incelenmem ve hicbir
tarhiyata maruz kalmam tezi c¢urdtiimis olmaktadir. Diger ifadeyle mikellefe ulasilamamasi veya
mikellefin vergi incelemesine baslama tutanadini imzalamaktan imtina etmesi durumu vergi incele-
mesinin baslamasina ve incelemenin sirdirilip neticelendiriimesine engel degildir.

Diger taraftan mezkdr yonetmeligin "incelemeye baslama tutanaginin muhteviyati” baghkli 11'in-
ci maddesinde incelemeye baslama tutanaginda yer almasi gereken asgari hususlar asagidaki sekilde
belirlenmistir.

a) Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi ve faaliyet konusu,

b) incelemenin tirii (tam/sinirl inceleme),

¢) incelemeye alinma gerekgesi,

¢) incelemenin konusu,

d) inceleme dénemi,

e) Inceleme dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme yapilanin muvafakati,

f) Tutanagdin dizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemaninin ve hazir bulunmasi halinde mikel-

lefin veya temsile yetkili olan kisilerin imzasi,

g) Mukelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yukimliltkleri hakkinda bilgi

Yukarida ayrintisina yer verdigimiz yasal dizenlemeler, kanunun gerekcesi ve yonetmelik hikim-
leri birlikte degerlendirildiginde incelemeye baslama tutanaginin diizenlenmesinin temel bir mikellef
hakki oldugunu disiinmekteyiz. inceleme elemani ile incelenen miikellef arasinda incelemeye bas-
lama tutanagi dizenlenmesi, mukellefin incelemeye dair birgcok konuda bilgi sahibi olmasini sagla-
yacaktir. Mikellefler; 6dncelikle kendisi hakkinda incelemeyi kimin yaptigini gérecekler, incelemeyle
ilgili hak ve yukuamlualtkleri hakkinda bilgi alabilecekler, incelemenin konusunu, dénemini, tirind
(tam-sinirh), hangi gerekce ile inceleye alindigini 6greneceklerdir. Ayrica incelemenin kendi isyerle-
rinde mi, yoksa vergi mifettisinin dairesinde mi yapilacagina karar vereceklerdir.

Yazimizin yukarida yer alan bélimlerinde vergi incelemesine tabi mukelleflerin incelemenin ilk
baslayis tarihinden son tarhiyat asamasina kadar gegecek suregteki hak ve sorumluluklar noktasinda
6009 sayil yasa ile yapilan diizenlemeler 6ncesi ve sonrasi hiikiimlere yer vermis bulunmaktayiz.

Yapilan dizenlemelerden ve diizenlemelerin gerekcelerinden gérilecegi tzere vergi incelemesine
baglama tarihi hem mukellef agisindan hem de idare acisindan bir¢ok hukuki sonuc¢ dogurmaktadir.
Yazimizin ilerleyen bélimlerinde yer verdigimiz tzere mukellefler acisindan birgok hakkin kazanil-
mas! veya kaybedilmesi anlamina gelmektedir.
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3- VERGI USUL KANUNUNUN 371'INCi MADDESI KAPSAMINDA PISMANLIK MUESSESESINE

ETKISI

Pismanlik milessesesi Vergi Usul Kanunu'nun 371'inci maddesinde diizenlenmistir. ilgili madde
ile pismanlik muessesesinden yararlanma hakki belirli kural ve sartlara baglanmistir. ilgili madde in-
celendiginde;

"Beyana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen mukelleflerle bunlarin is-
lenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile
haber vermesi halinde, haklarinda asadida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyal cezasi kesilmez.

1 Mikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6dnce bir muhbir tarafindan her hangi resmi bir maka-
ma dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda
ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekce veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.).

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan mukellef nezdinde her hangi bir vergi
incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel (Kagak-
cilik sugu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden 6nce) verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis
olmasi.

3. Hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin mikellefin haber verme dilekg¢esinin verildigi tarih-
ten baglayarak on bes gun i¢inde tevdi olunmasi.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin mikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden baslayarak
on bes gun icinde tamamlanmasi veya duzeltiimesi.

5. Miukellefce haber verilen ve ddeme siresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay
ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme
zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes glin icinde 6den-
mesi, sartlari getirilmistir."

Miukellefler yukarida yer alan sartlarin tamamini saglamalari halinde pismanlik hikimlerinden
faydalanabileceklerdir. ilgili madde ile belirlenen diizenlemeler incelendiginde vergi incelemesine
tabi tutulan miukelleflerin, haklarinda incelemeye baslama tutanag dizenlenmedigi surece, her za-
man pismanlik hikimlerinden yararlanabilecekleri sonucu ortaya cikmaktadir. Mikellef nezdinde
veya glyabinda incelemeye baslama tutanagi diizenlenmedigi stirece gorevlendirme yazisinin denetim
elemanina tevdi edilmesi, defter ve belgelerin mikelleften alinip incelenmeye baslanmasi, harici aras-
tirmalarin yapilmasi muikellefin pismanhk hiukimlerinden yararlanmasini engellemeyecektir.

6009 sayili kanun ve bu paralelde yayimlanan yénetmelik ile yapilan dizenlemeler sonrasi, vergi
incelemesine tabi tutulan mukelleflerin, yasal defter ve belgelerinin ibrazi ile incelemeye baslama
tutanagini imzalamalari icin yapilan tebligat sonrasi, verilen 15 ginluk sire icerisinde incelemeye
baslama tutanagini imzalamadigi stirece inceleme konusuyla ilgili V.U.K.'un 371'inci maddesi kapsa-
minda pismanlik milessesesinden yararlanma imkanlari dogmustur.

Bu durum iyi niyetli olmayan mukellefler icin bir suiistimal araci olarak kullanilabilinecektir. Soyle
ki; mezkur kanunun 371'inci maddesinde diizenlenen pismanlik ve islah miessesesinden yararlana-
bilmek icin diger sartlarin yaninda, ilgili maddenin birinci fikrasinin ikinci bendiyle pismanlik ve islah
dilekcesinin verildigi tarih itibariyle, mikellef hakkinda ayni konuda herhangi bir ihbarin yapilmamis
olmasi veya mikellef nezdinde vergi incelemesine baslaniimamis olmasinin gerektigi hikim altina
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alinmistir. incelemeye baslama tarihi iseV.U.K.'un 140'Inci maddesi ile mezkur yénetmelik kapsamin-
da mukellefin incelemeye baslama tutanagini imzaladigi tarih veya mikellefin giyabinda dizenlenen
tutanagin vergi dairesi kayitlarina girdigi tarih olarak belirlenmistir. Bu nedenle mukelleflerin defter
belge ibrazi ve incelemeye baslama tutanagini imzaya davet yazilarini aldiklar tarihten itibaren pisman-
ik ve 1slak hikimlerinden yararlanabilecekleri 15 gunlik bir sire ortaya ¢ikmaktadir. Diger ifadeyle
mikellefler haklarinda vergi incelemesi oldugunu 6gdrendikleri tarihten, incelemeye baslama tutanagini
imzalayacaklari tarih arasinda her zaman pismanlik ve i1slah hiikimlerinden faydalanabilecekler ve ver-
gi ziyal cezasini 6demekten kurtulabileceklerdir. Bu durum ise yukarida da belirttigimiz gibi iyi niyetli
olmayan mikelleflere ilgili miessesesin getirilis amacina uygun olmayan bir hak sunmaktadir.

Yuksek yargli konuyla ilgili bir kararinda9 "Kanun koyucunun ceza uygulamasindan vazge¢cme karsi-
liginda getirmis oldugu kosullardan biri ve en 6nemlisi, kanuna aykiri davranisin ilgili makamlara ken-
diliginden bildirilmis olmasidir. Burada kastedilen, mikellefin, distan gelen herhangi bir korku, baski
veya tehdit olmaksizin, yapmis oldugu davranisin vergi kanunlarina aykirihginin farkina kendiliginden
vararak, durust bir vergi mukellefi gibi davranma biling, istek ve istenci ile hareket etmis olmasidir.
Miukellefin icinde bulundugu bu durum, Ceza Hukukundan Vergi Ceza Hukukuna gecen "faal nedamet
hali"nden baska birsey degildir. Hukuk Dizeninde, "nedamet" duygusunun sonu¢ dogurabilmesi, ko-
sulsuz olmasina baghdir. Hi¢ kimse, yapmis oldugu kanuna aykiri davranisi, belli bir kosulun gercekles-
mesi halinde kabul ve bundan nedamet duyacagini séyleyerek, bu bildirim dolayisiyla hukuk dtizeninin
saglamis oldugu avantajlardan yararlanamaz" seklinde degerlendirme de bulunmustur. Yiksek yargida
ilgili miessesenin getirilme amacini iyi niyetli mukelleflerin kanuna aykiri fiillerini kendiliginden, distan
herhangi bir baski, tehdit ve korku gelmeden dirust bir mikellef gibi davranarak bildirmeleri esasina
baglamistir.

Yukarida da acikladigimiz Uzere vergi incelemesine tabi tutulan mikellefler kanuna aykiri fiillerini
yapilan defter ve belge ibraz yazisi tebligiyle 6grenmekte ve inceleme asamasinda karsilasabilecekleri
agir mueyyide baskisindan kurtulmak amaciyla pismanlik ve islah miiessesesinden faydalanmaktadirlar.
Vergi incelemesine tabi tutulan mukelleflerin ilgili miesseseden faydalanmasi ne ilgili maddenin getiri-
lis amacina ne de yiksek yarginin kararlarina uygundur.

4- VERGI USUL KANUNU'NUN 359'UNCU MADDESI KAPSAMINDA KACAKCILIK SUC ve

CEZALARINA ETKISI

Yazimizin yukarida yer alan béliminde de belirttigimiz lzere vergi incelemesine tabi tutulan mu-
kellefler nezdinde veya giyabinda incelemeye baslama tutanagdi dizenlenmedigi siirece mukelleflerin
pismanlik miessesesinden yararlanma haklari devam etmektedir.

Bilindigi tzere V.U.K.'un 359'uncu maddesinde kacakgcilik suclarl ve cezalari diizenlenmistir. ilgili
maddede belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda filin niteliine gore degdisik surelerde hapis cezasi huk-
molunmaktadir. Ayrica ilgili madde ile 371'inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu
ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hikmnin uygulanmayacagi belirtiimistir. Diger ifa-
deyle kagakgilik sugu teskil eden fiili isleyenler durumu 371'inci madde sartlarina uygun olarak ilgili
makamlara bildirmeleri halinde kacakcilik cezasiyla muhatap olmayacaklardir.

9 Dn. 7. D.'nin, 27.11.2002 tarih ve E 2002/248, K. 2002/3792 sayil Karari. (www.kararevi.com/karars/246026)
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Konunun daha iyi anlasilmasi ve butinlik arz etmesi icin ilgili madde ile hikim altina alinan

dizenlemelere yer verelim.

213 Sayih V.U.K.'un "Kacakclilik Suclari ve Cezalar™ baslikh 359'uncu maddesinde; "

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyat itibariyle yaniltici
belge diuzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda (5904 sayili Kanunun 23 tinct maddesiyle degisen ibare. Yururliuk; 03.07.2009) on se-
kiz aydan(**) Gg yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlari veya sair
suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hUkmuntn uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.
Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet
veya miktar itibariyle gercege aykir sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici
belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yaprak-
lar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, tGicyildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
duzenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiktumlerine gbre ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabilece-
gi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadidi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hak-

kinda bu madde hikmi uygulanmaz

Kacakglilik suglarini igsleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 Gnci mad-

dede yazih vergi ziyal cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez" hikimleri yer almaktadir.

Yasal duzenlemelerden gorilecegi Uzere defter, kayit ve belgeleri gizleyenler hakkinda on sekiz

aydan U¢ yila kadar hapis cezasi hikmolunmaktadir. Gizleme ise varligi noter tasdik kayitlar veya sair
suretlerle sabit olan defter ve belgelerin inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere ibraz
edilmemesi olarak tanimlanmistir. Her ne kadar varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit
olan defter ve belgeleri vergi incelemesine yetkili olanlara ibraz etmeyenler hakkinda hapis cezasinin
hikmolunacagi belirlenmis olmakla birlikte yine ayni madde ile durumu 371 inci maddedeki pisman-
ik sartlarina uygun olarak ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hikminin uygulanmaya-
cagl belirtilmistir.

Diger taraftan ayni kanunun 371'inci maddesinin 2'nci bendinde yer alan " ... mikellef nezdinde

her hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi glinden
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evvel (Kacakglilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden énce) verilmis ve resmi kayitlara ge-
cirilmis olmasi™ hukminun parantez hukmu "Kagakgilik sugu teskil eden fiillerin islendiginin tespitin-
den 6nce" 359'uncu madde de yer alan hikm( destekler niteliktedir. Vergi incelemesine tabi tutulan
mikelleflerin yasal defter ve belgelerini ibraz edememesi veya etmemesi fiili denetim elemanlarinca
genellikle ilgili yasal defter ve belgelerin istenildigi hususunun teblig edildigi tarihten sonraki 15 gun
sonunda 6grenilmekte, diger ifadeyle tespit edilmektedir. Defter ve belgelerini ibraz edemeyecek mi-
kellefler kendilerine taninan 15 gunliik yasal sire icerisinde vergi dairesine bizzat verecekleri veya
posta yoluyla gonderecekleri dilek¢e ile ayni kanunun 371'inci ve 359'uncu maddesinde yer alan
pismanhk hikumlerinden faydalanabilecekler ve hirriyeti baglayici cezadan kurtulabileceklerdir.

Diger ifadeyle vergi incelemesine tabi tutulan mikellefler, nezdinde veya giyabinda incelemeye
baslama tutanag! dizenlenmeden kagakgilik sucu teskil eden fiili islediklerini ilgili makamlara kendi-
liginden dilekcge ile haber vermeleri halinde haklarinda inceleme elemaninca kagakcilik sugu yonuyle
rapor yazilmayacak ve ilgili Cumhuriyet Bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmayacaktir. Vergi
incelemesine tabi tutulan mukelleflerin 359'uncu madde kapsaminda kagakgilk sugu fiilini isledikleri
buyik ¢ogunlukla defter ve belge ibraz yazilarinin tebligi neticesinde verilen 15 ginlik kanuni sire
sonrasi ibraz edilen defter ve belgelerin incelenmesi sonucu tespit edilmektedir. 6009 sayili yasa son-
rasi mikelleflerin incelemeye baglama tutanagini imzalamadan kacakcilik sugu teskil eden fiili igle-
diklerini ilgili makamlara bildirerek bu cezadan kurtulmalari mimkindir. idarenin iyi niyetli olmayan
mikelleflerce kullanilacak bu yasa boslugunu doldurmaya yénelik dizenlemeler yapmasi iyi niyetli
mukellefler agisindan da vergi adaletini saglama anlaminda elzemdir.

5- DEGERLENDIRME ve SONUC

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun bashgini tasiyan 6009 sayil Kanun ile mikellef haklarinin korunmasi ana gerekcgesi cer-
cevesinde inceleme siresinin belirliligi, incelemeye baslama tarihinin belirliligi ve usulii noktasinda
esasll dedgisiklikler yapilmistir.

Mezk(r kanunla yapilan tum degisikliklerin her biri tek tek 6zellik arz etmekle birlikte, tim ince-
leme siirecinin baslangi¢ noktasi olmasi ve mikelleflerin bazi haklarinin bu tarihe baglanmasi incele-
meye baslama tutanagina ayri bir 6nem yiiklemektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 140'inci maddesi ve bu madde paralelinde yayimlanan yénetmelik birlik-
te deg@erlendirildiginde vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin inceleme goérevinin verilmesinden
itibaren en ge¢ otuz gin icinde incelemeye baslama tutanadi dizenlemeleri gerektigi, vergi incele-
mesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek "incelemeye Baslama Tutanagdi" ile baslana-
cagi, incelemeye baslama tarihinin muikellefin tutanadi imzaladigi tarih oldugu, tutanakta mikellefin
imzasinin bulunmamasi halinde ise incelemeye baslama tarihinin tutanagin vergi dairesi kayitlarina
intikal ettigi tarih oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Mikellef hak ve hukukunun korunmasi amaciyla getirilen yasal diizenlemeler icerisinde, 6nemli
bir yer tegkil eden incelemeye baslama tutanaginin dizenlenmesi, mukellefler agisindan bircok hak-
kin kullanilmasi veya kaybedilmesi noktasinda ¢cok dnemli bir yere sahiptir. Soyle ki; Mikellef vergi
incelemesine tabi tutulsa dahi nezdinde veya giyabinda vergi inceleme tutanadi diizenlenmedigi sire-

23



vergi
raporu MAKALELER sayl: 168 « eylil 2013

ce V.U.K.'un 371'inci maddesinde diizenlenen sartlarin tamamini yerine getirmek suretiyle pismanlik
muessesesinden faydalanabilir.

Diger taraftan yine V.U.K.'un 359'uncu maddesinde hikim altina alinan kacakcilik sugu teskil
eden fiilleri isledigini ilgili makamlara kendiliinden dilekce ile haber veren mikellefler hakkinda
inceleme elemaninca kacakgilik sucu yoniyle rapor diizenlenmeyecek ve ilgili Cumhuriyet Bassavci-
liklarina sug¢ duyurusunda bulunulmayacaktir.

Mevcut yasal diizenlemeler ¢ercevesinde incelemeye baslama tutanagi diizenleninceye kadar mu-
kelleflerin pismanlhk miessesesinden faydalanma haklari devam etmekle birlikte, idarenin iyi niyetli
olmayan miukelleflerce kullanilacak bu yasa boslugunu doldurmaya yonelik diizenlemeler yapmasi iyi
niyetli mukellefler agcisindan da vergi adaletini saglama noktasinda bir gerekliliktir.

Bu nedenlerle iyi niyetli olmayan mukelleflere, pismanlik miessesesinin getirilme amacini asan bir
imkan sundugu icin mevcut 371'inci maddenin 2'nci fikrasindaki " mikellef nezdinde herhangi bir
vergi incelemesine baslandigi" ibaresinin " incelemesi oldugu hususunun mukellefin ittilaina girdigi™
seklinde degistirilmesi gerektigi kanaatindeyim. Aslinda V.U.K.'un 371'inci madde hukimlerinin 6009
saylli Kanun ile yapilan degisiklik 6éncesi donemdeki inceleme usul ve esaslar disinilerek hazirlan-
di§1 hususu da g6z 6niinde bulunduruldugunda bunun bir gereklilik oldugunda ortaya ¢ikmaktadir.
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