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SAHTE BELGE TICARETI ve SAHTE
SIGORTALILIGIN VERGI INCELEMELERI
NETICESINDE TESPIT EDILMESININ

HUKUKI BOYUTU

LEGAL DIMENSION OF FALSEDOCUMENT TRADE
AND FALSE SOCIAL INSURANCE IDENTIFIED AS A
RESULT OF TAX EXAMINATIONS

Mesut UCAK®

OZET

Vergi incelemesinden gidilen amag¢ 6denecek vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamaktir. Bu amagla yapilan vergi incelemeleri neticesinde bazi mukelleflerin gercek bir ticari
faaliyeti olmadigi, aslil faaliyetinin sahte belge diizenlemek oldugu ve vergi mukellefiyetini bu fiilini
gizlemek icin tesis ettirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu tiir mikelleflerin isletmelerinde fiilen hizmet
erbabi calistirmadiklari halde bunlari calistiriyormus gibi (sahte sigortalilik)S.G.K.'ya bildirdikleri de
tespit edilmektedir. Sahte belge gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belge, sahte sigortalilik ise kanunun sigortali sayilabilmek icin aradigi tim sartlarin sagla-
namamasi olarak ifade edilebilir. Mikro diizeyde ilgili fiillerin ortadan kaldirilmasi, makro diizeyde ise
kayitdisi ekonominin kayit altina alinabilmesi igin tim kurumlarin koordineli calismasi gerekmektedir.

Anahtar Sozcukler: Vergi incelemesi, kacakgilik, sahte sigortalilik

ABSTRACT

What is aimed with tax inspection is to search, identify and ensure the correctness of taxes due.
Tax examinations, hence, reveal that some taxpayers do not have a bona fide business operation,
their main activity is basically to produce fake documents and they have themselves registered to the
tax office in order to veil activity of forgery. What is also unveiled by examinations is that this kind of
taxpayers are likely to declare the Social Security Institution as if they have workers employed in the

° Vergi Mufettisi
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business, so-called "false insurance". A false document can be defined as if there exists a bona fide
business activity despite the absence of it, and false social insurance can be described as the lack of
fulfillment of all statutory requirements for someone being socially insured. In order to eliminate this
type activities on the micro level and control the black economy on the macro level, all the institutions
must work together in a more coordinated way.

Key Words: Tax examination, tax fraud and false social insurance

1- GIRIS

Bilindigi Uzere sahte belge gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
dizenlenen belge, muhteviyati itibariyle yaniltici belge ise gercek bir muamele veya duruma dayan-
makla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan
belge olarak tanimlanmaktadir. ilgili tanimlara 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun' Kacakcilik Suclari
ve Cezalar" bashkli 359'uncu maddesinde yer verilmistir.

Sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanmanin bir¢ok nedeni olmakla
birlikte en 6nemli nedeni vergi gelirlerini erozyona ugratmaktir. Diger ifadeyle mikellefler agisindan
daha az vergi 6demek istegidir. Sahte belge ile muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin hikimleri
farkli olmakla birlikte her ikisinin ortak noktasi, dizenleyen acisindan belirli bir oranda komisyon
geliri elde etme araci, kullanan agisindan ise 6deyecegi vergiyi azaltma araci olmasidir. Vergi idaresi
acisindan ortak noktasi ise kayit disi ekonomiyi koériikleyen, vergi gelirlerini erozyona ugratan, totalde
Ulke ekonomisine negatif etki eden bir fiil olmasidir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge sektoériiniin vergi gelirlerine olan negatif etkisinin
yaninda miukelleflerin hukuki niteligi, faaliyette bulunduklar sektor, ticaret hacimleri ve ekonomik
buylklukleri gibi cesitli kriterler gz 6niinde bulundurularak basta Tirk Ticaret Kanunu olmak lzere
Sermaye Piyasasi Kanunu, Is Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Odalar gibi
sivil toplum kuruluslarinin kanunu, Buylksehir Belediyesi Kanunu ve Belediyeler Kanunu gibi bircok
kanunla getirilen mueyyidelere de riayet edilmemesi nedeniyle genel anlamda tlke ekonomisine bi-
yik darbe vurmaktadir. Bunlardan bir tanesi ise yazimizin konusunu olusturan sahte sigortalliktir.

Bilindigi Uzere tlkemizde 2006 yilinda sosyal glivenlik reformu yapilmistir. Bu dogrultuda, Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligi, T.C. Emekli Sandiyi Genel Mudurlugu ve Bag-Kur Genel Mudurligunu
ayni catl altinda toplayan Sosyal Givenlik Kurumu Baskanlgi, 20.05.2006 tarih ve 26173 sayill Resmi
Gazetede yayimlanarak yurarlige giren 5502 sayili Kanunla kurulmustur. Reform ile ayni zamanda
nifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu amagclayan genel saglik
sigortasi sisteminin olusturulmasi amaciyla, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu2 kabul edilmistir. Belirli bir erteleme ve revizyon siirecinden sonra ilgili kanun 01.10.2008
tarihinde tim hakumleri ile yurirlige girmistir.

llgili kanun hiikimleri incelendiginde millga SSK, Bag kur ve Emekli Sandigi kanunlarina tabi
olarak ayri ayr diizenlemeler iceren sosyal givenlik diizenlemeleri, mezkur kanunun "Sigortali Sayi-2

110.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
216.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
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lanlar" baslikli 4'incii madde baghg altinda birlestirilmistir. ilgili madde icerigi incelendiginde eski
SSK'ya tabi olanlarin "a" fikrasinda, eski Bad kur'a tabi olanlarin "b" fikrasinda eski Emekli Sandigina
tabi olanlarin ise "c" fikrasinda diizenlendigi gérilmektedir.

Biz yazimizda gercek bir ticari faaliyeti olmaksizin sadece komisyon karsihgi sahte fatura diizen-
lemek amaciyla mukellefiyet tesis ettiren (vergi dairesine gercek bir ticari faaliyette bulunuyormus
gibi 6rnegin insaat, market isletmesi vb. mikellefiyet tesis ettiriimekte) muikelleflerin gercek bir ticari
faaliyeti oldugu izlenimini vermek amaciyla isletmelerinde sigortali olarak calisiyormus gibi sigorta
bildiriminde bulunduklar kisilerin (sahte sigortalilik) durumunu da g6z éntinde bulundurarak konuyu
vergi mevzuati ve SGK mevzuati acisindan degerlendirmeye calisacagiz. Yazimizin konusu olmamak-
la birlikte konunun butinligi agisindan zaman zaman muhteviyati itibariyle yaniltici belgeyle ilgili
dizenlemelere de yer verecegiz.

2- SAHTE veya MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLENME FiiLli

Cesitli fiillerle iradi olarak vergi 6dememek veya eksik 6demek seklinde islenen suclar Vergi Usul
Kanunu'nda bastan beri daha agir cezay! gerektiren fiiller olarak diizenlenmistir. iradi olarak vergi dde-
memek veya eksik 6demek icin islenen suclar da vergi hukukunda kacakg¢ilik olarak adlandiriimistir3.

Kagakglilik sucu ilk olarak Vergi Usul Kanunu'nun 344'Unci maddesinde duzenlenmekte idi ve
maddenin birinci fikrasinda kacgakgilik sucu, "mukellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina
sebebiyet verilmesidir." seklinde tarif ediliyordu. Tim vergi kanunlarinda reform niteliginde degisiklik
ve yeni duzenlemeler getiren 4369 sayill kanundle kagakcilik sug ve cezalariyla ilgili de kokli degi-
siklikler yapilmistir. ilgili kanun ile daha 6nce V.U.K.'un 344'lincii maddesinde diizenlenen kacakgcilik
fillleri 359'uncu madde kapsamina alinmistir. Diger taraftan yine dnceki diizenlemede yer almayan
sahte belge veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin tanimlarina yer verilmistir.

ilgili diizenlemelere son sekil 5728 Sayili "Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Ka-
nunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun5'ile verilmistir. Yapilan tim
dizenlemelerin ortak noktasi ilgili fiilin kasten islenmesi ve agir hapis cezalarini gerektirmesidir.

Kacakg¢ilk sucu, V.U.K.'da diizenlenmis olmakla birlikte cezalandirma TCK'nin genel ilke ve esas-
larina gore yapilacaktir. Genel olarak TCK'ya gore, bir fiilin su¢ sayilabilmesi igin, s6z konusu fiilin
"maddi" ve "manevi" unsurlari topluca icermesi gerekmektedir. Sugun maddi unsuru, su¢ konusu fiil
ile varilmasi istenilen amag icin gerekli ve yeterli araclarin kullaniimasidir. Sugun manevi unsuru ise,
fillde kastin bulunup bulunmamasidir. EGer yapilan fiilde kasit yoksa, ortada cezayi gerektiren bir sug
da yoktur.6

4369 sayll yasayla yapilan diizenleme ile 6nceki diizenlemede yer alan "kasten" ve "bilerek" ifa-
deleri kanun kapsamindan cikariimistir. Vergi idaresi bu boslugu doldurmak ve inceleme bazinda farkli
degerlendirmeleri 6nlemek amaciyla 306 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligini7yayimlamistir.

30OZYER Mehmet Ali, T.C. Emekli Sandigi Genel Mudiirii (Eski Hesap Uzmani), Aciklama ve Orneklerle VUK
Uygulamasi, Hesap Uzmanlari Dernegi yayini, Aralik 2004, Ankara

429.07.1998 tarih ve 23417 (mukerrer) sayilli Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

508.02.2008 tarih ve 26781 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.

6 UREL Giirel YMM, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Subat 2003, Ankara, 2003

718.06.2002 tarih ve 24789 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.
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ilgili genel teblig ile
gerekmekte, kasten hareket edilmis sayilabilmesi igin sucu olusturan fiilin bilerek ve isteyerek islenmis
olmasi, dolayisiyla da bunun arastiriimasi icap etmektedir. Yukaridaki hiikiimler g6z énune alindiginda,
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin gerek diizenlenmesinin gerekse kullaniimasinin ka-
cakgcilik sucunun olusmasi yéniunden ayri ayri degerlendiriimesi gerektigi sonucu ortaya cikmaktadir.
Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge dizenlenmesi, kastin karinesi olup, bunun ayrica
degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir” seklinde dizenleme yapilmistir.

Gorillecegi Uzere yapilan diizenleme ile sahte belge diizenleme fiili sahte belge kullanma fiilinden
ayri tutulmus olup, sahte belge dizenleme fiilinin kastin karinesi oldugu ve ayrica bir ispata gerek
olmadigi hiikiim altina alinmistir.ifade etmek istedigimiz husus sahte belge diizenle fiilinin cesitli
arastirma ve incelemeler neticesinde ortaya konulduktan sonra ilgili fiili bilerek bilmeyerek isledigi
ayirimina gitmeden sahte belge dizenlemenin zaten bilmeden islenemeyecek bir su¢ oldugunu kabul
ederek gerekli mieyyidelerin uygulanmasi gerektigidir.

Vergi inceleme elamanlarinin yaptiklari incelemeler neticesinde gercek bir ticari faaliyeti olmak-

...failin, fiilin olusturdugu suctan sorumlu tutulabilmesi icin kastin mevcudiyeti

sizin diger ifadeyle gercek bir mal teslimi veya hizmet ifasi olmaksizin sadece komisyon karsilidi
sahte fatura diizenlemek amaciyla mukellefiyet tesis ettiren mukellefleri tespit etmeleri durumunda,
ilgili mukellefler adina raporlar ( Vergi Teknigi Raporu, Vergi inceleme Raporu) tanzim etmeleri ve
ilgili fiilleri isleyen kisiler hakkinda ise Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunmalari ge-
rekmektedir. Diger taraftan yazimizin ilerleyen bélimlerinde ayrintisina yer verecegimiz hususlarin
tespiti durumunda da tespiti iceren rapor veya yazlyl Sosyal Givenlik Kurumuna 5510 sayilh kanun
kapsaminda islem yapilmak Uzere géndermeleri gerekmektedir.

3- SAHTE SIGORTALILIK

3.1- Sosyal Giivenlikle ilgili Yasal Diizenlemeler ile Sahte Sigortaliigin Bu Diizenlemelerdeki

Yeri

Bilindigi Uzere Ulkemizde sosyal glvenlik kurumlari Bag-kur, Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar
Kurumu olmak tizere gl bir yapidan olugsmakta idi. Uglu sistemin getirdigi sorunlar; kaynak kulla-
nimindaki israf, (¢ kurumun ayr ayr borg¢ bataginda olmasi, finansmaninin buyidk bir cogunlugunun
hazinece karsilanmasi gibi cesitli nedenlerle bu ¢ kurum tek cati altinda 5502 sayili8'Sosyal Guvenlik
Kurumu Kanunu" ile Sosyal Glvenlik Kurumu tiizel kisiligi altinda birlestirilmistir. Diger taraftan
reform ile ayni zamanda nifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu
amaclayan genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi amaciyla, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu ydrirlige konulmustur.8

8 Sosyal guvenlik reformu kapsaminda c¢ikarilan 5510 sayili ( 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir. ) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Anayasa Mahkemesi iptal stirecinden sonra genel
dizenlemeleri iceren hukumleri ile genis olarak 5754 sayili (08.05.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmistir. ) Kanunla degistirilmistir. Son olarakta istihdam paketi olarak adlandirilan 5763 sayili ( 26.05.2008 tarih ve
26887 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. ) Kanunla yapilan degisikliklerle birlikte genel olarak 01.10.2008 tarihinde
yurirlige girmistir.

42



vergi
raporu MAKALELER sayl: 169 « ekim 2013

Ulkemizde; hizmet akdiyle calisanlarin 5069 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, kendi nam ve he-
sabina calisanlarin 147910 sayil Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, devlet memuru olarak ¢alisanlarin 54341 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu, tarimda hizmet akdiyle calisanlarin 29252 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, ta-
rimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin ise 292613 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak sosyal glvenlikleri saglanmaktaydi. Diger bir deyisle,
sigortalilarin sosyal guvenlik haklari 5 ayrl yasa ile diizenlenmisti. Ayrica, 506 sayilli Kanunun geci-
ci 20 nci maddesindeki sandiklara tabi olanlar da kendi vakif senetlerine goére sosyal guvenliklerini
saflamaktaydi. Tum sosyal guvenlik birimleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun "Sigortali Sayilanlar'baslikli 4'iincii maddesinde birlestirilmistir. ilgili kanun maddesi
ile"Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilaniar,

b) Koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usdlde gelir vergisi mi-
kellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muafolup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,

3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu Gyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bdlinmis komandit
sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari,

4) Tanmsal faaliyette bulunanlar,

c) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda strekli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngdérilmemis
olanlar,

2) Bumaddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak calisip
ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi éngdérilmemis olanlar ile
657 sayill Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca acgiktan vekil atananlar,

Sigortall sayilirlar." Seklinde hikiim altina alinmistir.

Gercek mal teslimi veya hizmet ifasi olmaksizin sadece sahte belge dizenlemek amaciyla mikel-
lefiyet tesis ettiren kisi ve kurumlarin yanlarinda fiilen calismamakla birlikte ¢caliyormus gibi bildirimde
bulunduklan kisiler kanunun 4/a maddesi kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar. Diger ifadeyle bu
kapsamda bildirimde bulunulmaktadir.

Konuyla ilgili Yargitay 21'inci hukuk dairesil4'Bir kimsenin sigortali sayilabilmesi igin sigortali ise
giris bildirgesinin varligi yeterli degildir. Ayni zamanda o kimsenin Yasa'nin belirledigi bicimde (5064

929.07.1964 tarih ve 11779 saylli Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

1014.09.1971 tarih ve 13956 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

1117.06.1949 tarih ve 7235 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

1220.10.1983 tarih ve 18197 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

1322.05.2007 tarih ve 26529 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

MYargitay 21 inci Hukuk Dairesi, 09.04.2012 tarih E. 2012/6998 K. 2012/5507 no.lu karari
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saylli Yasa'nin 2. maddesi ve 5510 sayili Yasa'nin 4/a maddesi) eylemli olarak calismasi da kosuldur.
Bu yon 506 sayill Yasa'nin 6. maddesi ile 5510 sayili Yasa'nin 7/a maddesinde ve Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun 1999/21-549-555, 2005/21-437-448 ve 2007/21-306-320 sayil kararlarinda da vurgulan-
mistir. Bu bakimdan davacinin isyerinde eylemli olarak calisip calismadiginin yéntemince arastiriimasi
gerektigi ortadadir.

Bu tur davalar yalnizca bir ginlik calismanin tespitinden ibaret olarak gérilmemeli, bir ginluk
calismanin kabuli ile saptanacak sigortalilik baslangicinin sigortaliya saglayacag sigortalilik stresi ile
birlikte kazandiracag! haklar dikkate alinmali ve giris bildirgesi ile birlikte eylemli ¢alismanin bulunup
bulunmadi§i 6zellikle belirlenmeli, buna gére dénem bordrosunda yer alan ve davacinin talep ettigi
tarihte calismasi mevcut taniklar ile gerektiginde komsu isyerleri calisanlari oldugu kayitlarla ya da em-
niyet yolu ile yaptirilacak arastirma ile belirlenen kimselerin beyanlarina basvurulmali, sonucuna gére
karar verilmelidir" seklinde karar vermistir. Gorilecegi Uzere bir kimsenin sigortali sayilabilmesi icin
sigortall ise giris bildirgesinin verilmesi yeterli degildir. Ayni zamanda o kimsenin Yasa'nin belirledigi
bicimde fiilen mikellefin is yerinde ¢alismasi gerekmektedir.

Yukarida 6érnek mabhiyette yer verdigimiz karar,Yargitay'inistikrar kazanmis ictihatlari ve Sosyal
Givenlik Kurumunca yayimlanan genelgeldirlikte degerlendirildiginde (Yargitay 21. HD., 1.2.1996,
250/409, YKD.) Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda sigortali sayilabilmenin 3 kosulunun oldugu
ortaya cikmaktadir. Bu kosullar;

1) is iliskisinin kural olarak hizmet akdine dayanmasi,

2) Hizmet sozlesmesinin calisana yikledigi is gérme borcunun igverene ait isyerinde veya isveren

tarafindan gorevlendirilen yerde goérilmesi,

3) 5510 sayih Kanunun 6'nci maddesinde belirtilen sigortali sayllmayan kimseler arasinda yer al-

mama (4'incl maddesinin a, b ve ¢ bentlerinde hikim altina alinan alanlarda calisiyor olma),

Kosullarinin hep birlikte gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Belirtilen ¢ kosuldan birinin eksikligi
halinde 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortaliliktan s6z edilemeyecektir.

isveren ile kisi arasindaki sigorta iliskisi fiilen kisinin isverenin yaninda ¢alismaya baslamasiyla bas-
lar. Kisinin Sosyal Gilvenlik Kurumu'na sigorta bildirimin yapilmasi ve isveren tarafindan primlerinin
o6denmesi sigortali olmasi icin yeterli degildir. Sigortali olabilmekte asli unsur fiillen calismaktir. Fiilen
calismayan birinin kanun ve mevzuatlara gore sigortali olmasindan da stz edilemez.

3.2- Sahte Sigortalihgin Nedenleri

Sahte sigortalihgin calisanlar ve isveren acisindan hukuki sonuglarina yer vermeden 6nce sahte
sigortalihdin nedenleri Gzerinde durmakta yarar vardir. Sahte sigortalilik bildirimi yapiimasinin bir¢ok
nedeni vardir. En temel neden kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin yardimlarindan faydalanmaktir.
Kisa vadeli sigorta kollarina is kazasi ve meslek hastaliji, hastalik ve analik sigortasi, uzun vadeli si-
gorta kollarina ise maldllik, yaslilik ve 6lim sigortasi girmektedir. Ayrica asgari iscilik uygulamasinda
iscilik bedelini doldurmak, bdlgesel ve ulusal uygulanan sigorta tesviklerinden faydalanmak, devlet
memurlarinin es durumu nedeniyle tayinlerini yaptirmalari, yanhs algi sonucu yas olarak ku¢ik ¢cocuk

1529.01.2013 tarih ve 2013/05 sayiliSosyal Guvenlik Denetmenleri Standart genelgesi,
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ve bebeklerin sigortali géziikkmesi gibi nedenler ile tim bu nedenleri de kapsayacak sekilde sahte
belge diizenleme fiilini gizlemeye yonelik sahte sigorta bildiriminde bulunmak olarak siralanabilir.

3.3- Sahte Sigortalihgin Sonuclari

Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elemanlarinca yapilan denetimler sonucu kisilerin fiili olarak calis-
madiklarinin tespit edilmesi durumunda sahte sigortaliliktan kaynaklanan hizmetler iptal edilir. Bu sekil-
de hizmetleri iptal edilen sigortalilara yapilan her tirltii yardimlar, baglanan maas ve gelirler durdurulur.
Sahte sigortalilig tespit edilenlerin prim iadeleri yapiimaz kuruma irat kaydedilir. isverenler adina idari
para cezas! kesilir. Sahte sigortaliligin, sahte sigortali bildiriminin sigortali olmadigi bilinen bir kisinin
haksiz menfaat temin etmek amaciyla kasten Sosyal Givenlik Kurumu'na bildiriimesi ile olusmasi hu-
susu g6z oninde bulunduruldugunda ve bu fiilin, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nunl kamu giivenine
karsi islenen suglar (204, 206 ve 207. madde, resmi ve 6zel belgede sahtecilik suclarl) kapsaminda de-
gerlendirileceginden, yapilan incelemeler sonucunda haksiz menfaat elde etme amaciyla bilerek ve is-
teyerek bildirim yaptigi anlasilanlar hakkinda Cumhuriyet Bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulur.

4- GENEL DEGERLENDIRME

Ticari hayatta mukellefler vergi kanunlari ile getirilen mueyyidelerin yaninda, diger kanunlar ile
getirilen mueyyidelere de riayet etmek zorundadirlar. Mikelleflerin hukuki niteligi, faaliyette bulun-
duklan sektor, ticaret hacimleri ve ekonomik biytklikleri gibi ¢esitli kriterler g6z éniinde bulunduru-
larak basta Tiirk Ticaret Kanunu olmak iizere Sermaye Piyasasi Kanunu, is Kanunu, Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Odalar gibi sivil toplum kuruluslarinin kanunu, Biylksehir Belediyesi
Kanunu ve Belediyeler Kanunu gibi kanunlarla bircok mieyyide getirilmistir. Mikellefler kendileriyle
ilgili olan tim bu mieyyidelere riayet etmek zorundadirlar.

Miukelleflerin vergi kanunlariyla getirilen mieyyidelere riayet edip etmediklerinin tespiti vergi in-
celemeleriyle gerceklestiriimektedir. Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dog-
rulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak olmakla birlikte vergi incelemesi yapmaya yetkili olan-
larin yaptiklari incelemeler esnasinda yukarida yer verdigimiz kanun hikimlerine riayet edilmedigini
tespit etmeleri durumunda ilgili hususu yetkili birimlere bildirme goérevi de bulunmaktadir. Diger ifa-
deyle vergi inceleme elamanlarinin yaptiklari incelemeler esnasinda vergi kanunlari disinda yer alan
kanunlarla getirilen dizenlemelere aykiri fiil islendigini tespit etmeleri durumunda gerekli inceleme
ve arastirmalarin yapilmasi icin tespit edilen durumu ilgili kurum ve kuruluslara bildirmeleri mutat bir
gorev olmanin o6tesinde kayit disiliyi 6nleme anlaminda da bir elzemdir.

Hali hazirda yapilan vergi incelemelerinin biyik ¢ogunlugunun sahte belge diizenleme ve kullan-
ma incelemeleri oldugu hususu g6z 6éniinde bulunduruldugunda, gercek bir mal teslimi veya hizmet
ifasi olmaksizin sahte belge diizenlemek amaciyla mikellefiyet tesis ettiren mukelleflerin vergi ka-
nunlari disindaki kanunlarla getirilen mieyyidelere aykiri fiillerinin ilgili birimlere bildirilmesi hususu
karsimiza ¢ikmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda sigortali sayilmak igin
calismanin hizmet akdine dayanmasi, isin isverene ait isyerinde yapilmasi diger ifadeyle ilgili isyerin-

1612.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
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de fiilen ¢alisiimasi ve ilgili kanunun 4 tincli maddesinin a, b ve ¢ bentlerinde hiikiim altina alinan
alanlarda ¢aligmis olmasi sarttir. Bu ¢ kosulun birlikte olmasi ile yasal zeminde sigortalilik kavrami

olusmusg sayilacaktir. Bu ¢ sartin birlikte saglanamamasi durumunda ise sahte sigortalilik durumu
ortaya ¢ikacaktir. Sahte sigortalilik cesitli nedenlerle sigortalilik haklarindan faydalanmak i¢in bir isye-
rinde fiilen calismadigi halde calisiyormus gibi bildirimlerde bulunmaktir.

Gergek bir ticari faaliyeti olmaksizin sadece sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge dii-
zenlemek amaciyla mukellefiyet tesis ettirenler, gercek niyetini gizlemek amaciyla bircok yénteme
bagvurmaktadirlar. Bunlardan bir tanesi ise miikellefivet tesisinde bildirdigi faaliyet alaninda gercekten
faaliyette bulunuyormus izlenimini vermek icin fiili olarak ¢alistirmadigi kisileri SGK kurumuna sigor-
tali olarak bildirmesidir.

Kagakeilik suglar ve cezalariyla ilgili son diizenlemeler 5728 sayili yasayla yapilmisg olmakla bir-
likte ilgili maddenin ilk yayimlandigi tarihten son vapilan diizenlemelere kadar gecirdigi siire¢ 6nem
arz etmektedir. Soyle ki; 1999 yilina kadar, vergi kanunlarimizda, sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belgenin ne olduguna iliskin bir tanim bulunmamaktaydi. 4369 sayili Kanunla, Vergi Usul
Kanunu'nun ceza hitkiimlerinde onemli degisiklikler yapildi ve bu kapsamda, Kanunun 359’uncu
maddesinde, sahte ve muhteviyat itibariyla yaniltici belge tanimlarina yer verildi. ilgili diizenleme
oncesinde 344’incii madde de diizenlenen fiiller 359’uncu madde kapsaminda alind:. ilgili diizenle-
me ile kagakeilik suglarinda “vergi ziyal” sarti sugun olusumu i¢in zorunlu kosul olmaktan ¢ikarildi.
Ayrica 4369 sayili kanun sonrasi yapilan bazi diizenlemeler ile hapis cezasinin para cezasina gev-
rilebilmesi uygulamasina son verildi. Sahte veya Muhteviyat itibariyle sahte belge diizenleme veya
kullanma fiillerine verilecek hapis cezalarinin sureleri arttinldi.

Yazimizin yukarida yer alan boliimlerinde etraflica agikladigimiz tizere kagakeilik fiiliyle ilgili Vergi
Usul Kanunu’nun ilk yirtirliilik tarihinden giinimiize kadar bir¢ok diizenleme ve degisiklik yapildig
goriilecektir. Kacakgilik fiilleri icerisinde en yaygin basvurulan fiil ise sahte belge diizenleme fiilidir.
Maliye Bakanhg ilgili sektrii (artik sektor haline geldigi icin bu ifade kullaniimistir) sona erdirmek
amaciyla vergi incelemeleri diginda bircok proje (miikellef karne sistemi, KDV jadesi otomasyon ve
analiz sistemi, kot uygulamasi gibi) gelistirmistir. Ayrica ilgili sektorde faaliyette bulunanlan veya bu-
[unacaklari vazgecirmek amaciyla teminat uygulamalar iceren yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak
gelinin son noktada sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri bitlin hiziyla devam etmekte ve vergi
incelemelerinin de biiyik ¢ogunlugunu olusturmaktadir.

Bilindigi izere sahte belge diizenleme fiilinin asil amaci kolay yoldan para kazanmak, sahte belge
kullanma fiilinin asil amaci ise haksiz KDV iadesi almak, daha az vergi 6demek veya hi¢ vergi ddeme-
mektir. Bu durum kayit disigi koriikleyerek tilke ekonomisine biiylik darbe vurmaktadir. Sahte belge
diizenleyen mikellefleri tespit etmek ve cezalandirmak kayit disiligr dnleme anlaminda bir yontemdir.
Ancak tek bagina basari sansi azdir. Kayit disiligi 6nlemek ve tekrarlanmasini engellemek igin kayit
digiliga neden olan her fiilin ilgili birimlerce tespit edilmesi ve cezalandinlmasi gerekmektedir. Diger
ifadeyle tiim Bakanliklarin kendi yasal diizenlemeleri gercevesinde kayit disiliga neden olan unsurlari
ve kisileri tespit ederek cezalandirmalan gerekmektedir. Bu noktada Bakanliklar arasi koordinasyonun
saglanmasi ve bilgi aktarimi biiyik 6nem arz etmektedir.

Maliye Bakanligi denetim elemanlar inceledikleri mikelleflerin gercek bir ticari faaliyeti olmak-
sizin miinhasiran sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek amaciyla mikellefiyet
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tesis ettirdiklerini tespit ettiklerinde, (vaptiklari arastirma ve tespitler neticesinde ittilagina giren bilgiler

dahilinde ) ilgili fiilin diger Bakanliklarca yapilan diizenlemeleri etkileyip etkilemedigini gbz oniinde
bulundurarak, yapilan tespitleri iceren rapor veya yazilar ilgili Bakanliklara sunmalari gérev olmanin
otesinde kayit disilikla miicadele anlaminda bir elzemdir. Ayni sekilde ilgili Bakanliklarin denetim
elemanlan da kendi yasal diizenlemeleri gercevesinde yaptiklari arastirma ve incelemeler neticesinde
inceledikleri mikelleflerin gercek bir faaliyetinin olmadigini tespit etmeleri durumunda vyapilan tes-
pitleri iceren rapor veya yazilan Maliye Bakanligi’na sunmalar kayit disilikla miicadele anlaminda bir
elzemdir.

5- SONUC

Vergi inceleme elemanlarinin yaptiklarn incelemeler neticesinde gercek mal teslimi veya hizmet
sunumu olmaksizin miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettiren kisi ve
kurumlarin, gercek bir ticari faaliyet oldugu izlenimini vermek amaciyla yanlarinda sigortali olarak
calisiyormus gibi sigorta bildiriminde bulunduklari, diger ifadeyle sahte sigortaliligi tespit etmeleri du-
rumunda gerekli yaptinmlarin uygulanmasi amaciyla durumu Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirme-
leri gerekmektedir. Bu sekilde sahte belge diizenleme incelemelerinde giidiilen kayit disiligi onleme
amaci daha da anlam kazanacaktir.
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