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GELIR VERGISI KANUNU'NDA
KONU ve MUKELLEFIYET

SUBJECT AND LIABILITYIN INCOME
TAX LAW

Gurci GUNGORO

OZET

GelirVergisi Kanunu'na goére verginin konusu gercek kisilerin gelirleridir. Kanun'da gelir, bir gercek
kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari seklinde tanimlanmistir. Gelirin
unsurlar tek tek belirtiimek suretiyle Turk Gelir Vergisi sisteminde agirlikli olarak kaynak teorisi be-
nimsenmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nda mikellefiyet ise tam ve dar mukellefiyet olmak Uzere iki bashk
halinde diizenlenmistir. Tam mukellefiyette gercek kisiler, Turkiye icinde ve disinda elde ettikleri ka-
zang ve iratlarin tamami Gzerinden vergilendirilirken dar mukellefiyette Tirkiye'de yerlesmis olmayan
gercek kisiler sadece Tirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar tzerinden vergilendirilirler.

Anahtar Kelimeler: Gelir, gelirin unsurlari, tam mukellefiyet, dar mikellefiyet

ABSTRACT

According to Income Tax Law, incomes of natural persons are subject to income tax. In the Law,
income is clearly defined as the net amount of incomes and earnings derived by real persons during a
calendar year. By naming each income item, the Turkish income tax system heavily adopts the source
theory. Liability in Income Tax Law is simply classified under two cardinal titles: The first is full liabi-
lity under which taxpayers are taxed for their global income; and the second one is limited liability
by which taxpayers are made responsible only for paying tax vis-a-vis their domestic incomes and
earnings.
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1- GIRIS

Turkiye'de gelir Gzerinden alinan gelir vergisi ve kurumlar vergisi istatistiklerine gore bir karsilas-
tirma yapildiginda gelir vergisinin nispi payi yuksektir. Tlrkiye'de 2013 Aralik dénemi itibariyle gelir
vergisi muikellef sayisi 1.798.056, kurumlar vergisi mikellef sayisi ise 662.225'dir.1 Turkiye'de 2013
Aralik sonu itibariyle biitce vergi gelirleri icinde gelir vergisinin orani %18 iken kurumlar vergisi orani
%38'dir.2 Dolayisiyla Turkiye'de dolaysiz vergiler icinde gelir vergisi gerek mukellef sayisi gerekse biitce
gelirleri icinde kurumlar vergisinden daha yiksek bir paya sahip olmasi acisindan énemlidir.

Gelir vergisinin temeli olan verginin konusu ve miikellefiyet makalemizde aciklanmistir. Once-
likle ekonomik vehukuki anlamda gelir kavrami, gelirin tanimlanmasina iliskin teoriler acgiklanmistir.
01.01.1961 tarihinde ydrurlige giren 193 sayili GelirVergisi Kanunu'nda vergininkonusu, 1.maddede
"mevzu" bashgi ile 2.maddede "gelirin unsurlan” bashgi ile dizenlenmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nda
mikellefiyet ise 3, 4, 5, 6, 7 ve 8.maddelerde yer alan hukimlerle acgiklanmistir. S6z konusu mad-
de hikumleri, muktezalarla, 6rneklerle ve bazi tlke uygulamalari ile makalemizde ayrintili bicimde
aciklanmistir. Ayrica gincel olmasi agisindan yeni gelir vergisi tasarisinda konu ve mikellefiyete de
yer verilmistir.

2- GELIR VERGISI KANUNU'NDA KONU

Verginin konusu, Uzerine vergi konulan unsurdur. Yani, vergi borcunun dogumuna neden olan
ekonomik unsurlar vergi konusunu olusturmaktadir. Konusu belirli olmayan bir verginin konulmasi
ve alinmasi mimkiin olmadigi icin verginin konusu, verginin temel unsurlarindandir. Verginin konusu
Vergi Usul Kanunu'nda tanimlanmamistir. Kanun koyucu her vergi kanununun genellikle ilk madde-
lerinde o verginin konusunu belirtmistir.3 Dolayisiyla Gelir Vergisi Kanunu'na gére konu, 1.madde ve
2.maddede aciklanmistir. Bu hiikiimlere gore gelir vergisinin konusu, gercek kisilerin bir takvim yil
icinde elde ettikleri kazanc ve iratlarin safi tutaridir. Gelir kavrami asagida teorilerle ve kanun hikim-
leri ile ayrintili bicimde aciklanmistir.

2.1- Gelir Kavrami ve Teorisi

Bireysel anlamda gelir, bir ¢alisan icin 6ncelikle maasi, isveren icin kari, gayrimenkul sahibi icin
kirayl ifade etmektedir. Ekonomik anlamda gelir Tark Dil Kurumu'nun iktisat terimleri sézliginde,
"Uretim etkinliklerine katilan tretim faktorlerinin yaratilan hasiladan béliisiim sonunda aldiklar pay"
olarak tanimlanmistir.4Hukuki anlamda gelir, "tasinmaz ve tasinir mallarla, emek gibi her ¢esit haklar-
dan elde edilen yarar"5 Muhasebe agisindan gelir ise "6zkaynagi artiran islemler" seklinde tanimlan-
maktadir. Hem ekonomik anlamda, hem hukuki anlamda, hem de muhasebe agisindan gelirin tanimi

1www.gib.gov.tr (03.02.2014).

2www.bimko.gov.tr (03.02.2014).

3Kirbas Sadik, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997, s.96-97.
4www.tdk.gov.tr (24.01.2014)

5Y1lmaz Ejder, Hukuk Sézlugu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1992, s.301.
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bulunmakla beraber vergi hukuku acisindan da gelirin tanimini yapmak gerekir. Vergi hukukunda gelir
kavrami kaynak teorisi ve safiartis teorisi ile aciklanmaktadir.

Kaynak teorisi, Alman iktisatcilardan VonHermann tarafindan éne suriilmiis ve italyan ve Fransiz
iktisatcilar tarafindan da benimsenmistir. S6z konusu teoriye goére, vergileme bakimindan gelir, belirli
bir kaynaktan dizenli bir bicimde saglanan veya hi¢ olmazsa bu bicimde saglanmasi mimkin olan
varidati ifade etmektedir. Teoride, gelirin vergilendiriimesi icin ekonomik acidan gelir kavramina dahil
olmasi yeterli olmayip, gelirin belli bir kaynaktan dizenli ve sirekli bicimde saglanmasi gereklidir.
Kaynak teorisine gore miras, piyango gibi arzi kazanclar gelir vergisine tabi olmamasi gerekmek-
tedir. Bu durum vergi adaleti acgisindan elestiriimektedir. Safi artis teorisi ise Alman iktisatcilardan
G.Schanztarafindan ifade edilmistir. Bu teoriye gore vergilendirilebilir gelir, servette safi bir artis ortaya
cikaran her cesit irat ve kazanctir. Bir kisinin geliri, bu tanima gére, belirli bir ddnemde tiiketimi ayir-
digi harcamalariyla ayni dénemin basi ile sonu arasinda servetinde olusan net artistan ibarettir. Safi
artis teorisi vergi adaletine daha uygundur.8CUnki belli kaynadi elde etmenin sireklilik kosulunun
olmamasi ve gelirleri elde edildikleri kaynaklara goére bir siniflandirmaya tabi olmamasi vergi ada-
letine imkan saglar. Uygulamada bireyler tarafindan gerceklestirilen tiketim miktarinin ve degerinin
belirlenmesindeki zorluklar ve bireyin Urettigi maldan 6z tiketiminin olmasi halinde bu tiiketimin de-
gerinin belirlenmesindeki zorluklarin olmasi safi artis teorisinin uygulanabilirligini giclestirmektedir.7

Avrupa Birligi tGlkelerinde genelde kaynak teorisi ve safi artis teorisinin sentezi uygulanmakla be-
raber bu iki teoriden biri daha agirlikli olmaktadir. Ornegin, Danimarka, Finlandiya, isvec ve Liksem-
burg safi artis teorisine daha yakin (lkelerdir. Avusturya, Belcika, italya, Portekiz ise kaynak teorisine
daha yakin ulkelerdir.8

2.2- Gelir Vergisi Kanunu'na Gore Gelirin Tanimi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun "mevzu" baslikli béliminde 1. maddede verginin konusu ve
gelirin tanimi "(4783 sayili Kanun ile dedisen madde)Gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Bir
gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar" seklinde dizenlenmistir.
Ayni Kanunu'nun 2. maddesinde "gelirin unsurlari" bashkli bélimde ise gelire giren kazang ve irat-
lar "ticari kazanclar, zirai kazanclar, Ucretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari,
menkul sermaye iratlari ve diger kazang ve iratlar" denilmek suretiyle ayri ayri belirlenmistir.

Ulkemizde 1961 yilinda yuriirliige giren Gelir Vergisi Kanunu'nun ilk uygulamasi kaynak teorisine
dayanmaktadir. Gelirin tanimi 4369 sayili Kanun ile " bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi,
tasarruf ve harcamalarina kaynak teskil eden her tirli kazang ve iratlarin safi tutan" seklinde degis-
tirilmis ve gelirin unsurlarindan sair kazang ve irat yerine "diger kazancg ve irat" dizenlenmistir. Stz

6 Nadaroglu Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim, istanbul, 1992, s.351.

70rta¢ Fevzi Rifat, "Vergilendirilebilir Gelir Kavrami, Geliri Belirleyen Teoriler ve Turk Gelir Vergisinde Yer Alan Gelir
Tanimlamasl," G.U.L.i.B.F. Dergisi, Sayi:2, 1999, s.107.

8 Ferhatoglu Emrah, "Gelir Teorileri Baglaminda Avrupa Birligi ve Turkiye'deki Gelir Tanimlamasi ve Sonuglari: Karsilas-
tirmali Bir Analiz," e-akademi dergisi, Sayi: 19, Eylul 2003, s.4-11.
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konusu tanim degisikligi, 4444 sayih Kanun ile gecici olarak ertelenmis ve 4783 sayili Kanun ile iptal
edilmistir. Ulkemizde 4369 sayill Kanunu'nda gelirin taniminda yapilan degisiklik ile safi artis teorisi
daha yakinlasiimis, ancak safi artis teorisi tam anlamiylauygulanamamistir. 4783 sayili Kanunu'nda
gelirin tanimi ile kaynak teorisi daha agirlikli hale gelmistir.

Yeni Gelir Vergisi Tasarisinin 3. maddedesinde dncelikle gelire tabi kazang ve iratlar ayr ayn belir-
lendikten sonra gelirin tanimina yer verilmistir. Tasarida gelir, "Bu Kanunda aksine hiikim olmadikga,
gercek kisilerin bir takvim yili icinde eldeettikleri kazang ve iratlar gelirin tespitinde gercek ve safi tutar-
lan ile dikkate alinir" denilmek suretiyle tanimlanmistir. Dolayisiyla mevcut gelir tanimi ile Tasarida ki
gelir tanimi farkl degildir. Yeni Gelir Vergisi Tasarisinda da kaynak teorisine agirlikli olarak yer verilmistir.

2.2.1- Gelirin Tanimina Gére Gelirin Ozellikleri

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde agiklanan gelirin tanimina goére gelirin 6zellik-

leri asagidaki gibidir.

1. Gelir vergisi, gercek kisilerin gelirlerine uygulanmahdir. Gergek kisi, Medeni Kanunu'na gore
hak ve borglar nedeniyle ehil olan insandir. Dolayisiyla gercek kisi kavrami, saj dogan ceninle
baslar ve bunun 6limine kadar devam eder. Gelir Vergisi Kanunu agisindan gercek kisinin
hangi yasta oldugu, medeni haklar kullanma ehliyetine sahip olup olmamasi sonucu etkileme-
yecektir. Ancak GVK'da gercek kisinin durumuna gore istisna, indirim ve muafiyet uygulamalari
mevcuttur.9

2. Gelir, bir takvim yilinda elde edilmelidir. Takvim yili genelde, yilin basindan sonuna kadar olan
donemi kapsayan bir yil olmakla birlikte istisnalari da mevcuttur. Séyle ki, 6zel hesap dénemi
ile mukellefin takvim yili icinde isi birakmasi halinde takvim yili basindan isi biraktigi tarihe
kadar olan donemin vergilendiriimesi veya yillara sari insaat ve onarma islerinde gelirin isin
bittigi yihin geliri olmasi gibi cesitli durumlar s6z konusudur.

3. Gelir gercek ve safi olmalidir. Gelirin gergcek olmasi, vergilemenin bir kisim belirtilere gore
degil, gerceklestirilen gelir tutar tzerinden belirlenmesidir. Gelirin safi olmasi ise gelirin elde
edilmesi ve kaynaginin idamesine yonelik yapilan giderlerin indiriimesinden sonra kalan tutari
ile vergiye tabi tutulmasidir. Gelirin gercek tutarinin belirlenmesinin zor oldugu durumlarda,
go6turii usulde ya da bazi belirtilere gore (ortalama kar haddi) gelir belirlenebilir.10 Ornegin,
Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesinin 1. bendinin parantez i¢ci hikminde ihracatta gotirt
gider uygulamasi ve 74. maddesinde gayrimenkul sermaye iradinda gotirt gider uygulamasi
mevcuttur.

4. Gelir elde edilmis olmalidir. Gelir vergisinde elde etme, vergiyi doguran olaydir. Vergi kanunla-
rinda elde etmenin tanimi bulunmamaktadir. Genel olarak elde etme, "geliri olusturan kazang
ve iratlara hukuken ve iktisaden tasarruf edebilme olanagi" seklinde tanimlanabilir. Gelir Vergisi
Kanunu agisindan gelirin elde edilmesinde, "tahakkuk, hukuki ve ekonomik tasarruf, tahsil"

9Atabey Tuncel, "Gelir Vergisi Rehberi", Gelirler Kontrolérleri Dernegi, istanbul, 2011, s.4.
100zbalcl Yilmaz, "G.V.K. Yorum ve Aciklamalar”, Olus Yayincilik, istanbul, 2006, s.68.
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esaslari gecerlidir. Tahakkuk esasina gore, gelirin elde edilmis sayilmasi i¢in hukuken o gelirin
alacaklisi olmasi yeterlidir. Bir baska deyisle gelirin mahiyet ve tutar itibariyle kesinlesmesi ile
gelir tahakkuk etmis olur. Hukuki tasarruf, gelirin sahibi tarafindan talep edilebilir asamaya
gelmesi; ekonomik tasarruf, 6demeyi yapacak olan tarafindan gelirin sahibinin emrine sunul-
masidir. Tahsil esasi ise gelirin nakit veya ayin biciminde maddi bir kiymet veya gayri maddi bir
servet unsuru olarak, sahibinin mal varligina dahil olmasidir.1.
Gelir Vergisi Kanunu'na gore gelire giren kazang ve iratlarda, elde etme esaslari farklidir. Ticari ve
zirai kazancta tahakkuk esasi gecerli iken serbest meslek kazancinda ve gayrimenkul sermaye iradindan
tahsil esasi gecerlidir. Diger gelir unsurlarinda ise elde etme hukuki ve ekonomik tasarrufa baghdir.

3- GELIR VERGISI'NDE MUKELLEFIYET

Mikellefiyet hukuki anlamda, "yukamlilik, bir kimseye veya bir seye yukletilen yikum, gérev"
seklinde tanimlanmaktadir.2/ergi hukukunda miukellefiyet, hem maddi g6revi hem de sekli gorevleri
de icermektedir. Vergi Usul Kanunu'nun 8. maddesinde, "miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine
vergi borcu terettlip eden gercek veya tiizel kisidir" hikmi mukellefiyete iliskin maddi gérevdir. Ayni
Kanunun "mikellefin 6devleri" bashkli ikinci kitabinin 157 ila 257. maddeleri arasinda diizenlenen
hikumler ise mikellefiyete iliskin sekli gorevlerdir.13 Gelir Vergisi Kanunu'nda mukellefiyet, tam ve
dar miikellefiyet olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. S6z konusu Kanunu'nun "Birinci Kisim/ikinci B6-
lim" baslikli bélimiinde tam miikellefiyet; "Birinci Kisim/Ugiincii Bolim" bashkli béliimde dar mi-
kellefiyet konusu diizenlenmistir. Tam ve dar mikellefiyet asagida ayrintili sekilde agiklanmistir.

Gelir Vergisi Kanununda yapilan mikellefiyet ayrimi ispanya ve italya'daki uygulamaya benze-
mektedir. Soyle ki, ispanya'da yerlesik olanlar, yurt ici ve disindaki gelirlerinin tamami {izerinden
gelir vergisine tabidir. Ispanya'da yerlesik olmayanlar sadece ispanyol kaynakli gelirleri tizerinden
vergilendiriimektedir. 1 italya'da tam miikellefler, yurt ici vedisindaki gelirlerinin tamami (zerinden
gelir vergisine tabidir. Dar miikellefler ise italyan kaynakli gelirleri tizerinden vergilendiriimektedir. 5

3.1- Tam Mukellefiyet

Tam mikellefiyette sahis 6nemlidir. Cinki tam mukellefiyete tabi oldugu belirlenen sahistan hare-
ketle gelire ulasilir. Soyle ki, Gelir Vergisi Kanunu'nun 3. maddesine goére, tam miukellef sayilan gercek
kisiler, Turkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami Gzerinden vergilendirilirler.
Tam mikellef sayllma kosullari ayni Kanunu'nun 3. maddesinde asagidaki gibi belirtiimistir.

"1. Turkiye'de yerlesmis olanlar;

1."2013 Beyanname Diizenleme Kilavuzu (1) Gelir Vergisi Kanunu”, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, istanbul.s.2.
Yimaz, 1992, s.635.

13 Oncel Mualla, Kumrulu Ahmet ve Cagan Nami, "Vergi Hukuku", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari
No:513/Ddner Sermaye Yayinlari No:28, Ankara, 1997, s.70.

14"Vergilendirme Bilteni", 2012/2, www.gib.gov.tr, s.36.

55"Vergilendirme Bilteni", 2012/4, www.gib.gov.tr, s.35.
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2. Resmi daire ve miesseselere veya merkezi Turkiye'de bulunan tesekkil ve tesebbuslere bagl
olup adi gegen daire, muessese, tesekkul ve tesebbislerin isleri dolayisiylayabanci memleketlerde
oturan Tirk vatandaslarn (Bu gibilerden, bulunduklari memleketlerde elde ettikleri kazancg ve irat-
lar dolayisiyla Gelir Vergisi'ne veya benzeri bir vergiye tabi tutulmus bulunanlar, mezkur kazang
ve iratlari Gzerinden ayrica vergilendiriimezler.)"
Yukarida agiklanan kosullardan birincisi miilkiyet, ikincisi uyrukluk élgutidiir.

3.1.1- Tirkiye'de Yerlesme Olgiitiine Gore Milkellefiyetin Tespiti
» Tam miikellefiyette, dlgit olarak kullanilan Tirkiye'de yerlesme kavrami, GelirVergisi Kanunu'nun
4. maddesinde iki bent halinde asagidaki gibi diizenlenmistir.

"Asagida yazili kimseler Turkiye'de yerlesmis sayilir:

1 ikametgahi Tiirkiye'de bulunanlar (ikametgah, Kanunu Medeninin 19'uncu ve miiteakip mad-

delerinde yazih olan yerlerdir);

2. Bir takvim yil icinde Turkiye'de devamli olarak alti aydan fazla oturanlar (Gegici ayriimalar

Turkiye'de oturma siresini kesmez.)"

Yukarida aciklanan birinci bent ikametgah esasini benimsemistir. Buna gore ikametgahin Tirkiye'de
bulunmasi halinde tam miukellefiyete tabi olmak agisindan baska bir sarta gerek yoktur. Parantez ici
hikimde ikametgahin tanimi icin Medeni Kanunu'na atif yapiimistir. Medeni Kanunu'nun 19. mad-
desine gore ikametgéah, bir kimsenin yerlesmek niyetiyle oturdugu yerdir. Yerlesme niyetinin subjektif
unsur olmasi sebebiyle gercek kisilerde birden fazla meskenin oldugu durumlarda, dis belirti ve kari-
nelere bakiimalidir. Ornegin, yasantinin siirdiriildiigu, aile cevresi veya sadece ¢ocuklarin bulundu-
gu, meslegine iliskin faaliyetlerin toplandigi yer ikametgah karinesi olarak kabul edilebilir.16

ikinci bent ise oturma siiresi esasini benimsemistir. Bir takvim yili icinde Turkiye'de devamli olarak
alti aydan fazla oturan gercek kisiler tam mukellef kabul edilmektedir. Bu baglamda iki 6nemli husus
stz konusudur. Birinci husus, Turkiye'de yerlesmis sayllmada, konaklama yerinin bir 6nemi yoktur. Ko-
naklama yeri herhangi bir otel olabilecegi gibi, sahsina ait veya kira ile oturulan bir mesken de olabilir.
ikinci husus alti aylik oturma siiresinin bir takvim yili icinde asiimis olmasi gerekmektedir. Ornegin,
bir gercek kisi 1 Eylil 2013 tarihinden 10 Haziran 2014 tarihine kadar Turkiye'de kalsa bile Tirkiye'de
yerlesmis sayillmaz. Cunki alti aylik siire 2013 takvim yili icinde gegmemistir.I7

 Turkiye'de yerlesme sayillmayan haller ise Tablo 1'de gorulecegi Uzere, Gelir Vergisi Kanunu'nun

5. maddesinde asagidaki gibidir.

16Ozbalci, 2006, S.79.
17 Atabey, 2011, s.5.

12



vergi

raporu MAKALELER sayl: 174 « mart 2014
Tablo 1.Turkiye'de Yerlesme Sayillmayan Haller

Gelir Vergisi Kanunu 5. Madde Hikmi ORNEKLER18

Yandaki siitunda 1 Belli ve gecici gorev Bir baraj insaatinin derivasyon tiinellerini yapmak

yazili yabancilar veya is icin Turkiye'ye tzere Turkiye'ye gelen is adami, 2013 yilinda

memlekette gelen is, ilim ve fen alti aydan fazla kalsa bile Tirkiye'de yerlesmis

altr aydan fazla adamlari, uzmanlar, sayllmayacagi icin tam mikellef olmaz.

kalsalar dahi, memurlar, basin ve yayin Turkiye'de c¢evrilen bir filmin ¢alismalarini

Tarkiye'de muhabirleri ve durumlari izlemek i¢in gelen basin muhabiri, 2013 yilinda

yerlesmis bunlara benzeyen diger alt ayhk sireden fazla kalsa bile yerlesmis

sayllmazlar. kimselerle tahsil veya sayilmaz.

tedavi veya istirahat
veya seyahat maksadiyla
gelenler;

Tirk ordusunda staj géren Libya uyruklu bir
gercek kisi, 2013 yilinda alti ayhk sireden fazla

kalsa bile yerlesmis sayilmaz.

2. Tutukluluk, htktmlilik  Bir gercek kisi kendi iradesi disinda hastalik
veya hastalik gibi elde sebebiyle Tiirkiye'de 2013 yilinda alti aylik
olmayan sebeplerle siireden fazla kalsa bile yerlesmis sayllmaz.
Tarkiye'de alikonulmus

veya kalmis olanlar."

Yukarida aciklanan hikiumlerle ilgili mukteza mevcuttur. Séyle ki, Gelir idaresi Baskanligi
14.08.2012 tarih ve 84098128-120-764 sayilh muktezasinda, "Bir sahsin Turk ve Fransiz vatandasi
olarak cifte vatandas statisinde oldugu, bir takvim yili igcinde Turkiye'de devamli olarak alti aydan
fazla kalmadigi, ikametgah adresinin izmirde oldugu, Tiirkiye'de bulunan isyeri kira gelirinin vergilen-
diriimesinde miukellefiyet kapsaminin degerlendiriimesine iliskin" bilgilendirme talebi aciklanmistir.
S0z konusu muktezada, sahsin ikametgahi Turkiye'de oldugu icin Tirkiye mukimi sayillmasi ve tam
mukellef olarak tim dinya kazanclari dolayisiyla Tirkiye'de vergilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.19

Yeni Gelir Vergisi Tasarisinda ise 5. maddede tam miukellefiyete yer verilmistir. Mevcut Gelir Ver-
gisi Kanunu'ndaki miulkiyet dlcutl, tasarida da yer almistir. Mevcut Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan
oturma siiresine iliskin, "bir takvim yili icinde 6 aydan fazla oturanlar” ifadesi "gelis ve ayrilma gunleri
dahil on iki aylik kesintisiz bir donemde bir veya birka¢ seferde 183 giin veya daha fazla Turkiye'de
kalmak" seklinde degistiriimistir. Ayni bicimde yerlesme sayllmayan hallerdeki "alti aydan fazla kalsa"

ifadesi "183 giinden fazla kalsa" seklinde degistirilmistir.

3.1.2- Uyrukluk Olgiitiine Gore Milkellefiyetin Tespiti
GelirVergisi Kanunu'nun 3. maddesinin 2. bent hikmine gore, tam miuikellefiyete tabi olmak igin

Tirk uyruklugunda olmak gerekir. Yabanci uyruklular, Turkiye'de yerlesip bir tesekkilin isi sebebiyle

18Ozbalci, 2006, s.81-82.
Owww.gib.gov.tr (13.01.2014)
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yabanci Ulkeye giderse bu madde hikminden yararlanamaz. Turk uyruklular kural olarak tam mikel-
lefiyette, Turkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami Uzerinden vergilendirilir.
Ancak, Gelir Vergisi Kanunu'nun 3. maddesinin 2. bendi parantez ici hikminde bu durumun bir
istisnasi mevcuttur. Soyle ki, bulunduklari Ulkede elde ettikleri kazang ve iratlar icin o Ulkede gelir
vergisi ya da benzeri bir vergi 6demislerse, sadece sz konusu gelirler icin Tirkiye'de ayrica vergi
O6demezler. Bu istisna sadece bulunulan Ulke igin gecerli olup bulunulan llke disinda elde edilen gelir
vergilendirilse bile Tlrkiye'de vergi hesaplanir.2

Konu ile ilgili olarak, Gelir idaresi Baskanliyi 10.06.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.59.15.01-
GVK-159-2010-21 sayili muktezasinda, "Turkiye'de bulunan bir kurumun calisani Almanya'daki sa-
tislari artirmak amaciyla pazar arastirmasina yonelik olarak 3 yillik sire icin Almanya'da calisacagi ve
calisma izni ve oturma izni alacagi ve calisanin Turkiye'de kurumun bordrosunda yer almasi sebebiyle
Turkiye'de vergiye tabi olup olmayaca@l konusundaki" bilgilendirme talebi agiklanmistir. S6z konusu
muktezada, "calisana Almanya'da yapti§i calismalar karsihiginda Turkiye'de yapilan Ucret 6demele-
rinin Gelir Vergisine tabi olacagi belirtiimis ve s6z konusu calisanin tam miukellefiyet esasina gore
vergilemeye tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir.2L

3.2- Dar Mukellefiyet

Tam mukellefiyette sahis dnemli iken dar mukellefiyette gelir Snemlidir. Clnki dar mikellefiyette
gelirin Turkiye'de elde edilip edilmedigine bakilmaktadir. Séyle ki, Gelir Vergisi Kanunu'nun 6.mad-
desine gore, Turkiye'de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece Tirkiye'de elde ettikleri kazang ve
iratlar Gzerinden vergilendirilirler. Dar mukellefiyette kazancin Tirkiye'de elde edilme kosullari, ayni
Kanunu'nun 7. maddesinde gelir unsurlari dikkate alinarak aciklanmistir. Yeni Gelir Vergisi Kanunu'nu
tasarisinda 6. maddede dar mukellefiyete yer verilmistir. Tasarida, "Tirkiye'de yerlesmis olmayan"
ifadesi "Tam miukellefiyet esasinda vergilendiriimeyen" seklinde degistirilmistir.

3.2.1- Ticari Kazancin Elde Edilmesi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddesinin 1 numarali bendine goére, dar mikellefin Tirkiye'de ticari
kazanc elde edilmesinde ilk kosul, kazanc sahibinin Turkiye'de bir isyerinin olmasi veya bir daimi
temsilci bulundurmasi gerekmektedir. ikinci kosul ise kazancin isyerinde saglanmasi veya daimi tem-
silciler vasitasilyla saglanmasidir. S6z konusu bentte "is merkezi, is bakimindan muamelelerin bilfiil
toplandigi ve idare edildigi merkez; Turkiye'de satmak, alici veya saticinin veya her ikisinin Tirkiye'de
olmasi veya satis akdinin Tlrkiye'de yapiimis olmasi” seklinde tanimlanmistir. Yeni Gelir Vergisi
Kanunu'nu tasarisinda "Turkiye'de satmak" kosuluna "isin ya da islemin Turkiye'den yiritilmus yada
yonetilmis olmasi" ifadesi eklenmistir.

isyeri ve daimi temsilci tanimlarina, Gelir Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinde yer verilmistir. Séz
konusu maddede isyeri kavraminin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tayin olunacagi belirtiimis ve

20 Ozbalcl, 2006, s.89.
2l www.gib.gov.tr (13.01.2014).
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daimi temsilci, bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagli olup, onun nam ve hesabina mu-
ayyen veya gayrimuayyen bir muddetle veya miiteaddit ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kim-
se seklinde tanimlanmistir. Ayrica baska sart aranmaksizin temsil edilenin daimi temsilcisi sayilacak
kisiler belirlenmistir. Séyle ki, "Ticari mumessiller, tiiccar vekilleri ve memurlari ile Ticaret Kanunu'nun
hikamlerine goére acenta durumunda bulunanlar; Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak tzere,
giderleri devamli olarak kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan édenenler; Magaza veya depo-
larinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak lizere devamli olarak mal bulunduranlar.”
S6z konusu madde hikmiinde, bir kimsenin birkag kisiyi ayni zamanda temsil etmesi, daimi temsilcilik
vasfini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Ticari kazancin elde edilmesini dolayl olarak etkileyen arastirma laboratuvarlari, muhasebe servi-
si, irtibat birolar gibi faaliyetlerin isyeri kapsaminda degerlendirilip degerlendiriimeyecegine iliskin
farkli gorisler meveuttur. Ozbalci'ya gore, bu faaliyetler dar miikellefiyet kapsaminda Turkiye'de ver-
gileme yapilmasini gerektirmektedir. Ayrica isyeri kavrami aslinda Cifte Vergilendirmeyi Onleme An-
lasmalarinda genelde bir madde halinde diizenlenmistir. Dar mukellefiyette ticari kazancin Turkiye'de
elde edilmis sayllmasi icin sdz konusu anlasmalarda belirtilen nitelikte isyerinin bulunmasi gerekmek-
tedir.2 Ornegin, 15.09.1991 tarih ve 20992 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve Tiirkiye ile Belgika
arasinda imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi'nin 5. maddesinde isyeri kavrami basli-
giyla aciklanmistir. Séyle ki, "Bu Anlasmanin amaglari bakimindan "isyeri" terimi, bir tesebbiistn isinin
tamamen veya kismen yurutuldugu ise iliskin sabit bir yer anlamina gelir."Isyeri" kavrami kapsaminda,
a) Yonetim yeri; b) Sube; c) Biro; d) Fabrika; e) Atblye; f) Maden ocagi, petrol veya dogal gaz kuyu-
su, tas ocagl veya dogal kaynaklarin cikarildig diger herhangi bir yerbulunur. “isyeri" kavrami bunun
yanisira alti ayl asan bir stire devam eden bir insaat santiyesini, yapim, montaj veya kurma projesini ve
bunlarla baglantih gbzetim faaliyetlerini de kapsama alir."23

Yukarida aciklanan hiktumlerin yani sira Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddesinin 1 numaral ben-
dinin parantez i¢i hikmunde bu sartlara haiz olsalar dahi is merkezi Turkiye'de bulunmayanlardan,
ihra¢ edilmek Uzere Turkiye'de satin aldiklar veya imal ettikleri mallari Turkiye'de satmaksizin yabanci
memleketlere gonderenlerin bu islerden dogan kazanclar Tirkiye'de elde edilmis sayllmayacagi belir-
tilmistir. Ornegin, is merkezi Fransa'da bulunan dar miikellef (A)'nin temsilcisini istanbul'a génderere-
kihra¢ etmek lizere ceket satin almasi ve satin aldigi bu ceketi Belcika'da bulunan (B) sirketine satmasi
durumunda dar mukellef (A)'nin ceket alim satim faaliyeti sonucu elde ettigi kazang, Turkiye'de elde
edilmis sayllmaz.

3.2.2- Zirai Kazancin Elde edilmesi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddesinin 2. bendine gore, dar mikellefiyette zirai kazancin
Tarkiye'de elde edilmis sayllmasi icin zirai faaliyetin Tarkiye'de icra edilmesi gerekmektedir. Zirai faa-
liyet ayni Kanunu'nun 52. maddesinde; "arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, Gretme,

2 Ozbalcl, 2006, s.98-109.
Bwww.gib.gov.tr (29.01.2014).
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yetistirme ve islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman,
hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan mu-
hafazasini, tasinmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalaniimasini ifade eder."
seklinde tanimlanmistir.

3.2.3- Ucretlerde Elde Etme

Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddenin 3. bendinde, dar mukellefiyette Ucretin Tirkiye'de elde
edilme kosulu iki bent halinde asagidaki gibi dizenlenmistir.

"a) Hizmetin Turkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Turkiye'de dederlendiriimesi;

b) Turkiye'de kain miesseselerin idare meclisi baskan ve lyelerine, denetgilerine tasfiye memurla-

rina ait huzur hakki, aidat, ikramiye ve benzerlerinin Tirkiye'de degerlendiriimesi".

Yukarida sozi edilen degerlendirmeden maksat, 6demenin Tirkiye'de yapilmasi veya ¢deme ya-
banci memlekette yapilmissa, Tirkiye'de ddeyenin veya nam ve hesabina édeme yapilanin hesaplari-
na intikal ettiriimesi veya karindan ayrilmasidir.

Konu ile ilgili olarak,Gelir idaresi Baskanhgi 19.08.2013 tarih ve 62030549-120[23-2013/2]-1284
saylll muktezasinda, "Merkezi Belgika'da bulunan bir tekstil firmasindan, bu firmanin Tirkiye'de bu-
lunan tedarikgcileri ve satis yaptii (Tirkiye, iran, Irak, Suriye) gibi miisteriler arasinda koordinasyonu
saglamak Uzere is teklifi alan kisi, Ucretin, sigorta priminin ve masraflarin hesabina havale olarak
gbnderilecegini belirtmis olup, elde edecegi Ucretin Tirkiye'de vergiye tabi olup olmadigi konusun-
daki" bilgilendirme talebi agiklanmistir. S6z konusu muktezada, "Belgika'da mukim sirket tarafindan
Turkiye'de ifa edilen hizmet dolayisiyla kisiye yapilan 6demelerin ticret kapsaminda degerlendirilerek
Tarkiye'de gelir vergisine tabi tutulmasi gerekir.

3.2.4- Serbest Meslek Kazanclarinda Elde Etme

GelirVergisi Kanunu'nun 7. maddenin 4. bendine goére, dar mikellefiyette serbest meslek kazanci-
nin Turkiye'de elde edilmis sayllmasi igin serbest meslek faaliyetlerinin Tilrkiye'de icra edilmesi veya
Tarkiye'de degerlendiriimesi gerekmektedir. Degerlendirmeden maksat, 6demenin Turkiye'de yapil-
masl veya ddeme yabanci memlekette yapilmissa, Tirkiye'de édeyenin veya nam ve hesabina édeme
yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir. Ornegin, Turkiye'de yerlesmis ol-
mayan avukat (C), Turkiye'de yapti§i danismanlik hizmeti bedelini yabanci bir tGlkeden almissa, hizmet
Tarkiye'de icra edildigi icin serbest meslek kazanci dar mukellefiyete gore vergilendirilir. Turkiye'de
yerlesmis olmayan avukat (D), Turkiye disinda yaptigi danismanlik hizmetinin bedeli Turkiye'deki bir
kurulus tarafindan édenmisse, hizmet Turkiye'de degerlendirildigi icinserbest meslek kazanci dar mu-
kellefiyete gore vergilendirilir.

3.2.5- Gayrimenkul Sermaye iratlarinda Elde Etme

Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddenin 5. bendine goére, dar mukellefiyette gayrimenkul sermaye
iradinin Turkiye'de elde edilmis sayllmasi icingayrimenkuliin Tirkiye'de bulunmasi ve bu mahiyette-
ki mal ve haklarin Turkiye'de kullanilmasi veya Turkiye'de degderlendiriimesi gerekir. Degerlendirme-

16



vergi
raporu MAKALELER sayl: 174 « mart 2014

den maksat, 6demenin Turkiye'de yapilmasi veya ddeme yabanci memlekette yapilmissa, Tirkiye'de
6deyenin veya nam ve hesabina 6deme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayril-
masidir. Ornegin, Tirkiye'de yerlesmis olmayan (E), Tirkiye'de bulunan gayrimenkuliinii kullanilimak
Uzere kiraya vermesi halinde gayrimenkul Turkiye'de bulundugu icin gayrimenkul sermaye iradi dar
mikellefiyete goére vergilendirilir. Turkiye'de yerlesmis olmayan (F)'ye, Turkiye disinda bulunan gay-
rimenkuliintin kira bedeli Turkiye'deki bir kurulus tarafindan 6denmisse, (F)'nin kira geliri Turkiye'de
degerlendirildigi icindar mikellefiyete gore vergilendirilir.

3.2.6- Menkul Sermaye Iratlarinda Elde Etme

Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddenin 6. bendine goére, dar mukellefiyette menkul sermaye iradi-
nin Tiirkiye'de elde edilmis sayilmasi icin sermayenin Turkiye'de yatirilmis olmasi gerekir. Ornegin,
Turkiye'de yerlesmis olmayan (S)'nin Turk bankasimevduat hesabindan elde ettigi faiz geliri, dar mu-
kellefiyet kapsaminda degerlendirilir.

3.2.7- Diger Kazang ve iratlarda Elde Etme

Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddenin 7. bendine goére, dar mikellefiyette diger kazang ve ira-
din Turkiye'de elde edilmis sayilmasi i¢cin bu kazang¢ veya iratlari doguran isin veya muamelenin
Tarkiye'de ifa edilmesi veya Turkiye'de degerlendiriimesi gerekir. Degerlendirmeden maksat, dde-
menin Turkiye'de yapilmasi veya 6deme yabanci memlekette yapiimissa, Tirkiye'de ddeyenin veya
nam ve hesabina édeme yapilanin hesaplarina intikal ettirimesi veya karindan ayriimasidir. Ornegin,
Tarkiye'de yerlesmis olmayan (B)'ye ait ihtira beratinin Tarkiye'deki bir isletme tarafindan satin alin-
masi durumunda Turkiye'de degerlendirildigi icin kazang Turkiye'de elde edilmis kabul edilerek dar
mikellefiyet kapsaminda degerlendirilir.24

4- SONUC

Gelir kavrami ekonomik, hukuki ve muhasebe anlaminda tanimlanabilmektedir. Vergi hukukunda
gelir ise kaynak teorisi ve safi artis teorisi ile agiklanmaktadir. Gelirin tanimlanmasi ve gelir kapsa-
mindaki kazang ve iratlarin belirlenmesi 6zellikle vergi adaleti ve kayit disihgi azaltmak acisindan
onemlidir. Ulkemizde de vergi mevzuatinda 6ncelikle gelir mevzuatinda degisiklik yapiimak iizere
yeni Gelir Vergisi Tasarisi hazirlanmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun konusu gercek kisilerin gelirleridir. Ulkemizde gelirin tanim-
lanmasinda kaynak teorisi agirlikli olarak benimsenmistir. Makalemizin 2.2. bdluminde aciklandigi
Uzere, GelirVergisi Kanunu'nda gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde etti§i kazang ve irat-
larin safi tutari seklinde tanimlanmistir. Ayrica gelir kapsamina giren kazang ve iratlar, "ticari kazancg-
lar, zirai kazanclar, Ucretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlar1 ve diger kazanc ve iratlar" seklinde Gelir Vergisi Kanunu'nda belirtilmistir.

2 Ozbalcl, 2006, s.120.

17



vergi
raporu MAKALELER sayl: 174 « mart 2014

Mikellefiyet konusu ise 6zellikle muktezalara konu olmasi sebebiyle 6nemlidir. Makalemizin

3. béluminde ayrintili olarak acgiklandigi tzere, Gelir Vergisi Kanunu'nda miukellefiyet tam ve dar

mukellefiyet seklinde ikiye ayrilmistir. Tam mikellefiyette yerlesme ve uyrukluk &lgiti s6z konusu

iken dar mukellefiyette yerlesmis sayilmama ol¢itl sdz konusudur. Bu baglamda tam miuikellef Turki-

ye

icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlar Gzerinden vergilendirilirken dar mukellef sadece

Tarkiye'de elde ettigi kazang ve iratlar Gzerinden vergilendiriimektedir.
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