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4B'LILER ICIN IS GUVENLIGI
TEDBIRLERININ EKSIKLIGINE
ILISKIN SORUMLULUK

LIABILITY CONCERNING THE LACK OF
OCCUPATIONAL SAFETY MEASURES FOR
4B WORKERS

Faruk YUKSELO

0z

Kendi nam ve hesabina calisanlar bireysel faaliyetlerinden veya sirket veya ortaklik olarak yurut-
tikleri faaliyetlerinden dolayr 5510 sayili Kanun ile sigortali sayilmaktadir. Bu sigortalilarin isyerinde
bulunduklan sirada veya yuritmekte olduklari is nedeniyle meydana gelen ve bedenen ya da ruhen
Ozlre ugratan olaylar is kazasi; sigortalinin ¢alistidi isin niteliinden dolayi tekrarlanan bir sebeple ve-
ya isin ylritim sartlar yizinden ugradigi gecici veya surekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zirlulik
halleri meslek hastaligi olarak kabul edilmistir. Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan bu haller nedeniyle
yapilacak olan giderler bazi durumlarda ilgili kisilere riicu edilmektedir. Bu durumlardan biri de is
guvenligi tedbirlerinin eksikligidir. Kendi adina ¢alisan sigortalilarin is kazasi veya meslek hastaligi
hallerinin ortaya ¢ikmasinda is gtivenligi tedbirlerinin eksikliginin de etkisi olmussa Sosyal Giivenlik
Kurumu yapilacak olan giderlerin sigortaliya veya ortagi oldugu sirket veya donatma istirakine tazmin
ettiriimesi icin islem yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: is kazasi, meslek hastaliji, kendi nam ve hesabina calisanlar, is gilvenligi ted-
birleri

ABSTRACT

According to the Law no. 5510, those who working on their own behalf and account are regarded
as insured due to their individual and partnership business activities. Incidents that occur when these
insured persons are at business premises or while they are carrying out business activities and cause
physical or mental hazards are defined as occupational accidents. On the side, temporary or perma-
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nent sicknesses, physically and mentally handicapping situations that arise because of the very nature
of the business of the insured and its circumstances are considered as occupational diseases. Expenses
that have been made due to such accidents and illnesses are reverted to persons concerned by the So-
cial Security Institution. One of these situations is the absence of occupational safety measures. If the
lack of occupational safety measures are also have effect on the occurrence of occupational accidents
and diseases, then the Social Security Institution will compensate the expenses from either the insured
persons or the business of which the insured is partner.

Key Words: Occupational accident, occupational disease, persons working on their own behalf
and account, occupational safety measures

1- GIRIS

is kazasl ve meslek hastali§ sigortalari 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu ile dilzenlenmis olan kisa vadeli sigorta kollari arasindadir. is kazasi ve meslek hastalii sigorta
kollari kapsamina giren hallerde Sosyal Guvenlik Kurumu, sigortalilara saglik yardiminda bulunmakta
ve kendisine veya hak sahiplerine gelir veya aylik baglamaktadir. Yapilan bu sosyal glivenlik yardimlari
nedeniyle Kurumun ugradigi zararlarin karsilanmasi, bazi durumlarda sorumlulardan istenmektedir.
Bu sorumluluk durumlarindan birisi de is givenligi tedbirlerinin eksikligi nedeniyle sigortalilarin is
kazasina ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasidir.

Yazimizda 5510 sayili Kanuna gére hangi olaylarin kendi nam ve hesabina calisanlar agisindan is
kazasi ve meslek hastaligi sayildidi, bu olaylarin bildirim yukimlalugu, is kazasi ve meslek hastalidi
hallerindeki sorumluluklar ve is kazasi ve meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasina yol agan is givenligi
tedbirlerinin eksikliginden kimlerin sorumlu tutulmasi gerektigi agiklanmistir.

2- 5510 SAYILI YASA'YA GORE KENDiI NAM ve HESABINA CALISANLARIN SIGORTALILIKLARI

Kendi nam ve hesabina c¢alisanlardan kimlerin sigortali sayilacagl 5510 sayili Yasa'nin 4. maddesi-
nin birinci fikrasinin (b) bendi ile dizenlenmistir. Bu diizenlemeye goére hizmet akdine bagli olmaksi-
zin kendi nam ve hesabina ¢alisanlardan:

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi mu-
kellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim sirketlerin yénetim kurulu Uyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bolinmis komandit
sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari,

4) Tanimsal faaliyette bulunanlar,

5510 sayih Kanunda dizenlenmis olan kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin uygulanmasi baki-
mindan sigortali sayililar.

Yukarida sayilan sigortalilar, kisa vadeli sigorta kollarindan olan is kazasl ve meslek hastali§i sigor-
talari acisindan sigortalidir.

Hizmet akdine bagh olmaksizin kendi nam ve hesabina calisan, dolayisiyla isverenleri de bulun-
mayan bu sigortahlari, yuratttkleri faaliyetler g6z 6éniinde bulundurularak ikiye ayirmak mamkanddr.
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is kazas! veya meslek hastalijina yol acan is gilvenligi tedbirlerinin eksikliginden kaynaklanan sorum-
lulugu da bu ayrima gére degerlendirmek uygun olacaktir.

- Kendi nam ve hesabina calisanlardan bir bélimunin faaliyetini bireysel olarak yurattagina
sdylemek mumkindir. Bu gruptaki sigortalilar, yani bireysel faaliyette bulunan sigortalilar; ticari
kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi mukellefi
olanlar, gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar, tarimsal faaliyette
bulunanlardir.

- Kendi nam ve hesabina calisan ve sigortali sayilanlarin iginde bulundugu diger grup sirket veya
donatma istiraki ortagi olarak faaliyette bulunanlardir. Bu grupta; anonim sirketlerin yénetim ku-
rulu Uyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bélinmis komandit sirketlerin komandite ortaklari,
diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari bulunmaktadir.

3- KENDI NAM ve HESABINA CALISANLARIN ACISINDAN iS KAZASI ve MESLEK HASTALIGI

5510 saylli Kanun kapsaminda sigortali sayilanlarin hangi hallerde is kazasi gecirdiginin kabul
edilecegi anilan Kanunun 13. maddesi ile belirlenmistir. Buna gore:

1) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

2) Isveren tarafindan yuritilmekte olan is nedeniyle, sigortall kendi adina ve hesabina badimsiz
calisiyorsa yuritmekte oldugu is nedeniyle,

3) Bir isverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere génde-
rilmesi nedeniyle asll isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

4) Bu Kanunun 4'Unct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigor-
talinin, is mevzuati geregince cocuguna sut vermek igin ayrilan zamanlarda,

5) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortallyl hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan olay olarak
tanimlamistir.

O halde bir olayin is kazasi sayilabilmesi icin gereken sartlar:

1- Olayin en azindan yukarida sayilan 5 durumdan biri kapsaminda olmasi,

2- Olayin sigortallyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zlre ugratmasi.

5510 sayili Kanunun 13. maddesinde is kazasl olarak sayllan bes durum incelendiginde, kendi
nam ve hesabina calisan sigortalilar icin sadece 1. ve 2. sirada belirtilen durumlarin mimkin olabile-
cegi gorulecektir. 5510 sayi Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasinin;

- (c) bendinde belirtilen durum, 3. durum, ancak bir isverene bagl olarak ¢alisan sigortalilar igin

s6z konusu olabilir.

- (d) bendinde belirtilen durumun, 4. durum, 5510 sayilli Kanunun 4'lincii maddesinin birinci fik-

rasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar icin s6z konusu oldugu zaten agikca belirtilmistir.

- (e) bendinde belirtilen durum, 5. durum, ancak bir isvereni bulunan sigortalilar igin s6z konusu

olabilir.

Dolayisiyla isverenleri bulunmayan ve kendi nam ve hesabina calisan sigortalilar icin s6z konusu
olamaz. Yani kendi nam ve hesabina calisan sigortalilar acisindan isyerinde bulunduklari sirada veya
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ylritmekte olduklari is nedeniyle meydana gelen ve kendilerini hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen 6zure ugratan olaylar is kazasi olarak kabul edilebilir.

5510 saylli Yasa'nin 14. maddesinde ise meslek hastaligi, sigortalinin calistigi veya yaptigi isin
niteliinden dolay! tekrarlanan bir sebeple veya isin yuritim sartlari yliziinden ugradi§i gecici veya
surekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zurliluk halleri olarak tanimlanmistir. O halde kendi nam ve
hesabina calisan sigortalilar agisindan meslek hastaligi, kendi adlarina yuarittikleri faaliyetin niteligin-
den dolayi tekrarlanan bir sebeple veya bu faaliyetin yiriatim sartlan yiziunden ugradiklar gegici veya
surekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zurlalik halleridir.

4- IS KAZASI ve MESLEK HASTALIGININ BILDIRILMESI

is kazasl veya meslek hastaliji olaylari, Sosyal Guvenlik Kurumuna, érnedi Kurumca hazirlanan, is
Kazasl ve Meslek Hastali§i Bildirgesi ile bildiriimek zorundadir.

5510 saylll Kanunun 13. ve 14. maddeleri ve Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 35. ve 36.
maddelerine gore, kendi nam ve hesabina calisanlarin ugradiklari is kazasi veya yakalandiklari meslek
hastaliginin bildiriimesi yukimluligu kendilerine aittir.

is kazasi olaylarinin, bir ay gecmemek sartiyla, gecirilen is kazasina iliskin rahatsiziigin bildirime
engel olmadigi gunu takip eden g is guni igerisinde; meslek hastaliklarinin ise hastaligin 6grenildigi
tarihi takip eden Ug is gini icerisinde bildirilmesi gerekmektedir.

Is Kazasl ve Meslek Hastali§i Bildirgesi, dogrudan Kuruma verilebilecegdi gibi taahhiitlii posta yo-
luyla veya e-sigorta ile elektronik ortamda da gonderilebilir.

5- IS KAZASI ve MESLEK HASTALIGININ GERCEKLESMESINDE KUSURU BULUNANLAR ile

ILGILI SORUMLULUK HALLERI

5510 sayih Kanunun sigortalilarin is kazasina ugramasinda veya meslek hastalijina yakalanmasin-

da kusuru bulunanlar ile ilgili sorumluluk hallerini diizenleyen maddeleri asagida aciklanmistir. 5510
sayili Kanunun:

- 21. maddesinin birinci fikrasina gore is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya sigortali-
larin saghgini koruma ve is guvenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse,
Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi
gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, si-
gortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak tzere, Kurumca
isverene ddettirilir; isverenin sorumlulugunun tespitinde kaciniimazlik ilkesi dikkate alinir.

- 21. maddesinin dordiinci fikrasina gore is kazasi veya meslek hastaligi G¢tinci bir kisinin kusuru
nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gere-
ken 6demeler ile baglanan gelirin basladidi tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara
sebep olan Ucinci kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara riicu edilir.

- 22. maddesinin b fikrasina gére ceza sorumlulugu olan sigortalilardan agir kusuru yizinden is
kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortalilarin gegici is géremezlik 6denegi veya
surekli is goremezlik gelirinin, kusur derecesi esas alinarak, lcte birine kadari Kurumca eksiltilir.

- 76. maddesinin dérdinci fikrasina gore is kazasi ile meslek hastaligi, isverenin kasti veya isci
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saghgini koruma ve is glvenligi ile ilgili mevzuat hukimlerine aykiri hareketi sonucu olmussa,
Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri isverene tazmin ettirilir. isverenin sorumlulugunun tes-
pitinde kacinilmazlk ilkesi dikkate alinir.

76. maddesinin son fikrasina gore genel saglik sigortalisina ve bunlarin bakmakla yikimli oldu-
du kisilere kasti veya sug sayilir bir hareketi veya ilgili kanunlarla verilmis bir gorevi yapmamasi
ya da ihmali nedeniyle Kurumun saglik hizmeti saglamasina veya bu kisilerin tedavi siiresinin
uzamasina sebep oldugu mahkeme karariyla tespit edilen tc¢lnci kisilere, Kurumun yaptigi sag-
hk hizmeti giderleri tazmin ettirilir.

Yukarida sayllan maddeler incelendiginde is kazasi veya meslek hastaligi hallerinde kusuru bulu-
nanlar tice ayrilmistir: isverenler, sigortalilar ve tginci kisiler.

Is

kazasi veya meslek hastalig:

isverenin kasti veya sigortalilarin saghigini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi
sonucu meydana gelmisse Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan sigortaliya veya hak sahiplerine
5510 sayih Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan geli-
rin basladidi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden
isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak Uzere, isverene ddettiriimekte ve Sosyal Guvenlik Kuru-
mu tarafindan yapilan saglk hizmeti giderleri isverene tazmin ettiriimektedir.

is kazasl veya meslek hastaligi tclinci bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, Sosyal
Givenlik Kurumu tarafindan sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken
o6demeler ile badlanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep
olan Ucguinci kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari calistiranlara riici edilmekte ve Sosyal Glven-
lik Kurumu tarafindan yapilan saglik hizmeti giderleri tazmin ettiriimektedir.

Ceza sorumlulugu olan sigortalilardan agir kusuru yiziinden is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina tutulan sigortalilarin gecici is géremezlik ddenegi veya sirekli is géremezlik gelirinin,
kusur derecesi esas alinarak, Ucte birine kadar Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan eksiltimek-
tedir.

6- IS KAZASI ve MESLEK HASTALIGI OLAYLARINDAKI i$ GUVENLIGI TEDBIRLERININ
EKSIKLIGINDEN KAYNAKLANAN SORUMLULUK HALLERININ KENDi NAM ve HESABINA
CALISANLAR ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

B

ilindigi gibi is guvenligi tedbirlerinin alinmasindan ve bu tedbirlere uygun hareket edilmesinin

denetlenmesinden asil olarak isverenler yani yapilan isin sahipleri sorumludur. Ancak yukarida da be-

lirtild

igi Uzere kendi nam ve hesabina calisan sigortalilar icin bir isverenlerinin bulunmasi s6z konusu

degildir. Bu durumda kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortalilar is gtivenligi tedbirlerindeki eksiklikten
dolay! is kazasina ugrar veya meslek hastaligina tutulurlarsa bu eksiklikten dolayr kimler sorumlu ola-
caktir? Bunu kendi nam ve hesabina calisan sigortalilarin durumuna gére iki baslik halinde incelemek
uygun olacaktir:

1
veya
kayitl

150

Bireysel olarak faaliyette bulunanlar(ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek
basit usulde gelir vergisi mukellefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline
I olanlar, tarimsal faaliyette bulunanlar) agisindan yapilan is sirasinda alinmasi gereken is gliven-
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ligi tedbirlerinden ve bu tedbirlerin uygulanmasinin denetlenmesinden isin sahibi olarak dogrudan
sigortalilarin kendileri sorumludur. Dolayisiyla kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortalilardan bireysel
olarak faaliyette bulunan Kkisilerin is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasi yiruttlen
faaliyet sirasinda alinmasi gereken is guivenligi tedbirlerinin eksikliginden kaynaklaniyorsa bu sigortali-
nin kendi kusuru olarak degerlendirilecektir. Kendi kusuru nedeniyle is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina tutulan sigortallar icin uygulanacak yaptirrm da 5510 sayili Kanunun 22. maddesinin b
fikrasinda belirtilmistir. Bu diizenlemede ceza sorumlulugu olan sigortalinin agir kusuru yizinden is
kazasina ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasi halinde sigortalinin gegici is géremezlik 6denegi-
nin veya surekli is géremezlik gelirinin, kusur derecesi esas alinarak, Ucte birine kadarinin eksiltilecegi
hikmi bulunmaktadir. Hikim incelendiginde gorilecektir ki yaptirnm iki kosula baglanmistir:

- Sigortalinin ceza sorumlulugunun bulunmasi,

- Sigortalinin agir kusurunun bulunmasi.

2- Sirket veya donatma istiraki ortagl olarak faaliyette bulunanlar(anonim sirketlerin yénetim ku-
rulu Uyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bélinmis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger
sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklarl) agisindan yapilan is sirasinda alinmasi gereken is
guvenligi tedbirlerinden ve bu tedbirlerin uygulanmasinin denetlenmesinden ise isin sahibi olarak
kendi nam veya hesabina calisan sigortalinin ortag! oldugu sirket veya donatma istirakleri sorumludur.
Kendi nam ve hesabina c¢alisan sigortalilardan sirket veya donatma istiraki ortagi olanlarin ortak ol-
duklan sirket veya donatma istirakini sigortalinin isvereni olarak kabul etmek mimkin degildir. Kendi
nam ve hesabina calisan sigortalilar agisindan isverenligin s6z konusu olmadig! yukarida belirtilmisti.
Dolayisiyla sirket veya donatma istiraki ortagi olarak kendi nam ve hesabina c¢alisan sigortalilarin is
kazasina ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasi, yiritilen faaliyet sirasinda alinmasi gereken is
guvenligi tedbirlerinin eksikliginden kaynaklaniyorsa kendi nam ve hesabina calisan sigortalinin ortagi
oldugu sirket veya donatma istiraki tclinci kisi olarak degerlendirilecek ve is glivenligi tedbirlerinin
eksikliginden Gcgiincu kisi olarak sorumlu olacaktir. Bu durumda uygulanacak yaptirrm da 5510 sayil
Kanunun 21. maddesinin dordiinci fikrasinda ve 76. maddesinin son fikrasinda belirtilmistir. Bu di-
zenlemelere gore Gciuinci kisi durumunda olan ve kendi nam ve hesabina calisan sigortalinin ortak
oldugu sirket veya donatma istirakine, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi ge-
reken 6demeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi riicu edilecek
ve Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle yapilan saglik hizmeti
giderleri tazmin ettirilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus saglik hizmetlerinin tazmin ettiri-
lebilmesi icin sigortaliya saglanan saglik hizmetinin kendi nam ve hesabina calisan sigortalinin ortagi
oldugu sirket veya donatma istirakinin kusur veya ihmalinden kaynaklandiginin mahkeme karariyla
tespit edilmis olmasinin gerektigidir.

7- SONUC

Kendi nam ve hesabina calisan sigortalilar ytritilen is ile ilgili olarak alinmasi gereken is gtvenligi
tedbirlerinin eksikligi nedeniyle is kazasina ugrar veya meslek hastaligina tutulursa; sigortali bireysel
olarak faaliyette bulunuyorsa gecici is géremezlik 6deneginin veya surekli is géremezlik gelirinin,
kusur derecesi esas alinarak, Ugcte birine kadari eksiltilecek, sigortali sirket veya donatma istiraki ortagi

151



ver%i
rap ru MAKALELER sayl: 177 « haziran 2014

ise sigortallya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin
basladi§i tarihteki ilk pesin sermaye dedgerinin yarisi sigortalinin ortadi oldugu sirket veya donatma
istirakine riicu edilecek ve mahkeme karariyla sigortaliya saglanan saglik hizmetinin sigortalinin ortagi
oldugu sirket veya donatma istirakinin kusur veya ihmalinden kaynaklandigi tespit edilirse saglanan
saglik hizmetlerinin bedeli bu sirket veya donatma istirakine tazmin ettirilecektir.
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