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OZEL ESASLARA GIRIS ve
CIKISLARDA YENI DURUM ile OZEL

ESASLARA GORE KDV IADESI

NEW SITUATION IN ENTERING AND EXITING
THE SPECIAL PROCEDURES LISTAND VAT
REFUND ACCORDING TO THE SPECIAL
PROCEDURES
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26.04.2014 tarih ve 28983 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak 1 Mayis 2014 tarihinde yarirlige
giren Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, bugliine kadar yayimlanmis olan bitin KDV teb-
liglerini - 1 ila 123 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebliglerini - ylrurlikten kaldirmistir. Teb-
lig ile 2010 yilindan itibaren uygulanmakta olan ve KDVIRA (Katma Deger Vergisi iadesi Risk Analizi)
sisteminin - iade edilecek verginin 6nceki donemlerde hazineye intikali agisindan - temel dayanagini
olusturan "Ozel Esaslar" ile ilgili kapsamli degisikliklere gidilmistir. Ozel esaslara giris ve gikislardaki
kriterlerde iade talep eden mikellefler lehine degisiklikler olmustur.

Anahtar kelimeler: KDV iadesi, 6zel esaslar, olumsuz rapor, olumsuz tespit

ABSTRACT

The VAT General Application Communique, which was gazetted on 26 April 2014 and entered into
force on 1 May 2014, abolished all the previous 123 General Communiques. By this newly introduced
Communique, comprehensive changes were made on the special procedures of the Value Added Tax
Return Risk Analysis System which has been implemented since 2010 and forms the impetus behind
ensuring that VATs to be returned to taxpayers have been previously transferred to the Treasury. The
criteria regarding how to enter and exit the special procedures list underwent some changes, and as a
result taxpayers who claim refund are now better-off.
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1- GIRIS

26.04.2014 tarihinde yayimlanan ve Mayis ayl basindan itibaren yurirlige giren "Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi" bugiine kadar KDV ile ilgili yayimlanmis olan bitin tebligleri yu-
rarlikten kaldirarak bir tebligde toparlanmis, istisna uygulamalarinda genel husus ve esaslar agik bir
sekilde ortaya konulmus, tecil ve terkin uygulamasindan yararlanacak imalat¢ilarin kapsami tarimsal
Uretimi de kapsayacak seklide genisletilmis, hizlandirilmis iade sisteminden yararlanma kosullar hafif-
letilmis, indirimli teminat uygulamasi sistemi tim mikelleflere a¢ik duruma getirilmis, tevkifat uygula-
malarindan kaynaklanan mahsuben iadede incelemesiz ve teminatsiz iade alinabilmesine imkan sag-
lanmis, 6zel esasa alinma kriterleri degistiriimis, 6zel esasa alinma ile ilgili mukelleflere ispat imkani
saglanmis, sureden dolayi c¢ikislarda re'sen cikis islemine gecilmis, ikinci veya daha alt mikelleflerden
kaynaklanan sebeplerle 6zel esaslar kapsaminda bulunan mukellefler, tebligle getirilen sureleri doldu-
ran mukellefler ile beyanlarini diizelten veya islemin gercekligini ispat eden mikelleflere 6zel esaslar
kapsamindan ¢ikma imkani saglanmistir.

Bu calismada, KDV iadesi 6zel esaslara gore yerine getirilen mukelleflerin teblig sonrasi KDV iade
islemlerinin yerine getiriime sartlari ile 6zel esasa giris ve cikislardaki yeni durum ele alinmistir. Olum-
suz tespit ve olumsuz rapor nedeni ile 6zel esasa alinmada belirlenen yeni kriterler, olumsuz rapor
taniminda degisiklik, olumsuz tespitin kayit ve beyanlar ile dogrulanmasi, miikelleflere taninan ispat
imkani, halen 6zel esasta olanlar ile ilgili yapilacak islemler, Vergi inceleme Elemanlari tarafindan
hangi durumlarda 6zel esasa giris icin Ek- 1 Tablosu diizenlenecegi ve tablonun kapsami makalenin
konusunu olusturmaktadir.

2- IADE TALEPLERI OZEL ESASLARA GORE YERINE GETIRILECEK MUKELLEFLER KAPSAMI

Haklarinda, duzenledikleri veya kullandiklari belgelerin ger¢cek duruma aykir olduguna iliskin delil
ve karineleri iceren rapor veya tespit bulunan asagidaki mukellefler iade taleplerinin yerine getiriimesi
bakimindan 6zel esaslara tabidir.1

- 213 sayili Kanunun (153/A) maddesi kapsamina giren mukellefler

Baskaca bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizenlemek
amaciyla mukellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor

ile tespit edilmesi ve mikellefiyet kaydinin devamina gerek gorilmediginin raporda belirtiimesi
Uzerine isi birakmis addolunan ve mukellefiyet kayitlari vergi dairesince terkin edilen mukellefler
ile ticaret sirketlerinde yonetim kurulu Uyesi, kanuni temsilcileri, %10'dan fazla hisseye sahip
ortaklari.

Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme ya da kullanma konusunda
haklarinda "olumsuz rapor" veya "olumsuz tespit" bulunan mukellefler

Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme konusunda haklarinda "olumsuz
rapor" bulunan mikelleflerin raporun ait oldugu dénemdeki ortaklari, kanuni temsilcileri, bunlarin
kurduklari veya ortak olduklari mikellefler ile kanuni temsilcisi olduklari mukellefler

1Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-1.3. Bolim
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Haklarinda beyanname vermeme, defter ve belge ibraz etmeme ve adresinde bulunamama
konusunda tespit bulunan mikellefler

Haklarinda KDV ydniinden ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz uygulanan mukellefler.

"0zel esaslara tabi mukellefler" den mal ve/veya hizmet satin alanlar

Sahte belge diizenleme fiilini isleyen gercek kisiler ile miinhasiran sahte belge diizenlemek Uizere
kurulan - ve bu durum "Vergi Teknigi Raporu" ile tespit edilen - ticaret sirketlerinde en az %10 hisse
sahibi olanlar, bu sirketlerin kanuni temsilcileri ve raporda fiilin islenmesinde bilfiil bulunduklar tespit
edilenler 213 sayili Kanunun (153/A) maddesi kapsaminda olan mukellefler olup, bunlarin iade talep-
leri 6zel esasa gore yerine getirilecektir. Bununla birlikte haklarinda olumsuz rapor veya tespit olanlar,
dizenleme yoninden olumsuz rapor bulunanlarin ortak ve temsilcileri ile haklarinda yukarida sayilan
diger olumsuz tespitlerden bulunan ve 6zel esasa tabi muikelleflerden mal veya hizmet satin alanlarin
KDV iade talebi de 6zel esasa gore yerine getirilmektedir.

3- OLUMLU RAPOR ve OLUMSUZ RAPOR TANIMI

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde olumlu rapor ve olumsuz rapor tanimi yapilmis
olup, milga 84 no.lu tebligde yapilan tanim ile bazi farkhliklar gostermektedir.

Olumlu Rapor: Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan duzenlenen raporlar (vergi inceleme
raporu, vergi teknigi raporu, basit rapor gibi), mikellefin incelenen déneme ait 1 No.lu KDV Beyanna-
mesi ile beyan ettigi tim islemlerini kapsayacak sekilde diizenlenmeleri ve olumlu olmalari kaydiyla bu
kapsamda degerlendirilir.

KDV iade uygulamalari bakimindan bir raporun "olumlu rapor" sayilabilmesi icin, iade hakki do-
guran islem dolayisiyla yuklenilen vergiler ve iade hakki doguran islemin gerceklestigi (beyan konusu
edildigi) déneme ait "Bu Déneme Ait indirilecek KDV" tutarinda sahte belge veya muhteviyati itibariy-
la yaniltici belgeden kaynakli herhangi bir indirimin olmamasi gerekir.2

Olumsuz Rapor: Mukellefler hakkinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizen-
ledikleri ve/veya kullandiklari konusunda belirlemelerin yer aldigi vergi incelemesine yetkili olanlarca
diizenlenen tim raporlar (vergi inceleme raporu, vergi teknigi raporu, basit rapor gibi) "olumsuz ra-
por" sayilir.3

Yururlukten kaldirilan 84 no.lu KDV Genel tebliginde yer alan olumsuz rapor tanimi ile yeni di-
zenlemedeki olumsuz rapor tanimi farkhdir. Milga 84 numarali KDV Tebligi 11/1.3. Bélumunde olum-
suz rapor icin vergi inceleme raporu olma sarti ve kullanma raporlarinda reddedilen vergide %5 haddi
olmasina ragmen yeni diizenlemede %5 sarti kaldirilmis, sahte belge diizenleme ve kullanma ile ilgili
tum raporlar olumsuz rapor olarak tanimlanmistir.

Milkellefler hakkinda SMIYB diizenledikleri ya da kullandiklari konusunda belirlemelerin yer al-
digi inceleme raporlar "olumsuz rapor" sayilir. (84 numarali KDV Tebligi 11/1.3. B6lum) Sahte belge

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-1.5. Bolim
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-1.6. Bolim
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kullanimina dayali vergi inceleme raporlarinin olumsuz rapor sayillmasi icin reddedilen vergi tutari-
nin toplam vergi indiriminin %5'ini asmasi gerekir. Sahte belge diizenleme ile ilgili raporlar baska
bir sart aranmaksizin olumsuz rapor saylir.

"Olumsuz Rapor" taniminda, Rapor Turiiniin Vergi inceleme Raporu ile sinirlandiriimasi olayinin
sona ermis olmasi, (Vergi Teknigi Raporunun da olumsuz Rapor kapsamina alinmasi)" Ek- 1 VERGI
INCELEME RAPORLARINA EKLENECEK OZEL ESASLARA TABI TUTULACAK MUKELLEFLERE ILISKIN
TABLO" nun, sahte belge duzenleme ile ilgili incelemelerde, (komisyon gelirinin vergilendiriimesi
yéniinde Vergi inceleme Raporu yaziimadan - takdir komisyonuna sevk ile - incelemenin sonuglan-
di§i durumda) sahte belge diizenleme tespiti yapilan Vergi Teknigi Raporuna eklenmesi gerekliligini
dogurmaktadir.

2010/2 Sayill KDV i¢ Genelgesi kapsaminda gergeklestirilen énceki uygulamada Vergi Teknigi Ra-
poru olumsuz rapor sayllmadigindan, Vergi inceleme Raporu diizenlenmeden sonuclandirilan ancak
sahte fatura diizenleme olayinin tespiti acisindan Vergi Teknigi Raporu bulunan incelemelerde, Vergi
inceleme Elemani 6zel esasa giris i¢in Ek- 1 Tablosu diizenlenmemekte, 6zel esasa girisler miikellefin
Vergi Dairesi tarafindan diizenlenecek olan Ek- 2 Tablosuna gore yapiimakta idi.

4- SAHTE BELGE DUZENLEME OLUMSUZ RAPORUNA GORE OZEL ESASA ALINMA

213 saylll Kanunun (153/A) maddesi kapsamina giren;

- Baskaca bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olmadigi halde minhasiran sahte belge diizenlemek
amaclyla mukellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca dizenlenen rapor ile
tespit edilmesi ve mukellefiyet kaydinin devamina gerek goérilmediginin raporda belirtiimesi tize-
rine isi birakmis addolunan ve mukellefiyet kayitlari vergi dairesince terkin edilenler, mikellefiye-
tin terkin edildigi tarih itibariyla 6zel esaslar kapsamina alinirlar.

Bu kapsamda bir mikellefin 6zel esaslara alinabilmesi icin miinhasiran sahte belge dizenlemek
amaclyla muikellefiyet tesisinin tespitinde, temin edilebilmesi halinde mukellefin dizenlemis oldugu
belgelerin (belirli bir dénem, yil veya daha uzun zaman dilimi esas alinarak) tutar olarak asgari yari-
sindan fazlasinin sahte oldugunun, yani herhangi bir mal veya hizmet hareketine iliskin olmadiginin
tespiti gerekir. Bu tespitin mikellefin herhangi bir ticari isinin olup olmadigi, faturalarin dizenlendigi
doénemdeki is durumu, gevresindeki ticari itibar gibi hususlarla da desteklenmesi gerekir.

Mikellefin diuzenlemis oldugu belgelerin temin edilememis olmasi halinde, fatura dénemleri iti-
bariyla ticari bir isinin olup olmadigi, mikellefiyetle ilgili édevlerini yerine getirip getirmedigi, her-
hangi bir vergi 6deyip 6demedigi gibi hususlar dikkate alinarak miinhasiran sahte belge diizenlemek
amaciyla mukellefiyet tesis ettirdiginin tespit edilmesi halinde, bu bélime gore 6zel esaslar kapsamin-
da islem yapilmasi gerekmektedir.4

Munhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla mukellefiyet tesis ettirdigi vergi incelemesine yetkili
olanlarca dizenlenen rapor ile tespit edilen mukelleflerin 6zel esasa alinmasi icin dizenlenen fatura-
larin yaridan fazla tutarinin sahte oldugunun tespiti sarti aranmaktadir. Belgelerin temin edilememis
olmasi halinde diger karinelere gére munhasiran sahte fatura diizenleme tespiti yapiimasi ve dizenle-
nen rapora gore 6zel esas girisi mumkundur.

4 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-2.1. Bolim
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5- SAHTE BELGE KULLANMA OLUMSUZ RAPORUNA GORE OZEL ESASA ALINMA

Sahte belgelerde yer alan KDV'nin indirim hesaplarina dahil edilmek suretiyle kullanildigim tespit
eden rapor, sahte belge kullanma olumsuz raporu olarak degerlendirilir. Sahte belge kullanildigina
yonelik raporlarda asagida yer alan hususlarin yani sira kullanicinin bu belgeyi kayitlarina intikal etti-
rip ettirmedigi veya beyannamede indirilecek KDV olarak kullanip kullanmadiginin da tespit edilmesi
gerekir.

Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen ve sahte belge kullanilmasina iliskin olan
raporlarda;

- incelenen miikellefle s6z konusu belgelerin diizenleyicisi mikellef/miikellefler arasinda ger-
¢ek bir teslim vel/veya hizmetin bulunup bulunmadigina, herhangi bir 6demede bulunulup bulunul-
madigina, ddemenin sekli (banka, ¢ek, senet, kasa, PTT, kredi karti vb.) ve malin nakliyesi ile ilgili tes-
pitlere veya sahte belge ticareti amaciyla mukellefiyet kaydi s6z konusuysa diizenleyicinin mikellefiyet
kaydinin terkin edilip edilmedigine iliskin hususlara yer verilmesi,

- Mukellefin s6z konusu belgelerdeki mal ve/veya hizmetleri gergekten alip almadiginin ilave calis-
malarla (kaydi envanter, randiman, karsit inceleme ve tespit gibi) desteklenmek suretiyle deger-
lendirilmesi,

- Sahte belge olduklari tespit edilmis olan belgelerin tutar ve mahiyet bazinda tetkik edilerek, bu
belgelerde yer alan mal ve/lveya hizmetlerin mukellefin s6z konusu dénemdeki is ve islemlerinin
niteligine, stok durumuna, sermaye ve 6édeme kapasitesine uygun olup olmadiginin degerlendiril-
mesi,

- inceleme dénemine ait beyanlari tetkik edilmek suretiyle, miikellefin vergi 6deme gayretlerinin
degerlendiriimesi, sirekli olarak devreden KDV beyani veya is hacimlerine uygun tutarlarda KDV
6denmemesi veyahut sektor ortalamasinin altinda karlihk beyani gibi hususlarin ortaya konulmasi
gerekir.

Sahte belge kullanimina dayali KDV indirimlerinin vergi inceleme raporu ile veya mikellefin di-
zeltme beyanlari ile indirilecek KDV tutarlarindan dustlmesi durumunda mukellef 6zel esaslara tabi
tutulmaz.5

Tebligdeki dizenleme ile sahte belge kullanimina iliskin raporlarda, sahte faturaya isabet eden
KDV'nin indirimlerden ¢ikarilarak, KDV beyanlarinin diizeltiimesi isleminin yani sira; fatura bedeli-
nin ddeme sekli, 6deme belgesi, nakliye ile ilgili tespitler, faturayr diizenleyen ile ilgili VTR tespitleri,
miukellefiyetinin terkin edilip edilmedigi, malin gercekten alinip alinmadigina dair kaydi envanter/
randiman calismasi, fatura kullanan mukellefin is hacmi igindeki fatura tutar ve miktarinin analizine
yer verilmesi gerektigi belirtiimektedir.

Belirtilen sekilde islemin gercekliginin tespit edildigi raporlar ile, son beyan dénemi itibari ile sahte
belge kullanilan dénemden itibaren indirimlerin dizeltiimesi sonucunda 6denecek KDV ye gecilme-
yen sahte belge kullanimina dayali Vergi inceleme Raporlari icin 6zel esasa alinma islemi olmayaca-
gindan Ek- 1 Tablosu dizenlenmeyecektir.

Uygulamada malin gercekten alindigina mukellefin varsa kapasite raporu verileri, kaydi envanter/
randiman calismasi sonucunda kanaat getirildigi hallerde malin belgesiz alindidi, faturanin ise maliyet

5 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-3.4. Bélum
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kaydi olusturmak icin sahte fatura duzenleyicilerinden temin edildigi durumlarla siklikla karsilasil-
maktadir. Dolayisi ile sahte fatura ile kayitlara alinan mal her zaman gelir veya kurumlar vergisi aci-
sindan reddiyat getirmemekle birlikte, hakkinda dizenlemis oldugu butiin faturalarin sahte olduguna
dair VTR duzenlenerek bu rapor ile kullanici olarak incelemeye sevk edilen mikellefin, minhasiran
sahte fatura isini yapana mal bedelinin tamamini banka araciligi ile 6demesi isinde muvazaa aramak
gerekecektir. Kaldi ki bu sekilde minhasiran sahte fatura ticareti yaptigi konusunda hakkinda rapor
bulunan sahte fatura diizenleyicisine, diizenlemis oldugu fatura bedelinin tamaminin 6dendiginin tes-
pit edilmesi, hem Vergi Tekni§gi Raporundaki tespitin hem de kullanici hakkinda yapilacak olan KDV
indirim reddinin do@rulugu konusunda kusku uyandiracaktir.

Minhasiran sahte fatura diizenlemek icin olusturulan mikellefiyetler adina banka hesabi actiril-
makta, fatura bedelinin tamami bu hesaba kullanicinin banka hesabindan aktarilmakta, belgeyi kul-
lanan mikellef 6denen tutari kendi calisani ile sahte fatura diizenleyenin hesabindan fiilen ¢cekmekte
ve kasasina geri koymakta veya hesaba yatan para ayni giin birkac dakika icinde baska hesaplara
aktarilarak fatura muhteviyati islem gercek gosterilmeye calisiimaktadir.

Dolayisi ile sahte fatura kullanan mukellefler hakkinda yapilan incelemeler sirasinda, fatura bede-
linin banka aracihgi ile 6dendigine dair tevsik edici belge sunuldugunda édeme yapilan hesabin kime
ait oldugu, hesap hareketleri, hesaptan ¢ekis yapanlarin kimlik bilgileri ile ilgili detayli tespit yapilmasi
gerekecektir.

Sahte fatura her zaman KDV ¢dememek icin kullanilmamaktadir. Ekonomide kayit disi dolasan
malin belirli bir asamada zorunlu olarak belgeli ¢ikisinin yapilmasi durumunda muhasebe islemlerin-
de olusacak fiktif karin éniine gecilmek icin de yogun olarak sahte faturaya gereksinim duyulmaktadir.
Ornegin ithalatta giimriik vergisinden kaginmak icin diisiik bedelli mal yurda girmekte, sonraki asa-
malarda hasilatin gizlenemedigi durumlarda kayit disi maliyet sahte belge ile értilmektedir.

Sahte belge kullaniminin ihtiyac¢ halinde olmasinin éniine gegmek icin her asamadaki kayit disilik
onlenmelidir. ithal malini %10'u bedelle kayitlarina alan ve satis bedelinin tamami icin fatura diizen-
lemek durumunda olan mukelleflerin, maliyet kayitlarindaki belge ac¢igini sahte fatura ile kapattiklari,
Ustelik bunu profesyonelce yaptiklari, 6demelerin tamami icin banka araciligi ile 6demeye dair tevsik
edici belge sunduklari, ancak s6z konusu sahte faturalar i¢cin banka hesaplarindan aktarilan bedellerin
sahte fatura kullanana geri dondigi yapilan incelemelerde ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan mevcut is yukil ve incelemelerin bitiriimesinin sireye bagh olmasi gibi nedenlerle
gercek durumun tespiti glclesecektir.6

6- ISLEMLERIN GERCEKLIGINI ISPAT

Dizenledikleri veya kullandiklari belgelerin sahteligine veya muhteviyati itibariyla yaniltici oldu-
guna iliskin inceleme veya idari arastirma asamasinda mukellefe, s6z konusu belgelerin gercekligine
yonelik deliller ileri stirme imkani verilir. Ayni sekilde kendileri hakkinda olumsuz rapor veya olumsuz
tespit bulunmamakla birlikte mal veya hizmet satin aldiklari mikellefler hakkinda olumsuz rapor veya
olumsuz tespit bulunan mikelleflere de bu imkén saglanir. S6z konusu karsi deliller inceleme veya
arastirmaya konu is, islem ve belgelerle ilgili olmali ve bir yazi ile idari makama ibraz edilmelidir. Karsi
deliller incelemeye baslanmis olmasi halinde inceleme elemanina, incelemeye baslanmamissa ilgili
vergi dairesine sunulur.

12



ver%i
rap ru MAKALELER sayl: 177 « haziran 2014

Dolayisiyla idare tarafindan sahte veya yaniltici oldugu yéniinde bulgular bulunan bir belgenin ger-
cek bir isleme dayandigi ve dayandigdi islemi mahiyet ve miktar itibariyla dogru olarak yansittigi islemin
taraflar, ilgilileri (iade talep edenler) veya mikellefler tarafindan 213 sayili Kanunun 3'inci maddesin-
deki delil serbestisi kapsaminda iddia ve ispat olunabilir.

ileri stirtilen karsi delillerin islemin gercekligini géstermesi halinde 6zel esaslar uygulanmaz. isle-
min taraflari, ilgililer ve mukelleflerin, delillerini bir rapora baglamak suretiyle ve islem ve belge ile
ilgili olmak kosuluyla ileri sirmeleri gerekir. islem ve belgeyle ilgili olmayan iddia ve deliller dikkate
alinmaz.

Bu sekilde ileri surilen iddia ve deliller, inceleme elemani veya idare tarafindan karsi delillerle ¢iirti-
tilmek suretiyle belgenin sahte veya yaniltici oldugu ispatlanabilir. Bu durumda ileri siirtilen delillerin
ele alinip raporda veya dayanak bir yazi ile ¢uratildagu karsi delillerle aciklanarak mukellef veya ilgili
Ozel esaslara alinir.6

"Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi" ile miukelleflere sahte belge dizenleme ve kullan-
ma olayinda ispat imkani getirilmistir. ispat, inceleme veya idari asamada olabilecektir. ispatin iglem
ile ilgili ve belgeye dayanmasi, yazili olarak yapiimasi gerekmektedir. inceleme sirasinda mukellefin
islem ile ilgili delil sunmasi halinde, sunulan delilerin degerlendiriimesi, islem ile ilgili olduguna ka-
naat getirilirse mikellefin 6zel esasa alinmamasi 6ngorilmustdr.

Sahte fatura kullanma raporlarinda faturalarin kayitlara alinmasi, maliyete ve indirilecek KDV he-
saplarina intikal ettirilmesi, KDV beyaninda indirime konu edilmesi bu rapora (6zel esasa giris ile ilgili)
Ek- 1 tablosu eklemek icin yeterli olmayacaktir. Mikellef malin tasinmasina ait nakliye belgesi, mal
bedelinin 6dendigine dair 6deme belgesi vb. deliller ile islemin gercekligini ispatladiginda 6zel esas
kapsami disinda kalacaktir.7

7- SAHTE BELGE DUZENLEME OLUMSUZ TESPITI

Sahte belge diizenleme tespiti, bir mikellefin sahte belge dizenlediginin diger kisi, isletme veya
kurumlar hakkinda yapilmakta olan arastirma ve incelemeler sirasinda yahut yetkili makamlarin yaziyla
veya elektronik ortamda bildirmesi tzerine vergi dairesinin ittilaina girmesidir. Bu kapsamda 6ncelikle
mukellef tarafindan diizenlenen belgenin sahte oldugunun net olarak tespit edilmesi gerekir.

Ancak, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen raporlarda, haklarinda herhangi
bir olumsuzluga yer verilmeksizin, hakkinda rapor diizenlenen miikellefle ticari iliskileri ve s6z konusu
mikellefin ticari iliskide bulundugu diger mikellefler hakkindaki olumsuzluklar dolayisiyla sahte bel-
ge dizenleme ihtimali ve/veya sliphesi gerekcesiyle incelenmesi 6ngorulen mukellefler bu kapsamda
degerlendiriimez.

Maliye Bakanhginin ilgili birimlerince yapilan degerlendirme ve analizler sonucunda bireysel olarak
veya organize bir sekilde sahte belge dizenleme tespiti de sahte belge dizenleme olumsuz tespiti
kapsaminda degerlendirilir.

Bu sekilde hakkinda sahte belge diizenleme tespiti bulunan mikellefin bilinen adresinde en az iki
kisiden olusan bir grup tarafindan yoklama yapilmasi ve yapilan yoklamada adresinde bulunup bulun-
madigi, tespitin ilgili oldugu dénem itibariyla bildirdigi ticari faaliyetinin bulunup bulunmadigi, islet-

6 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-5. Bolim
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me kapasitesi ile beyanlarinin uyumlu olup olmadigi, isyeri ¢cevresindeki esnaf, site yoneticisi, muhtar
gibi kisilerden alinan ifadelerle ticari faaliyeti ve itibari degerlendirilmek suretiyle, olumsuzluk 15 gin
icerisinde tutanaga baglanir. Olumsuzluk tespit edilememesi veya bu yoklamanin 15 giin icerisinde
yapilamamasi durumunda mikellef 6zel esaslar kapsamindan cikarilir.7

Tebligde sahte belge diizenleme olumsuz tespiti nedeni ile 6zel esasa giris i¢in duzenlenen bel-
genin sahte oldugunun net olarak tespitinin gerektigi belirtiimektedir. Sahte belge diizenleme ihtimali
veya siphesi nedeni ile incelemeye sevk edilen mikellefler bu kapsamda tutulmamistir. Dolayisi ile
sahte belge dizenlenme nedeni ile diizenlenen Vergi Teknidi Raporlarina istinaden, incelenen mukel-
lefe fatura diizenleyen miukelleflerden, sahte belge diizenleme ihtimali nedeni ile incelemeye sevk
edilen oldugunda, sahte belge diizenleme eylemi net olarak tespit edilmeden, sadece incelemeye sevk
islemi 6zel esas icin yeterli olmayacaktir. Sahte belge diizenleme ile ilgili VTR ye ek olacak Ek- 1tablo-
suna, Raporda sahte fatura diizenleme siphesi ile incelemeye sevk edilen mikellefler alinmayacaktir.
Rapora gore dizenleme nedeni ile 6zel esasa giris incelenen mukellef igcin s6z konusudur.

Risk analiz merkezince sahte belge diizenleme olumsuz tespiti yapilan mukellefler ile ilgili vergi
dairelerince ticari faaliyete dair yoklama yapilarak isletme kapasitesi ile beyaninin uyumu degerlendi-
rilecek, olumsuzluk tespiti 15 gin icinde tutanaga alinacaktir, olumsuzluk tespiti yoksa veya 15 gin
icinde tutanak tutulmamasi halinde mikellef 6zel esastan cikarilacaktir.

8- SAHTE BELGE KULLANMA OLUMSUZ TESPITI

Sahte belge kullanma tespiti, sahte belgelerde yer alan KDV'nin indirim konusu yapildiginin tespit
edilmesidir. Sahte belge kullanma tespitinin varliindan s6z edilebilmesi icin, sahte oldugu tespit edilen
belgede yer alan KDV tutarinin indirim konusu yapilmis olmasi gerekir.

Sahte belge diizenleme raporundan hareketle alicinin sahte belge kullanimindan bahsedilebilmesi
icin, belgenin sahteliginin yani sira, diizenlenen sahte belgenin kullanici tarafindan kayitlara intikal et-
tirilip ettirilmedigi ve beyannamede indirilecek KDV olarak dikkate alinip alinmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Kullanicinin Ba bildirimine s6z konusu belgede yazil tutari dahil etmis olmasi, sahte belgeyi
kullandigina karine olup tespit icin tek basina yeterli degildir.

Yapilan inceleme sirasinda sahte belge kullanildi§i hususunda bir tespit yapiimis olmasi halinde, bu
durumun inceleme elemaninca rapor dizenlenmeden 6nce mikellefin bagh oldugu vergi dairesine
yazih olarak bildiriimesi de bu kapsamdadir.

Kullandigdi belgeye yodnelik bir tespit veya rapor olmadidi stirece, sadece hakkinda sahte belge di-
zenleme rapor veya tespiti bulunan mikelleften mal veya hizmet alimina dayanilarak alici mikellefin
0zel esaslara tabi tutulmasi mimkin degildir.

Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla
mukellefiyet tesis ettirdigi vergi incelemesine yetkili olanlarca dizenlenen rapor ile tespit edilen ve
mikellefiyet kaydinin devamina gerek goriilmedigi raporda belirtildiginden isi birakmis addolunarak
mikellefiyet kaydi vergi dairesince terkin edilenlerden alim yaptiklari yéninde kayitlari bulunan ve
belgelerde yer alan KDV tutarini indirilecek KDV olarak dikkate aldifi tespit edilen mukelleflerin de
sahte belge kullanma tespiti kapsaminda 6zel esaslara tabi tutulmasi gerekir.

7 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-3.3 Bolum
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Haklarinda sahte belge kullaniimasina yénelik olumsuz tespit bulunan mukellefler kendi durumla-
rindan haberdar edilerek kendilerine 15 giin i¢cinde olumsuzlugu giderebilecekleri bildirilir.

Verilen sire icerisinde islemin gercekligini bu Tebligin (IV/E/5) bélumindeki agiklamalara gore ispat
eden veya s6z konusu belgede yazili KDV tutarini indirim hesaplarindan cikarmak suretiyle beyanini
dizelten mukellefler 6zel esaslar kapsamina alinmazlar.

Kendilerine taninan 15 ginliik sire icerisinde yukarida belirtildigi sekilde olumsuzlugu gidermeyen
mikellefler tespitin yapildigi tarih itibariyla 6zel esaslar kapsamina alinirlar.8

Tebligde, sahte belge kullanma tespiti icin belgenin sahte olusu, belgeyi diizenleyen ve kullanan
tarafindan bildirimlere (Bs- Ba Bildirimi) dahil edilmesi olumsuz tespit icin yeterli gérilmemis, sahte
belgenin kullanicinin kayitlarina ve KDV beyaninda indirilecek KDV tutarina dahil edildiginin tespiti
"sahte belge kullanma olumsuz tespiti" i¢in zorunlu kihnmistir. Buna gore hakkinda diizenlemis oldu-
gu butun faturalarin sahte oldugu ve munhasiran sahte fatura ticareti yaptigi konusunda Vergi Teknigi
Raporu dizenlenen mikellefin, Bs bildirimlerinde yer alan ve sahte fatura kullanma nedeni ile incele-
meye sevk edilen muhtemel sahte fatura kullanicilari somut tespit yapiimadan 6zel esasa alinmayacak,
dizenlenecek olan Ek- 1 tablosuna Bs bildiriminde yer alan mukellefler dahil edilmeyecektir.

Sahte fatura kullanma olumsuz tespiti icin yapilan incelemeler sirasinda sahte fatura kullanildiginin
tespiti halinde inceleme sonuglanmadan vergi dairesine bir yazi ile bildirilerek 6zel esas girisi yapila-
bilecektir.

9- IADE TALEBININ YERINE GETIRILMESI ve GENEL ESASLARA DONUS

9.1- Haklarinda Sahte veya Muhteviyati itibari ile Yaniltici Belge Diizenledigi veya Kullandigj

Konusunda Olumsuz Rapor veya Tespit Bulunanlar

Haklarinda sahte veya muhteviyat itibari ile yaniltici belge dizenledigi veya kullandi§i konusunda
rapor bulunanlarin iade taleplerinin yerine getiriimesi ile ilgili tebligin IV/E-6. boliminde yapilan
aciklamalara gore olusturulan tablo asagida alinmistir.

Buna gore hakkinda olumsuz rapor bulunanlarin iade talepleri belirlenen nispette gosterilecek olan
teminata veya minhasiran vergi inceleme raporuna gére (YMM Raporu gecerli degil) gerceklestirile-
cek, teminatlarin ¢6zimu de yine minhasiran vergi inceleme raporuna gére yapilacaktir.

Olumsuz Rapor ile ilgili 6zel esastan genel esasa gegis (6zel esastan cikig) kriterleri asagida alin-
mistir. Cikislar sahte belge, muhteviyati itibari ile yaniltici belge olma durumu ile raporun diizenleme
veya kullanma raporu olma durumuna gore degismektedir. Tebligin getirdigi en dnemli ve mukellefleri
rahatlatacak yenilik sireden dolayi ¢ikislarin muikellef bagvurusuna gerek kalmaksizin re'sen yapilacak
olmasidir.

8 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-3.5 Bolim
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-6.1, 6.2. Bolim

Haklarinda sahte veya muhteviyati itibari ile yaniltici belge diizenledigi veya kullandigi konusunda
olumsuz tespit bulunanlarin iade taleplerinin yerine getirilmesi ile ilgili tebligin IV/E-7. boliminde
yapilan aciklamalara gore olusturulan tablo asagida alinmistir.

Buna gore hakkinda olumsuz tespit bulunanlarin iade talepleri belirlenen nispette gosterilecek
olan teminata veya minhasiran vergi inceleme raporuna goére (YMM Raporu gecerli degil) gerceklesti-

rilecek, teminatlarin ¢6zimu de yine munhasiran vergi inceleme raporuna gore yapilacaktir.

Olumsuz tespit ile ilgili 6zel esastan genel esasa gecis (6zel esastan c¢ikis) kriterleri asagida alin-
mistir. Cikislar sahte belge, muhteviyati itibari ile yaniltici belge olma durumu ile tespitin diizenleme
veya kullanma tespiti olma durumuna goére degismektedir. Tebligin getirdigi en 6nemli ve mukellefleri

rahatlatacak yenilik siireden dolay: cikislarin mikellef basvurusuna gerek kalmaksizin re' sen yapila-

cak olmasidir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-7.1, 7.2. Bolim

9.2- Dogrudan Mal veya Hizmet Temin Ettikleri Miikellefler Hakkinda Olumsuz Rapor veyaTespit

Bulunanlar

Kendileri hakkinda Olumsuz Rapor veya Tespit bulunmayan ancak dogrudan mal aldigi mukellef-
ler hakkinda Olumsuz Rapor veya Tespit bulunanlarin iade talepleri ile ilgili yapilacak islemler Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-11. boliminde agiklanmistir. Tebligde yapilan agiklama-
lara gore olusturulan tablo asagida olup, alisa isabet eden kisma teminat gosterilmesi, alisa isabet
eden kismin iadeden cikariimasi, belgenin gercekliginin ispati, yiklenilen KDV iginde tespit bulunan
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mikellefe ait alis olmamasi durumlarinda iade islemi gerceklestirilebilecektir. Alisa isabet eden kisma
teminat gosteriimesi halinde ise teminatin ¢6zimu vergi inceleme raporuna gore gerceklesmektedir.
ladeden tenzil edilen tutar icin indirime engel baska bir durum yoksa indirimden ret aranmaz.

Dogrudan mal ya da
hizmet temin edilen lade talebi ile ilgili yapilacak islem Genel esaslara doniis
mukellef hakkinda

Sahte belge diizenleme raporu veya
tespitinde alisa isabet eden kisma 3 kat ~ * 15 gunluk surede belgenin

teminat veya iadeden gikarma gercekligini ispat

Alinan teminatlar VIR ile ¢ozulir * Alisa isabet eden kismin
iadeden cikariimasi

Muhteviyati itibari ile yaniltici belge

diizenleme raporu veya tespitinde alisa  * Yuklenilen KDV icinde

isabet eden kisma 2 kat teminat veya olumsuz rapor veya tespit
iadeden g¢ikarma bulunan mukellefe ait alis

olmamasi

Olumsuz Rapor veya Tespit
Kendileri hakkinda Olumsuz
Rapor veya Tespit bulunmayan

Alinan teminatlar VIR ile ¢ozilur
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-11. B6lim

9.3- Diger Olumsuz Tespitler ve 2. Alt Miikellef Nedeni ile Ozel Esasa Alinmada Genel Esasa Doniis

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV/E-12. béliminde yapilan aciklamalara gore ken-
dileri hakkinda olumsuzluk bulunmayan ancak 2. alt mukellef (dogrudan mal veya hizmet temin ettik-
leri safhadan 6nceki safhalardaki mikellefler) hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunmasi nedeni
ile 6zel esasa alinan mikelleflerin bu tebligin uygulanmaya baslamasindan itibaren re'sen 6zel esastan
cikisi yapilacaktir. Diger olumsuz tespitler ile ilgili 6zel esastan ¢ikis sartlari tabloda alinmistir.

GENEL ESASA GEGIS
Adreslerinde bulunamama olumsuz tespiti nedeniyle 6zel esaslar kapsamina giren mukellefler,
gecerli bir adres bildirmeleri,

Defter ve belgelerini ibraz etmedigi icin 6zel esaslara giren mikellefler, defter ve belgelerini ilgili
mevzuata uygun bir sekilde ibraz etmeleri,

Beyanname vermedigi gerekcesiyle 6zel esaslar kapsaminda bulunan miikellefler, verilmeyen
beyannamelerini vermeleri halinde genel esasa gecerler.
Kendisi hakkinda bir olumsuzluk olmamakla birlikte dogrudan mal veya hizmet temin ettikleri
safhadan dnceki safhalardaki mikellefler hakkinda olumsuz rapor veya tespit olanlarin,

muracaatlarina ve ilave bir isleme gerek olmaksizin Tebligin yururlige girdigi tarihten itibaren
bagl bulunduklari vergi dairesi tarafindan genel esaslara donisi saglanir.
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2006, 2007, 2008 ve 2009 takvim yillarinda faaliyette bulunduklari dénemlerin tamamina

iliskin olarak 6111 sayili Kanunun 7 ve 9'uncu maddeleri kapsaminda KDV artirrminda
bulunanlardan, artirim tutarlarinin tamamini édeyenler ya da 1 Seri No.lu Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel Tebliginin (X/6) numarali bélimiinde
aciklandigi sekilde teminat gosterenler (teminat gosterdikleri tarihten itibaren) genel esaslara
donerler.

Haklarinda olumsuz rapor veya tespit bulunmamakla birlikte alim yaptiklari mikellefler hakkinda
0zel esaslar uygulandigdi icin iade talepleri 6zel esaslara gore yerine getirilen mukellefler, alim
yaptiklari donemleri iceren takvim yili itibariyla KDV artirrminda bulunmus olmalari halinde genel
esaslara donebilirler.

Haklarinda sahte belge dizenleme raporu veya tespiti, muhteviyati itibariyla yaniltici belge
diizenleme raporu veya tespiti, sahte belge kullanma raporu veya muhteviyati itibariyla yaniltic
belge kullanma raporu bulundugu icin 6zel esaslar kapsamina alinanlardan KDV artirrminda
bulunabileceklerin ise artinrmda bulunmalari genel esaslara dénislerini saglamaz.

10- DEGERLENDIRME ve SONUC

Bugline kadar yayimlanmis olan tim KDV tebliglerini yarurlikten kaldiran ve Mayis ayl basindan
itibaren yururlige giren Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile 6zel esaslara giris ve ¢ikislar
ile ilgili koklu degisiklige gidilmis, 6zel esasa gére KDV iadesinin sartlari yeniden olusturulmus, sahte
belge diizenleme ve kullanma ile ilgili diizenlenecek olan raporlarin muhteviyati hakkinda belirle-
meler yapilmig, sureden dolay! ve 2. alt mikellefteki olumsuzluk nedeni ile 6zel esastan re' sen ¢ikis
islemine gecilmistir.

Teblig ile 6zel esasa alinma ile ilgili idare ve inceleme asamasinda mukelleflere ispat imkani ge-
tirilmistir. ispat 6zel esasa alinmadan 6nce inceleme veya idari asamada olabilecegi gibi, gecis hi-
kimleri ile halen 6zel esasta olanlara da 30 gin icinde diizeltme veya ispat icin imkan taninmistir.
Sahte belge kullandigi yapilan incelemede tespit edilen mukellefin vergi inceleme raporuna gore 6zel
esasa alinmasinda islemin gercekligini ispat kriteri belirleyici olacaktir. Bununla birlikte sahte belgeye
ait indirimlerin reddedilmesi sonucunda son KDV beyanina kadar diizeltme yapilip 6denecek KDV
olusmadiginda da 6zel esasa giris yapilmayacaktir. Sahte belge diizenleme ve kullanma olumsuz tes-
pitinde ise 6zel esasa giris icin net tespit aranmaktadir.

Olumsuz rapor tanimi, 6zel esasa alinma kriterleri, rapor icerikleri ile ilgili yapilan belirlemeler
dogrultusunda Vergi inceleme Elemanlar tarafindan 6zel esasa giris icin diizenlenmekte olan Ek- 1
Tablosunun hangi durumda diizenlenecegi ve icerigi ile ilgili degisiklikler olmustur. Asagidaki tabloda
Olumsuz Rapor tiriine gére Vergi inceleme Elemanlari tarafindan diizenlenecek olan Ek- 1 Tablosu
icerigi alinmis olup, (Tebli§ sonrasinda gecerliligi kalmayan 2010/ 2 Sayill KDV i¢ Genelgesi yerine
henliz yayimlanan genelge olmadigindan) tablo tebligde yapilan agiklamalara gére hazirlanmistir.
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MAKALELER

Ek- 1 Tablosu Muhteviyati

Tabloya hakkinda rapor yazilan ve sahte fatura
dizenledigi tespit edilen mukellef bilgileri ( Kurum
ise ortak ve ydnetici bilgileri) alinacaktir.

Sahte fatura diizenledigi tespiti yapilan ve hakkinda
rapor yazilan mukellefin Bs Bildiriminde bulunan
muhtemel sahte fatura kullanicilari, haklarinda karsit
inceleme yapip bu faturalari defter kayitlarina ve
indirilecek KDV hesabina dahil ettikleri tutanak ile
tespit edilmeden ve bu tutanak VTR ye ek yapilmadan
0zel esas tablosuna dahil edilmeyecektir. Karsit
inceleme yapilan ve bu durum tutanak ile tespit
edilen sahte fatura kullanicilar sahte fatura kullanma
olumsuz tespiti olarak 6zel esas tablosuna alinacaktir.

VTR ile sahte belge diizenleme ihtimali nedeni ile
incelemeye sevk edilen mukellefler baskaca somut bir
tespit yoksa 6zel esas tablosuna dahil edilmeyecektir.

Tabloya hakkinda rapor yazilan ve sahte fatura
dizenledigi tespit edilen mukellef bilgileri ( Kurum
ise ortak ve ydnetici bilgileri) alinacaktir.

Yukarida Sahte fatura diizenleme ve kullanma
olumsuz tespiti i¢in yapilan aciklamalar bu bélim
icin de gecerlidir.

sayl: 177 « haziran 2014

Aciklama

VTR ye 0zel esas tablosu
diizenlenmesi icin komisyon
geliri icin vergi inceleme
raporu yazilmamasi,
komisyon gelirinin takdir
komisyonu kararina gére
vergilendirilmesi yolunun
secilmis olmasi gerekir.

Ozel esas girisi igin Sahte
belge dizenleme olumsuz
raporu Tebligde belirtilen
asgari sartlar tasimaldir.

Vergi inceleme raporuna ozel
esas tablosu duzenlenmesi
icin komisyon geliri icin vergi
inceleme raporu yazilmasi
gerekir.

Ozel esas girisi igin Sahte
belge dizenleme olumsuz
raporu Tebligde belirtilen
asgari sartlar tasimaldir.

Sahte belge diizenleme
incelemesinde ana rapor
VTR oldugundan yapilacak
olan dizenlemenin her hal
ve sartta Ek- 1 tablosunun
VTR ye ek yapilmasi seklinde
olmas! uygulama agisindan
kolaylik saglayacaktir.
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Sahte belgenin kayit ve beyana intikal ettirildiginin

tespit edildigi, islemin gercekligini ispat edemeyen Ozel esasa giris icin sahte
ve KDV beyanlarinin diizeltiimesi sonucunda tarhi belge kullanma raporu
gereken vergi hesaplanan mukellefler icin diizenlenir tebligde belirlenen asgari
ve tabloya yalniz sahte fatura kullanan mukellef sartlar tasimalidir.

bilgileri alinir.

Vergi Inceleme Raporu
(Sahte belge kullanma)

Yukarida belirtilenler disinda bir rapor diizenlendiginde, 6rnegin defter ve belgelerin incelemeye
ibraz edilmemesi halinde KDV indirim reddi raporu gibi veya inceleme sahte belge kullanma nedeni
ile gelmis olsa bile defter ve belgeler Gizerinde tespit yapiimadiginda 6zel esas tablosu dizenlenme-
yecektir.

KAYNAKCA

» 26.04.2014 tarih ve 28983 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygu-
lama Tebligi

* Miilga 84 no.lu KDV Genel Tebligi

» 2010/ 2 Sayilh KDV I¢ Genelgesi
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