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PISMANLIK ve ISLAH
MUESSESININ SAHTE BELGE
KULLANAN MUKELLEFLER
ACISINDAN DEGERLENDIRILMES]

EVALUATION OF THE INSTITUTION OF
REPENTANCE AND CORRECTION IN TERMS
OF A USER OF FORGED DOCUMENTS

Cagri ilker ATICIO
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Sahte belge kullandigi tespit edilen mukellefler ilgili vergi dairesi mudurlukleri tarafindan 84 sa-
yill KDV genel tebligine gore 6zel esaslara alinmakta ve bu mukellefler 6zel esaslardan cikip, tekrar
genel esaslara tabi olmak icin kullandiklari sahte belgeleri kayitlarindan ¢ikarmak amaci ile diizeltme
beyani vermektedirler. Bu diizeltme beyanlari bazen pismanlik talepli olarak da verilmektedir. Ancak
213 sayih vergi usul kanunun 371. madde pismanlik ve islah miessesi baslifinda hangi hallerde bu
miesseseden yararlanilamayacagi anlatilmistir. Sartlarini tasimadigi halde mukellefin vermis oldugu
pismanlik talepli beyannameleri hi¢ verilmemis kabul edilerek duruma gore (bir kat veya ¢ kat) vergi
ziyal cezasl kesilerek incelenme sonlandiriimalidir.

Anahtar Kelimeler: Pismanlik ve islah, 6zel esaslar, sahte belge, diizeltme beyani, vergi ziyal

ABSTRACT

Taxpayers who use false documents are treated by the tax offices as per the special rules provided
by the VAT General Communique no. 84 and these taxpayer must declare that they no longer use false
documents by adjusting their books and submitting adjustment returns thereby being removed from
the list and treated under general rules again. Sometimes, these adjustment returns are submitted along
with notation of repentance. However, under which conditions taxpayer cannot benefit from this right
is clearly explained in Article 371, titled "repentance and correction”, of the Tax Procedure Law no.
213. The fact that adjustment returns are submitted along with notation of repentance even though
taxpayer do not comply with the Law would be regarded that it has never been submitted, and accor-
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dingly tax examination must be ended by imposing -a single or double- tax loss penalty depending on
the state of taxpayer.
Key Words: Repentance and correction, special rules, forged document, adjustment statement, tax loss

1- GIRIS

213 sayili vergi usul kanununun 371. pismanlik ve islah ile ilgili maddesinin giris boliumi asagida
ki sekildedir.

"Beyana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen mukelleflerle bunlarin is-
lenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile
haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez."

Oncelikle bir halin pismanlk ve i1slah milessesinden yararlanabilmesinin iki sarti bulunmaktadir.
l.vergi ziyaini gerektiren bir halin olmasi, 2.vergi verginin beyana dayali olmasi gerekmektedir.

3065 sayill Katma Deger Vergisi kanununun 40/1 maddesinde "Katma Deger Vergisi, bu Kanunda
aksine hukim bulunmadik¢a mukelleflerin yazili beyanlari tzerine tarh olunur." denilerek bu verginin
beyana dayali bir vergi oldugunu hikme baglanmistir.

213 sayil vergi usul kanunun 30/4. ve 30/6. maddelerinde re'sen vergi tarhini gerektiren haller an-
latilmis ve bu hikimlere goére mikellef kurum tarafindan sahte belge kullaniimis olmasi (sahte belge
muhteviyatinda gosterilen tutarlarin mukellef tarafindan yasal defterlerine kayit edilip, beyannamele-
rine intikal ettirmesi sarti ile) verginin re'sen tarhini gerektiren bir haldir.

213 sayili vergi usul kanununun 341. maddesinde vergi ziyainin tanimi asagida ki sekilde yapil-
mistir.

"Vergi ziyali, mukellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine ge-
tirmemesi veya eksik yerine getirmesi ylziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya
eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder."

Bu halde mukellef tarafindan sahte belge kullaniimis olmasi vergi ziyaini doguran bir haldir. Ayni
kanunun 344. maddesinde "341 inci maddede yazili hallerde vergiziyaina sebebiyet verildigi takdirde,
mikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyal cezasi kesilir."
hikmi mevcuttur

Bu halde mikellefler tarafindan sahte belge kullanimi vergi ziyalr cezasinin kesilmesini gerektiren
bir haldir.

Sahte belge kullanan bir mikellefin kullandi§i sahte belgelerin muhteviyatinda gosterilen indiri-
lecek Katma Deger vergisinin reddedilmesi ve ortaya cikacak vergi aslinin bir kati kadar vergi ziyai
cezasl kesilmesi gerekmektedir.

Yukarida aciklanan butin hiakumler bir arada degerlendirildiginde, sahte belge kullanan mikel-
leflerin 213 sayili vergi usul kanunun 371. maddesinde yer alan pismanlik ve islah hikumlerinden
faydalanabilmesi gerekmektedir. Ancak ayni kanunun diger hiikimlerinin de ayrica degerlendiriimesi
gerekmektedir.

2- PISMANLIK ve ISLAH HUKUMLERINDEN YARARLANABILMENIN KOSULLARI
2.1- Vergi incelenmesine Baslanmamasi
Pismanlk ve 1slah hikimlerinden yararlanabilmenin bazi kosullari vardir. 213 sayili vergi usul
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kanunun 371/2. maddesindeki hikiim "Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan mikellef
nezdinde her hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi
glinden evvel (Kagakcilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden énce) verilmis ve resmi kayit-
lara gecirilmis olmasi." seklindedir. Hakkinda vergi incelenmesine baslanmis bir mikellefin bu madde
hikumlerinden faydalanarak pismanlik talepli beyanname vermesine dolayisi ile pismanlik ve islah
hikumlerinden faydalanmasina olanak yoktur.

Ayni kanunun 135. maddesinde vergi incelemesi yapabilecekler,"Vergi incelemesi; Vergi Mifet-
tisleri, Vergi Mifettis Yardimcilari, ilin en biuylik mal memuru veya vergi dairesi madurleri tarafindan
yapilir. Gelir idaresi Baskanhginin merkez ve tasra teskilatinda mudiir kadrolarinda gérev yapanlar her
hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir." denilmek suretiyle sinirlandiriimistir.

Mikellef nezdinde incelemeye baslama tutanagi ile baslanir. Bu husus ayni kanunun 140/2. mad-
desinde "Vergiincelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir érnegini nezdinde vergi
incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir érnegini bagh oldugu birime, diger 6rnegini de ilgili
vergi dairesine gonderirler." denilmek suretiyle hilkme baglanmistir.

T.C. Maliye Bakanligi tarafindan cikarilan; vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar hakkinda
ybénetmeligin (Tarih: 31 Ekim 2011 ve Sayi: 28101) incelemeye baslama baslikli 9/3. maddesin hi-
kimleri asagida gosterildigi sekildedir.

"(3) incelemeye baslama tarihi, miikellefin tutanagi imzaladidi tarihtir. Tutanakta mukellefin imzasi-
nin bulunmamasi halinde tutanagdin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi
olarak kabul edilir; bu durumda incelemeye baslama tutanaginin bir 6rnegi ayrica mikellefin bilinen
adresine vergi dairesince gonderilir."

O halde mikellefin pismanlk ve islah miessesinden yararlanabilmesinin sartlarindan biri, ilgili
hakkinda herhangi bir vergi incelenmesine baslanmamasi gerekliligidir. Bu hususta miikellef nezdinde
incelenmeye baslanmissa ki burada incelenmeye baslama zamaninin tespiti cok énemlidir. Mikellef-
lerin pismanlik talepli beyanname vermesine olanak yoktur.

Nezdinde inceleme baslandigi icin, mukellefler 213 sayili vergi usul kanunun 344. maddesi "Vergi
incelemesine baslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler haric ol-
mak Uzere, kanuni suresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek
ceza yuzde elli oraninda uygulanir" hikmui geregi bir diizeltme beyannamesi de veremez.

Ornek 1:

A vergi dairesi mudarlugunin 123 vergi kimlik numarali mikellefi olan A Ltd. Sti. Hakkinda
03.01.2014 tarihinde konusu sahte belge kullanma olan incelenme talepli bir is evraki diizenlen-
mis ve bu is evraki 06.01.2014 tarihinde ilgili vergi miifettisine teblig edilmistir. ilgili vergi mufettisi,
03.02.2014 tarihinde mukellef kuruma ulasilamadigindan giyabinda incelemeye baslama tutanagi du-
zenlemis ve bu tutanagi bir Ust yazi ile ayni gun ilgili vergi dairesi midurligine gonderilmistir. Evrak
05.02.2014 tarihinde vergi dairesi kayitlarina intikal ettirilmistir. incelemeye baslama tutanaginin bir
ornegi 03.03.2014 tarihinde mikellef kurum temsilcisine teblig edilmistir.

Burada incelemeye baslama tarihi kanun ve yénetmelige uygun olarak incelemeye baslama tutana-
ginin ilgili vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihtir. Ornegimize goére miikellef kurum 05.02.2014
tarihinden itibaren pismanlik talepli beyanname veremez. 371. madde pismanlik ve islah hiikiimle-
rinden yararlanmaz.
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Ornek 2

A vergi dairesi mudurlugunin 123 vergi kimlik numarali mikellefi olan A Ltd. Sti. Hakkinda
03.01.2014 tarihinde konusu sahte belge kullanma olan incelenme talepli bir is evraki dizenlen-
mis ve bu is evraki 06.01.2014 tarihinde ilgili vergi miifettisine tebli§ edilmistir. ilgili vergi mufettisi
13.01.2014 tarihinde mukellef kurum temsilcisi ile birlikte inceleme tutanagini imzalamis ve incele-
meye baslamistir.

Burada incelemeye baslama tarihi, kanun ve yonetmelije uygun olarak incelemeye baslama tu-
tanaginin mukellef kurum temsilcisi ile birlikte imzalandigi 13.01.2014 tarihidir. Mikellef kurum bu
tarihten itibaren pismanlik talepli beyanname veremez. 371. madde pismanlik ve islah hiikiimlerinden
yararlanamaz.

2. 2- idarenin Haber Alma Hususu

213 sayili vergi usul kanunun 371/1. maddesindeki hukim "Mikellefin keyfiyeti haber verdigi ta-
rihten énce bir muhbir tarafindan her hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla
tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekce veya
tutanagin resmi kayitlara gegcirilmis olmasi sarttir.)" seklindedir.

Bu hikim (kanun maddesi) lafzi ve ruhu ile birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kanunda
boyle bir hikmin bulunmasinin gerekgesi idare tarafindan bir fiilin vergi ziyaina sebebiyet verdigi
artik bilinir olduysa bu konuda artik bir pismanlik ve islahtan bahsedilemeyecegidir. Bu bilinirlik sa-
dece vergi dairesi tarafindan degil, kanunda "herhangi bir resmi makama" denilmek suretiyle genis
tutulmustur. Yani vergi ziyaina sebebiyet verildigi hususu emniyet teskilatinca artik bilinir olduysa (te-
fecilikten elde edilen hasilada oldugu gibi) pismanlik ve islah miessesinden bahsedilemez.

Bu konuda diger bir husus ise vergi ziyaina sebebiyet verilen fiilin bilinir olmasi yeterlidir. Yani
bu hususun kesinlesmesi ya da kesinlesmesine yonelik herhangi bir vergi incelenmesine baslaniimis
olmasina gerek yoktur. Tek husus bu fiilin idarece 6grenilmis olmasidir.

Sahte belge kullanimi; bir belgenin sahte oldugu yapilan bir vergi incelemesi sonucu diizenlenen
vergi tekni@i raporu ile tespit edilir. Bu raporun iceriginde dizenlenen sahte belgeler ve bu belgeleri
kullanan mukellefler tespit edilerek sahte olarak diizenlenen bu belgeleri kullanan mukelleflerin sahte
belge kullanma yoniinden incelenmesi gerektigi belirtilir. Vergi teknigi raporu tanzim edildikten sonra
ilgili vergi dairelerine de gdnderilir.

84 seri no'lu katma deger vergisi genel tebliginin Il. 6zel esaslar béliminde "Sahte veya muhtevi-
yati itibariyle yaniltici belge (SMiYB) duizenleme veya kullanma fiili ile dogrudan veya dolayli olarak
ilgisi bulunan mikelleflerin nakden veya mahsuben iade talepleri bu bolimdeki 6zel esaslara gore
yerine getirilir." Denilmektedir. ilgili vergi teknigi raporunun vergi dairelerine génderilmesi ile bu mu-
kellefler 6zel esaslar listesine alinir ve artik is ve islemleri 6zel esas hikiimlerine gore yerine getirilir.

Bu asamada bir fiilin vergi ziyaina sebebiyet verdigi artik idare tarafindan bilinir hale gelmistir,
idare is ve islemlerini artik bu hususlari g6z éniine alarak yapmak zorundadir. idare tarafindan vergi
ziyaina sebebiyet verdigi bilinen bir fiil nedeniyle 213 sayili vergi usul kanunun 371. maddesi pisman-
ik ve islah hikimlerinden yararlaniimasina imkan yoktur.

Vergi daireleri tarafindan ilgili vergi teknigi raporu kendilerine ulastiktan sonra, bu raporda sahte
belge kullanma yéniinden incelenmesi gerektigi belirtilen mikelleflere, artik 84 seri no'lu katma deger
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vergisi genel tebliginde yer alan 6zel esaslara tabi olduklar ve tekrar genel esaslara gegcmek isteme-
leri takdirde yapmalari gereken hususlar bildirilir. Bu durumda mukellef 213 sayili vergi ususl kanu-
nun 344. maddesi "Vergi incelemesine baslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak Uzere, kanuni siresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri icin bu
madde uyarinca kesilecek ceza yiuzde elli oraninda uygulanir hikmi geredi nezdinde herhangi bir
vergi incelenmesi baslaniimadan 6nce bir diizeltme beyannamesi verebilir. Bu diizeltme beyannamesi
ile kullanmis oldugu sahte belgeleri kayitlarindan ve beyanlarindan cikarabilir. Bu durumda kanun
hukmi geredince %50 vergi ziyal cezasl 6demesi gerekmektedir.

Ornek 3:

A vergi dairesi mudurligianian 123 vergi kimlik numaral mukellefi olan A Ltd. Sti. hakkinda diizen-
lenen 02.01.2014 tarihli vergi teknigi raporunda A Ltd. S$ti. tarafindan diizenlenen bitun faturalarin
sahte oldugu ve B. Ltd. Sti. nin bu faturalarin bir kismini kullandigi tespit edilmis ve bu husus ayni
tarihte ilgili vergi dairesine bildirilmistir. ilgili vergi dairesi 03.01.2014 tarihinde bu hususu miikellef B
Ltd. Sti. ye bildirmistir. Ayni hususla ilgili olarak mukellef kurum nezdinde 10.01.2014 tarihinde vergi
incelenmesine baslanmistir.

Burada mukellef kurum vergi ziyaina sebebiyet verdigi fiilin tespit edildigi 02.01.2014 tarihine ka-
dar 213 sayili vergi usul kanunun 371. maddesi pismanlik ve islah hikumlerinden yararlanmasi mim-
kiindiir. Ancak bu tarihten sonra pismanlk talepli verdigi beyannameler kabul edilemez. Mikellef
kurum Fiilin 6grenildigi 02.01.2014 tarihinden nezdinde vergi incelenmesine baslandigi 10.01.2014
tarihine kadar kanuni slresinden sonra verilen dizeltme beyannamesi verebilir. Bu durumda ilgili
kurumun ylizde 50 vergi ziyalr cezasi 6demesi gerekmektedir.

2.3- Beyannamenin 15 Gun igerisinde Verilmesi

213 sayili vergi usul kanunun 371/3. maddesindeki hiukim "Hi¢ verilmemis olan vergi beyanna-
melerinin mukellefin haber verme dilekgesinin verildigi tarinten baslayarak on bes gun icerisinde tevdi
olunmasi" seklindedir.

213 sayili vergi usul kanunun 371/4. maddesindeki hikiim ise "Eksik veya yanlis yapilan vergi be-
yaninin muikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden baslayarak on bes giin icinde tamamlamasi veya
dizeltiimesi" seklindedir.

Sahte belge kullanan mikellefler agisindan bu kanunun 371/3. maddesinden ziyade 371/4. mad-
desi daha fazla 6nem arz etmektedir. Clinki sahte fatura kullanan miikellefler bu faturalari daha énce-
den bir beyannamede indirim konusu yapmis olmaktadir. Zaten bu faturalarin sadece alinmis olmasi,
yani miukellefler tarafindan defterlerine ve beyannameye intikal ettiriimemis olmasi, bu faturalarin
kullaniimadigini g6sterir ve kullaniimayan bir sahte fatura bir vergi ziyaina sebebiyet vermez.

Bir faturanin sahte olarak diizenlenip diizenlenmediginin ortaya konulabilmesi i¢in bunun bir vergi
teknigi raporu ile ortaya konulmasinin sart oldugunu ve vergi teknigi raporu yazildiktan sonra sahte
belge kullanan mikellefler tarafindan kullandiklar sahte faturalar icin pismanlikla beyanname verile-
meyecegdini daha 6nceki bélimlerde islemistik. Kullandiklari bir faturanin sahte oldugunu bilmeyen
bir mikellefin bu hususu vergi teknigi raporu yazilmadan kendiliginden bildirmesi ve buna uygun
olarak pismanlikla beyanname vermesi mumkin degildir. Ancak mukellefler kullandiklar faturanin
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sahte oldugunu vergi teknigi raporu hazirlanmadan 6nce 6grendikleri takdirde bu hususu bir dilekge
ile idareye haber verip on bes giin icerisinde pismanlik talepli dizeltme beyannamesi verebilirler. Bu
on bes gilnluk sire doldugu takdirde her ne kadar mikellef haber vermis dahi olsa artik pismanlk
talepli diizeltme beyannamesi vermesine imkan yoktur.

2.4- Verginin 15 Gun icerisinde Odenmesi

213 sayili vergi usul kanunun 371/5. maddesindeki hikim "Miukellefce haber verilen ve 6deme
suresi gecmis bulunan vergilerin, 6demenin gectigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili kanunun 51. mad-
desinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tari-
hinden baslayarak on bes giin icinde 6édenmesi" seklindedir.

Kanun maddesinden de agik¢a anlasilacagdi Uzere pismanlik ve islah hikimlerinden faydalanmak
isteyen mukelleflerin pismanlik talepli olarak vermis oldugu beyannamelerde ortaya cikan vergileri
haber verme tarihinden itibaren on bes gin igerisinde yasal faizi (gecikme zammi) ile birlikte 6demesi
gerekmektedir. Bu 6demenin zamaninda yapilmamasi halinde pismanlik ve islah hikumlerinde fay-
dalaniimasinin imkéani yoktur.

3- HAKSIZ OLARAK VERILEN PiSMANLIK TALEPLI DUZELTME BEYANNAMELERI

Mikellefin 213 sayili vergi usul kanununun 371. pismanlhk ve islah ile ilgili maddesi sartlarini ta-
simadigi halde vermis oldugu pismanlik talepli beyannameleri hi¢ verilmemis kabul edilerek duruma
gore (bir kat veya Ug¢ kat) vergi ziyal cezasl kesilerek incelenme sonlandiriimalidir. Mikellef pismanlk
talepli vermis oldugu diizeltme beyannamesi nedeniyle 6dedigi bir tutar bulunuyorsa bu tutar daha
sonra ilgili vergi dairesince talep halinde miikellefin borglarina mahsup edilebilinir.

4- DEGERLENDIRME ve SONUC

Yapilan inceleme sonucu gercek bir ticari isleme dayanmadi§i vergi teknigi raporu ile tespit edilen
faturalar sahte belge olarak kabul edilir. Bazi mukellefler bu sahte faturalari vermis olduklar pismanlik
talepli diizeltme beyannameleri ile kayitlarindan ¢ikarmak isteyebilirler. Yazinin I. béliminde agik-
landigi tzere mukelleflerin bu faturalar pismanlik talepli olarak beyanlarindan cikarmalarinda hicbir
mahsur bulunmamaktadir. Ancak yazinin 2.1 béluminde ac¢iklandi§i Uzere bir vergi incelenmesine
baslaniimis olmasi kanunda agikca belirtildigi Gzere pismanlik talepli diizeltme beyaninin verilmesi-
ne engel teskil eder. Burada 6nemli olan ve dikkat edilmesi gerekilen husus yazinin 2.2 béliminde
aciklandigi Uzere idarenin haber alma hususudur. Bir faturanin gergek bir ticari muameleye bagh ol-
madan dizenlenen sahte fatura oldugu bir inceleme raporu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu inceleme
raporunda hangi faturalarin sahte oldugu ve bu faturalarin kimler tarafindan kullanildigi dahi tespit
edilmektedir. Hatta bu rapora uygun olarak ilgili vergi daireleri tarafindan sahte fatura kullanan mu-
kellefler 84 seri no'lu katma deger vergisi genel tebligine uygun olarak ¢zel esaslara alinmakta is ve
islemleri 6zel esaslar cercevesinde yapilmaktadir. Bu asamada bir fiilin vergi ziyaina sebebiyet verdigi
artik idare tarafindan bilinir hale gelmistir. idare tarafindan vergi ziyaina sebebiyet verdigi bilinen
bir fiil nedeniyle 213 sayili vergi usul kanunun 371/1. maddesi geredi pismanlk ve islah hikumle-
rinden yararlaniimasina imkéan yoktur. Ayrica pismanlik ve i1slah hiktumlerinden yararlanmak isteyen
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mikelleflerin yazinin 2.3 ve 2.4 bélumindeki beyanname verilmesi ve verginin 6denmesi gereken
zamanlara da dikkat etmesi gerekmektedir. Haber verme keyfiyetinden sonra 15 gun igerisinde beyan-
name verilmemis olmasi veya bu beyannameye goére tahakkuk eden verginin haber verme tarihinden
itibaren 15 gln igerisinde 6denmemesi durumunda 213 sayili vergi usul kanunun 371. maddesinde
bulunan pismanlik ve i1slah milessesesinden yararlaniimasina imkan yoktur.
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