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EGITIM HIZMETLERINDE KDV
ORAN!I

VAT RATEIN EDUCATION SERVICES
Coskun CEKICILERO

0z

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28. maddesine gore, Bakanlar Kurulu vergi oranlarini tespite
yetkilidir. Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen katma deger vergisinin orani, () sayili listede yer
alan teslim ve hizmetler icin %1, (Il) sayil listede yer alan teslim ve hizmetler icin %8, bu listede yer
almayan teslim ve hizmetler icin %218'dir. 2004/8301 sayili Bakanlar Kurulu Kararlyla, kanunda sa-
yilan hallerdeki egitim hizmetlerinde KDV orani, Il sayili listeye alinmak suretiyle %8'e indirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim hizmetleri, KDV orani, okul servisi

ABSTRACT

According to Article 28 of the Value Added Tax Law, the VAT rates are determined by the Council
of Ministers. The VAT rate for the goods and services on the list (I) is 1%, as for the list (Il) the rate is 8%
and finally for the list (lll) it is 18%. The VAT rate applied to the education services was reduced to 8%
by the Council of Ministers Decree no. 2004/8301.
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1- GIiRis
Egitim hizmetlerinde KDV %18 iken, 2004/8301 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Kanun'da sayi-
lanlar tarafindan verilen egitim hizmetlerinde %8'e indirilmistir. Ancak kamuoyunda egitim hizmet-
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lerinin tamaminda KDV oranin %8 oldugu yoéniinde bir yargi olustugu ve bu konuda vergi idaresi ile
ihtilafa disuldugi gozlemlenmistir.
Bu calismada %8 KDV oranina tabi olan egitim hizmetlerinin tzerinde durulacaktir.

2- EGITIM HIZMETLERINDE KATMA DEGER VERGISI

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1. maddesine gore; Tirkiye'de, ticari, sinai, zirai
faaliyetler ile serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisine
tabidir, ayni Kanun'un 28. maddesine gére Bakanlar Kurulu vergi oranlarini tespite yetkilidir, Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilen katma deger vergisinin orani, (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmet-
ler icin % 1, (Il) sayih listede yer alan teslim ve hizmetler icin % 8, bu listede yer almayan teslim ve
hizmetler icin %218'dir.

Egitim hizmetlerinde KDV orani %18 iken, 2004 yilinda yapilan diizenlemelile Kanun'da belirti-
len bazi hizmetler Il sayili listeye alinarak KDV orani %8'e indirilmistir.

Il sayili listenin B. Diger Mal ve Hizmetler Baghg boéliminin 15. maddesinde "Universite ve
yiiksekokullar ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname kapsa-

minda verilen egitim ve 6gretim hizmetleri, "Okul Servis Araclari Hizmet Yonetmeligi" kapsaminda ve-
rilen 6grenci tasima servis hizmetleri ile "Ozel Ogrenci Yurtlar Yénetmeligi" hilkkiimlerine tabi yurtlarda
verilen hizmetler." seklinde diizenlemistir.

Yapilan diizenleme ile egitim hizmetlerinin tamamina uygulanacak KDV orani %8'e indiriimemis
olup, sadece sayilan egitim hizmetlerine iliskin KDV oraninin %8 olacagi belirtilmistir. Bunlar;

a) Universite ve yiiksekokullar tarafindan verilen egitim ve 6gretim hizmetleri,

b) 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu kapsaminda verilen egitim ve 6gretim hizmetleri,

c) 2828 sayili Sosyal Esirgeme ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kapsaminda verilen egitim ve

ogretim hizmetleri,

¢) 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda verilen egitim ve

ogretim hizmetleri,

d) Okul Servis Araclari Hizmet Yonetmeligi kapsaminda verilen 6grenci tasima servis hizmetleri,

e) Ozel Ogrenci Yurtlan Yonetmeligi hiikiimlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler,

a) Universite ve yiiksekokullar tarafindan verilen egitim ve égretim hizmetleri

Universite ve yiiksekokullar tarafindan verilen egitim ve 6gretim hizmetlerinde, kamu ya da 6zel
sektér ayrimi yapilmadan, KDV oraninin %8 olacag! ifade edilmistir.

Devlet Universitelerinde verilen egitim hizmetleri egitim Ucretsiz olarak yapilmakta ve ticari, sinai,
ziral ve mesleki nitelikteki hizmet olmadigindan KDV konusuna girmeyecektir. Ancak devlet Univer-
siteleri tarafindan ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki egitim hizmeti verilmesi durumunda KDV
konusuna girecek, ancak Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin |. fikrasinda sayilan ku-
rum ve kuruluslar arasinda yer alan tniversiteler tarafindan verilen egitim hizmetleri; kiltir ve egitim
amaci tastyan istisnalardan olan 17. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde belirtilen "ilim, fen ve giizel

12004/8301 sayil Bakanlar Kurulu Karari
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sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetleri" istisna kapsa-
minda degerlendirilecektir.

Ozel Universiteler tarafindan verilen egitim hizmetleri; Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/3-g
maddesinde belirtilen, genel ve katma butceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her tirli mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veya bunlar tarafindan kurulan ve isletilen miesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin,
bunlara ait veya tabi olan muiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri
KDV'ye tabi oldugu belirtiimistir. Ayni Kanun'un 17/2-b maddesinde ise Universite ve ylksekokullarin
kapasitelerinin %50'sini asmamak kaydiyla verilen bedelsiz egitim ve 6dretim hizmetlerinin istisna
oldugu ifade edilmistir.

b) 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu kapsaminda verilen egitim ve égretim hizmetleri

5580 sayili Kanun yayim tarihi olan 14.02.2007 tarihinde yirurlige girmis olup Kanun'un amaci
"Turkiye Cumbhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tizel kisileri veya 6zel hukuk hikimlerine
gore yonetilen tlzel kisiler tarafindan acilacak 6zel 6gretim kurumlarina kurum ac¢ma izni verilmesi,
kurumun nakli, devri, personel calistiriimasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-
ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim kurum-
larinin; egitim-6gretim, yonetim, denetim, gézetim ve personel calistirilmasina iliskin usll ve esaslari
duzenlemektir.2

Bu Kanun'da belirtilen kurumlarin ise; okul oncesi egitim, ilk6gretim, ortadgretim, 6zel egitim
okullari ile gesitli kurslari, uzaktan 6gretim yapan kuruluslari ... , motorlu tasit siricileri kurslari,
hizmet ici egitim merkezleri, 6grenci etit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri
ile benzeri 6zel 6gretim kurumlarin oldugu ifade edilmistir.

Bir kurumda egitime baslamak icin milli egitim mudurliklerine izin basvurusu yapilir. Valilikge ya-
pilan incelemeler sonucunda kurum agcma izin verilir. Alinan izin ile diger gerekli sartlarin saglanmasi
durumunda ilgili egitim ve 6gretim hizmetleri verilebilir. (5580 sayili Kanun'da gerekli sartlara uygun
olarak kurularak egitim verenlerde KDV orani %8 olacak. Gerekli izinler alinmadan egitim verilmesi
durumunda da KDV oraninin % 18 olacag tabidir.)

KDV Kanun'un 1/1 maddesinde "ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri'n KDV
konusuna girdigi ifade edilmektedir. Ozel okullar da ticari bir organizasyon cergevesinde kar amaci
giderek kurulan isletmelerdir. Ozel okullar tarafindan verilen egitim ve 6gretim hizmetleri KDV ko-
nusuna girmektedir; ancak KDV Kanunu'nun 17/2-b maddesinde ise 6zel okullarca bedelsiz verilen
egitim, 6gretim hizmetlerinde ilgili dénemdeki kapasitelerinin %10'unu asmamak kaydiyla verilen
bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetlerinin istisna oldugu ifade edilmistir.

Ozel okullarda verilen yemek hizmetlerinde KDV oraninin %8 olabilmesi icin, yemek servisinin
dogrudan okul tarafindan yapilmasi gerekmektedir. E§er yemek hizmeti disaridan temin ediliyorsa,
0zel okullar tarafindan verilen yemek hizmetlerini ayr bir hizmet olarak degerlendirip KDV oraninin
%18 olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

25580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
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"Yukarida yer alan aciklamalar ¢ercevesinde, 625 sayili Kanun hikumlerine gore ilgili Bakanlktan
faaliyette bulunma izni alan 6zel okullarda verilen yemek servisi hizmetinin egitim ve 6gretim hiz-
metleri kapsami igerisinde bir buttin olarak degderlendirilebilmesi icin yemek servisinin dogrudan okul
tarafindan gerceklestiriimesi gerekmektedir. Diger bir anlatimla, disaridan hazir yemek alinarak 6gren-
cilere servis yapilmasi halinde, egitim ve égretim hizmetleri kapsami disinda ayri bir hizmet s6zkonusu
olmaktadir. Buna gore; yukarida yer alan agiklamalar gercevesinde, dgrencilerinize verilmek Uzere,
............... A.S.tarafindan saglanarak okulunuz adina fatura edilen ve okulunuzca da 6grencilere yan-
sitilan yemek hizmeti bedelinin %18, 6grenci tasima Ucretinin ise "Okul Servis Araglari Yonetmeligi"
kapsaminda verilmis olmasi kosulu ile tcretin kimin tarafindan 6dendigine bakilmaksizin %8 oraninda
Katma Deger Vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.3

C) 2828 sayili Sosyal Esirgeme ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kapsaminda verilen egitim ve
ogretim hizmetleri

Kanun'un adi "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu" iken, 03.06.2011 tarihinde
degistirilmis olup Kanun'un amaci; korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile, ¢cocuk, engelli,
yash ve diger kisilere gotiurulen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiuritmek tzere kurulan tegkilatin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.4

Sosyal hizmet kuruluslari; bu Kanun'un amacina ve belirtilen esaslara uygun faaliyette bulunan
kuruluslar olup, Cocuk Yuvalari, Yetistirme Yurtlari, Kres ve Giindiz Bakimevleri, Huzurevleri, Bakim
ve Rehabilitasyon Merkezleri, Cocuk Destek Merkezleri, Kadin veya Erkek Konukevleri, Toplum veya
Aile Danisma Merkezleri, Aktif Yasam Merkezi, Cok Amacl Sosyal Hizmet Kuruluslari, Cocuk evleri,
Cocuk Evleri Sitesi, Ev Tipi Sosyal Hizmet Birimleri, Ev Tipi Sosyal Hizmet Birimleri Koordinasyon
Merkezi, Sosyal Hizmet Merkezi ve Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezilerini ifade etmektedir.

Kurum disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerince bu
Kanun kapsamina giren sosyal hizmet kuruluglarinin kurulmasina, tesvik edilmesine ve acilis izinle-
rinin verilmesine, varsa (cret tarifelerinin tespitine iliskin usul ve esaslar ile bu kuruluslarin hizmet
ve personel standartlari bir yénetmelikle dizenlenmistir. Bu yonetmelige gore acilis izni alinmasi
gerekmektedir.

¢) 573 sayill Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda verilen egitim ve
ogretim hizmetleri

573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin amaci, "6zel egitim gerektiren
bireylerin, Turk Milli Egitiminin genel amaglari ve temel ilkeleri dogrultusun da, genel ve mesleki egi-
tim goérme haklarini kullanabilmelerini saglamaya yonelik esaslar diizenlemektir. 5

Kanun Hikmunde Kararname; 6zel egitim gerektiren bireyler ile onlara dogrudan veya dolayh
olarak sunulacak egitim hizmetlerini; bu hizmetleri saglayacak okul, kurum ve programlari kapsadigi
belirtiimistir. Ozel Egitim okul ve kurumlari ile rehberlik ve arastirma merkezleri Bakanhkca acilr.

3izmir Defterdarhdinin 2005 yili DEF.0.35.12.KDV:02-4919 sayili 6zelgesi.
42828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu,
5573 Sayil Kanun Hiukminde Kararname
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Ozel okul veya kurum aciimak istendiginde ise, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'ndaki belirtilen
esaslara uyulmasi gerekmektedir. (573 sayill Kanun'da gerekli sartlara uygun olarak kurularak egitim
verenlerde KDV orani %8 olacak. Gerekli izinler alinmadan egitim verilmesi durumda da KDV orani-
nin %18 olacagi tabidir. )

d) Okul Servis Araclari Hizmet Yonetmeligi kapsaminda verilen 6grenci tasima servis hizmetleri

llgili Yonetmelik'in amaci; "zorunlu egitim kapsamindaki okul 6ncesi ve diger 6grenci tasima hiz-
metlerini diizenli ve glivenli hale getirmek, bu amagcla tasima yapacak gercek ve tiizel kisilerin yeterlilik
ve calisma sartlarini belirlemek, bu Yonetmeligin gerekli kildi§i denetim hizmetlerini yapmaktir."&

Okul servis aracinin yonetmelikte tarifi ise; genel olarak okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim
ve yiksek 6gretim dgrencileri ile sadece rehber personel tasinmalarinda kullanilan ticari tescilli yolcu
tasimaya mahsus tasiti ifade etmektedir.

Okul servislerinin sadece 6grencileri ve onlarin araca binis ve inisine yardimci olan kisilerin ta-
sinmasli olarak ifade edilmistir. Bunun disindaki kisilerin tasinma islemi bu yonetmelik kapsaminda
degerlendirilemeyecegi belirtiimistir.

Ogrenci tasima isleminin okul idaresi disinda, alt yukleniciler tarafindan yapilmasi durumunda ise,
faturalarda "6grenci tasima servis hizmeti" ibaresinin yer almasi sartiyla KDV orani %8 olarak dikkate
alinacaktir. istanbul Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen ézelgede " Okul Servis Araglari Hizmet
Yonetmeligi kapsaminda verilen 6grenci tasima servis hizmetinin fillen alt yikleniciler tarafindan ger-
ceklestiriimesi ve bunlarin okul idaresi, 6grenci veya organizator sirkete diizenledigi faturalarda "6g-
renci tasima servis hizmeti" ibaresinin yer almasi halinde alt yiklenici tarafindan yapilan bu hizmete
de % 8 oraninda KDV uygulanacag aciklamasina yer verilmistir. Buna gore, dgrenci servis hizmeti
icin ana yuklenici firmaya dizenleyeceginiz faturalarda "6grenci tasima servis hizmetleri" ibaresine
yer verilmis olmasi kaydiyla, s6z konusu hizmet bedeline %8 oraninda KDV uygulanacaktir"7seklinde
ifade edilmistir.

e) Ozel Ogrenci Yurtlari Yonetmeligi hiikiimlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler

ilgili Yonetmelik'in amaci; "ortadgrenim ve yilksekoégretim@kurumlarinda 6grenim gérmekte olan
ogrencilere hizmet veren 6zel 6grenci yurtlarinin tabi olacaklari esaslar, is ve islemler ile denetim esas-
larini diizenlemektir."8

Yurt acilmasi ve isletiimesi Milli Egitim Bakanliginin iznine tabidir. Bakanlik bu yetkisini valilik-
ler araciliiyla yapmaktadir. Kanun'da yurttan kasit ise, ortadgrenim veya yuksekdgrenim égrencileri-
nin barinma, beslenme ve diger sosyal ihtiyaclarinin karsilandigi yer olarak ifade edilmektedir. (Ozel
Ogrenci Yurtlari Yonetmelik'inde gerekli sartlara uygun olarak kurulan yurt ve barinma v.b ihtiyacini
gideren yurtlarda KDV orani %8 olacak. Gerekli izinler alinmadan verilen yurt ve barinma hizmeti
verilmesi durumda da KDV oraninin %18 olacagi tabidir. )

6 Okul Servis Araglari HizmetYonetmeligi

7 istanbul Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 21.07.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV. 28-1048 .sayil
Ozelge

80zel Ogrenci Yurtlari Yonetmeligi
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3- DEGERLENDIRME ve SONUC

Makalenin 2. bélumiunde yer alan kanun ve yonetmeliklerde belirtilen sekilde kurulan ve KDV
Kanunu'na ekli Il sayili listede sayilan hallerde; (2004/8301 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla), Uni-
versite ve yiiksekokullar tarafindan verilen egitim ve 6gretim hizmetleri, 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar Kanunu kapsaminda verilen egitim ve 6gretim hizmetleri, 2828 sayili Sosyal Esirgeme ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kapsaminda verilen egitim ve 6gretim hizmetleri, 573 sayili Ozel
Egitim Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda verilen egitim ve 6gretim hizmetleri, Okul
Servis Araclar Hizmet Yonetmelik'i kapsaminda verilen 6grenci tasima servis hizmetleri, Ozel Ogren-
ci Yurtlan Yonetmelik'i hikumlerine tabi yurtlarda verilen hizmetlerde KDV orani %8'e indirilmistir.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28 maddesine goére | ve Il sayili listelerde yer almayan vergiye tabi
islemlerde ise KDV oranin % 18 olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.
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