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SAHTE BELGE ile MUCADELE
KAPSAMINDA YAPILAN
DUZENLEMER ve ONERILER

REGULATION REGARDING THE FIGHT
AGAINST BOGUS DOCUMENT AND
RECOMMENDATIONS

Secahattin VURAL®

oz

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 153/A maddesinde yapilan dizenleme ile sahte fatura dizen-
lemek amaciyla mikellefiyet tesis ettirenler bir defa tespit edildikten sonra, farkl tizel kisilik ve sahis
isletmeleri biinyesinde ayni fiilleri islemelerinin engellenmesi amaglanmistir. Ayni diizenleme ile sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleyen mukelleflerin bu fiillerinin éniine gecmeye y6-
nelik dnlemler de alinmaya calisiimistir. Diizenlemeye gére bu durumda olanlar Maliye Bakanlhginca
ilan edilebilecek ve bunlarin yeniden mikellefiyet tesisi talepleri ile mukellefiyetin devaminda ken-
dilerinden teminat istenebilecektir. Teminat uygulamasi ile ilan yontemi sahte belge ile micadelede
¢ok isabetli bir dizenleme olmakla beraber, amacina ulasmasi noktasinda tek basina yeterli degildir.
Duzenlemenin amacina ulasiimasi icin ilave tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sahte belge, teminat uygulamasi, sahte belge diizenleyenlerin duyurulmasi

ABSTRACT

The new Article 153/A of the Tax Procedure Law no. 213 aims at preventing those who have cer-
tainly had forgery before from doing it again either under different legal person names or in different
real person businesses. According to the Article, those who have produced false documents may be
announced by the Ministry of Finance and financial guarantees may be requested from such persons if
they decide either to continue to do business or re-establish a business. While accepting its importan-
ce during the fight against forgery, it is, however, insufficient on its own. In order to achieve the goal,
additional measures need to be taken.

Key Words: Bogus document, application of guarantee, the announcement of forgers
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1- GIRIS

Sahte fatura diizenleme veya kullanmaya bagh kayit disilik, yillardir ¢éziilemeyen vergisel bir so-
run ve adeta llkemizin kanayan bir yarasi haline gelmistir. Yapilan birgcok diizenleme ve alinan 6n-
lemlere ragmen, Ulkemizde sahte belge diuzenlenmesi ve kullaniimasi hala engellenememistir. 6455
Sayilli Gimrik Kanunu, Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunlile 213 Sayili Vergi Usul Kanununa (VUK) 153/A maddesi eklenmistir. VUK' ta yapilan bu yeni
dizenleme, sahte fatura dizenlemek amaciyla mikellefiyet tesis ettirenlerle miicadele kapsaminda
yapilmis olup, bu fiilleri isleyenler bir defa tespit edildikten sonra, farkli tizel kisilik ve sahis isletme-
leri binyesinde ayni fiilleri islemelerinin engellenmesi amagclanmistir. Ayni diizenleme ile sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleyen miikelleflerin bu fiillerinin de éniine gegcmeye ytne-
lik 6nlemler alinmaya calisiimistir. Diizenleme, bu fiilleri isleyenlerin Maliye Bakanli§i'nca duyurul-
masl! ve tekrar mukellefiyet tesisi talepleri halinde teminat istenmesi gibi bir cok tedbiri icermektedir.
Yapilan bu diizenleme ile de yetinilmemis, diizenlemenin uygulamasina yén vermek amaciyla Maliye
Bakanhg Gelir idaresi Baskanhd! (GiB) tarafindan buna iliskin genel tebli§ cikariimasi calismalarina
baslaniimistir.

Calismamizda, konuya iliskin olarak VUK'ta yapilan yeni diizenleme ve bununla ilgili ¢ikariimasi
planlanan tebligdeki bazi diizenlemelerin amacina ulasabilmesi icgin, alinmasi gereken bir takim ted-
birlerin gerekliligi Gzerinde durulacaktir.

2- TEMINAT UYGULAMASI ve SAHTE BELGE DUZENLEDIGI INCELEME RAPORU ILE TESPIT

EDILENLERIN DUYURULMASI

Hizmet sektorlerinde en biyuk gider kaleminin Gcretler olmasi ve Ucret 6demelerinde KDV indi-
riminin olmamasi, insaat sektériinde yapilan isc¢ilik harcamalarinin bir kisminin belgelendiriliememesi
ve genel anlamda KDV oranlarinin yiksekligi gibi nedenlerle sahte belge kullanimina ciddi anlamda
bir talep olusmaktadir. Bu talep de genelde komisyon karsiliyi sahte belge ticareti yapmak Utzere mu-
kellefiyet tesis ettirenler tarafindan karsilanmaktadir. Bitmek bilmeyen talep karsisinda olusan ve adeta
sektér haline gelen sahte belge ticareti, Glkemizin ¢6zim bekleyen vergisel sorunlarinin basinda gel-
mektedir. Sahte belge ticareti amaciyla mikellefiyet tesis ettirdikleri vergi inceleme elemanlari tarafin-
dan yapilan incelemelerde tespit edildikten sonra, bu kisilerin ayni amagcla farkli farkli mikellefiyetler
tesis ederek sahte belge ticareti yapmaya devam etmeleri ise, sorunu daha da igcinden c¢ikilmaz bir hale
getirmektedir. 6455 sayili Kanunla VUK' a 153/A maddesi ekleninceye kadar, sahte belge dizenledigi
tespit edilenlerin tekrar mikellefiyet tesis ettirmelerini ve sahte belge diizenlemelerini énlemeye y6-
nelik bir diizenleme vergi kanunlarimizda bulunmamaktaydi. Nitekim VUK' a 153/A maddesini ihdas
eden 6455 sayil Kanunun 1. maddesinin gerekgesinde de bu hususa vurgu yapilmistir.

VUK'un "Teminat Uygulamasi" baslikl 153/A maddesine gore; miinhasiran sahte belge dizenle-
mek amaciyla muikellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile

111.04.2013 Tarih ve 28615 Sayilli Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
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tespit edilmesi ve mukellefiyet kaydinin devamina gerek gérilmediginin raporda belirtiimesi tzerine
isi birakmis addolunan mukellefler ile bu durumda olan sirketlerin kanuni temsilcilerinin, yénetim
kurulu Gyelerinin, sirket sermayesinin asgari %10'una sahip gercek ve tizel kisilerin veya bunlarin
asgari %10 ortag oldugu ya da ydnetiminde bulunduklar tesebbuslerin, tiizel kisiligi olmayan te-
sebbislerde bunlari idare edenlerin veya fiilleri isledikleri tespit edilenlerin ise baslama bildiriminde
bulunmalari halinde, mukellefiyet tesis edilebilmesi i¢in bunlarin ve mukellefiyeti terkin edilenlerin
tum vergi borclarinin 6denmesi ve kanunda belirlenen belli bir tutar ile diizenledikleri sahte belgele-
rin % 10'undan az olmamak Uzere teminat vermeleri sarti getirilmistir. Bu sartlar ayni kisilerin, ortagi
olduklari adi ortakliklarin, yénetiminde bulunduklari veya asgari %10 ortagi olduklarn sirketlerin ve
idaresinde bulunduklari tesekkdllerin ise baslama bildiriminde bulunmasi halinde de aranacaktir. Di-
ger taraftan ayni kisilerin, mukellefiyeti bulunan adi ortaklik, ticaret sirketleri ve tiizel kisiligi olmayan
tesekkillerin yonetimine veya asgari %10 ortaklhidina gecmesi, bunlari devralmasi, kismen veya ta-
mamen bunlara devrolunmasi halinde, keyfiyetin vergi dairesinin ittilaina girdigi tarihten itibaren bir
ay icinde ayni sartlarin yerine getirilmesi bu mukelleflerden yazili olarak istenecektir. Bunlarin yani
sira, yapilan inceleme sonrasinda gercek faaliyetinin yaninda sahte belge de dizenledigi tespit edilen
ve bu durumlan kesinlesen mikelleflerin, vergi dairesi bilgisine girdigi tarihten itibaren bir ay icinde
kendilerinden ayni sekilde teminat istenecektir.

Sahte fatura ile miicadele kapsaminda diger bir tedbiri dizenleme de VUK'un 153/A maddesinin
12.fikrasinda yapilmistir. Buna gére minhasiran sahte fatura diizenlemek amaciyla mukellefiyet tesis
ettirdigi tespit edilenlerle sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleyen mikellefler Ma-
liye Bakanhginin belirleyecedi usul ve esaslara gore duyurulacaktir. Bakanhk bu yetkisini kullanarak
madde uygulamasina yon vermek amaciyla, taslak bir tebli§ tGzerinde ¢calismalarina baslamistir.

Teblig taslaginin "Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde sayilan fiilleri isleyenlerin duyurul-
masi" baslikl 11. béliminde; sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniimasi hari¢c madde
kapsamindaki bitin fiilleri isleyenlerin ilan edilecedi belirtiimistir. Bu kapsamda baskaca bir ticari, zirai
ve mesleki faaliyeti olmadigi halde minhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla muikellefiyet tesis
ettirdigi vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile tespit edilenlerle sahte veya muhte-
viyati itibariyla yaniltici belge diizenleyenler, buna dair tespitin yer aldigi inceleme raporuna istinaden
yapilan islemlerin idari yargi mercileri nezdinde dava konusu yapilmamak veya muhakeme neticesinde
uygun bulunmak suretiyle kesinlesmesi halinde Gelir idaresi Bagkanhi§i internet vergi dairesinde ilan
edilecektir. Ayrica teblig taslaginin 12.1. boliminde " 153/A maddesi kapsaminda kesinlesmeden kasit,
tarh edilen vergi ile kesilen cezalarin idari yargi mercileri nezdinde dava konusu yapilmamak veya dava
konusu edilmesi neticesinde yargi yollarinin tiketilmesiyle uygun bulunmak suretiyle kesinlesmesidir."
aciklamalarina yer verilmek suretiyle, "kesinlesmesi" ifadesine aciklik getirilmistir. Buna gére sahte bel-
ge diizenleme fiilinin tespitine dayanak raporun dava konusu yapilmasi durumunda, nihai yargi karar ile
onanmadan buna iliskin duyurunun yapilmasi mimkin olmayacaktir.

2.1- Teminat Uygulamasi ile Amaglananin Saglanabilmesi icin Alinmasi Gereken ilave Tedbirler
VUK'un 153/A maddesinde yapilan diizenleme ile 6zetle; sahte belge diizenledikleri vergi ince-
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lemesine yetkili olanlarca tespit edilerek mukellefiyeti terkin edilenlerin, yeni bir mikellefiyet tesis
ettirecegi, mukellefiyeti olan bir firma veya sirkete ortak/ydnetici olacagi durumlarda kendilerinden ve
dahil olacaklan sirket veya firmadan teminat talep edilmektedir. S6z konusu diizenleme, sahte belge
dizenleyenlerin bu durumlarinin tespitinden sonra da halen farkli sirket veya firma kurmak suretiyle
bu fiillerine devam etmelerini dnlemeye yonelik yapilmis ¢ok isabetli bir diizenlemedir. Ancak, son
zamanlarda sahte fatura diizenleme fiilini icra edenler, cogunlukla kendi adlarina degil de egitimsiz,
issiz, vasifsiz is¢i ve alkol bagimlisi gibi kisileri kullanarak bunlar adina firma veya sirket kurarak
mikellefiyet tesis ettirmekte ve bunlar Gizerinden sahte belge diizenlemektedirler. Dolayisiyla yapilan
yeni dizenlemeyle getirilen teminat uygulamasi, sahte belge ticareti yapmak amaciyla yeni mukelle-
fiyetler tesis edilmesini énlemeye yonelik ¢ok isabetli bir tedbir olmakla beraber, amacina ulasmasi
noktasinda tek basina yeterli degildir. Diizenleme ile istenilen amaca ulasilabilmesi icin, birileri tara-
findan kullanilarak adlarina mukellefiyet tesis ettirilenlerin, mukellefiyetin tesisi sirasinda veya hemen
sonrasinda tespit edilebilmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada da mukellefiyet tesisi ve sonrasindaki
uygulamalara iliskin dizenlemelerin yeniden ele alinarak, baskalari tarafindan kullanilarak adlarina
mikellefiyet tesis edilenlerin muhasebeci, matbaa isletmesi ve isyeri sahibi gibi kisilerin de dabhil
edilmek suretiyle tespit edilebilecedi bir kontrol/denetim mekanizmasinin olusturulmasinin faydali
olacagi kanisindayiz.

Diger taraftan Utzerinde calismalari yapilan taslak tebligin 3.1.3. béliuminde de; "...sahte belge
ticareti yapmak amaciyla hareket edenlerin bazi durumlarda bu amaca ydnelik olarak kurduklari sirket-
lerin veya isletmelerin resmi bir unsuru (ortagi, yoneticisi vs.) olmaktan imtina ettikleri, gergcek mahiyet
itibariyle organizasyonda yer almayan kisileri sirket midiru, ortagi ve benzeri sifatlarla istihdam ettik-
leri fakat butlin organizasyonu kendilerinin idare ettikleri bilinmektedir......Vergi incelemeye yetkililer,
yapacaklari vergi incelemelerinde bu nevi'den bir durumun var olup olmadigini 6zellikle arastirir ve
yapacaklarl tespite raporda ayrintili olarak yer verirler." ifadelerine yer veriimek suretiyle inceleme
elemanlarina da bu konuda gorev yiklenmistir. Boyle bir durumun tespitinde inceleme elemanlarinin
rolindn biyuk oldugu da siiphesizdir. Yapilan incelemelerde bu neviden bir durumun tespiti icin fa-
tura dizenlenen firmalar nezdinde karsit inceleme yapilarak, is yeri sahibi ve muhasebeci gibi ilgili
kisilere ulasilarak fatura dizenleyen firmadaki asil muhatap hakkinda bilgi sahibi olunabilecektir.

2.2- Sahte Belge Duizenleyenlerin Duyurulmasi Usuliine iliskin Oneri ve Bu Diizenleme ile

Amagclananin Saglanabilmesi icin Alinmasi Gereken Tedbirler

Taslak tebligde yapilan dizenlemeye goére sahte belge diizenledigi inceleme raporu ile tespit edi-
lenlerin ilan edilebilmesi igin; buna dair tespitin yapildigi rapor ya dava konusu yapilmayacak ya da
dava konusu yapilirsa rapordaki tespitler nihai yargi karari ile onanacaktir. Yani dava konusu yapilan
hallerde, idare lehine nihai yargl karari olmadan ilanin yapilmasi mimkin olmayacaktir. Ancak, bu
fiillleri isleyenlerin ilan edilmesinin sahte belge ile micadeledeki olumlu etkisi, buna iliskin ilanin
mimkin olan en kisa zamanda yapilmasi ile olacaktir. Aksi halde sahte fatura dizenleme fiillerini
isleyenlerin bu durumlarinin tespit edildigi ve yargl karar ile kesinlestikten sonra ilan edildigi sirada,
dizenlenen sahte faturalar bircok mukellef tarafindan alinmis ve kullaniimis olacaktir. Duyurulma
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isleminin mimkin olan en kisa zamanda yapilmasinin bu diizenlemenin amacina ulasmasi nokta-
sindaki 6nemi ve Ulkemizde dava slreclerinin ¢cok uzun zaman almasi karsisinda, ilanin usuliine ilis-
kin olarak benimsenen bu yontem ile dizenlemenin amacindan uzaklasiimistir. Bilindigi Uzere sahte
belge dizenleme fiili, Vergi Usul Kanununda vergisel boyutunun da 6tesinde adli cezayi gerektiren
bir su¢ olarak tanimlanmis ve bu fiili isleyenlerin hapis cezasi ile cezalandirilacagl hikim altina
alinmistir. Anayasamizin 38. maddesinde ise, suclulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimsenin sug-
lu sayllamayacagi hikme baglanmistir. Sahte belge diizenledikleri inceleme raporu ile tespit edilen
mukelleflerin bu durumlarinin, ancak nihai yargi karari ile onandiktan sonra ilan edilebilecegi seklin-
de yapilan taslak tebligdeki diizenleme, anayasa ve VUK'un bu hikimleri dikkate alinarak yapilmis
olabilir. Ancak, sahte belge diizenleme fiilini isleyenler inceleme raporu ile tespit edilmekte ve bu
rapora istinaden ilgili mikelleften fatura alan mukellefler sahte fatura kullanimi nedeniyle incele-
nerek bunlara gerekli tarhiyatlar yapilmaktadir. Yani sahte belgeleri alan mukellefler nezdinde sahte
belge dizenleme fiilinin tespit edildigi rapora istinaden inceleme yapilabilmesi i¢in, bu raporun dava
konusu edilip edilmedigine bakilmamakta ve edilmesi halinde de bununla ilgili nihai yargi karari
beklenmemektedir. Kaldi ki ilan icin nihai yargi kararinin beklenmemesi ve dolayisiyla ilanin hizlica
yapilmasi, iyi niyet sahibi mikellefler icin adeta bir zarurettir. Clinkii bu durumda olan ve sahte fa-
tura kullanma kasti olmayan miukelleflerin, aldiklari faturanin sahte oldugunu anlamalari neredeyse
imkansizdir. Yapilan incelemelerde de miukelleflerin blyuk bir kismi, fatura aldiklari firmalarla ilgili
sorgulama yapamamaktan sikayet etmekte ve boyle bir sorgulama imkaninin kendilerine sunulmasi
yonunde talepte bulunmaktadirlar.

Burada dikkat edilmesi gereken husus ise, duyurulma yéntemi olarak taslak tebligde; "Gelir idaresi
Baskanhgi internet vergi dairesinde ilan edilmesi uygun bulunmustur." ifadeleri kullaniimasina rag-
men, bu islemin tam olarak ne sekilde yapilacaginin belirtimemesidir.

5228 sayill Kanunla degistirilen, VUK'un 160'inci maddesinde "Bu madde kapsaminda miikellefi-
yet kayitlari terkin edilenlerin kimlik bilgileri ile bunlarin bastirmis veya tasdik ettirmis olduklari belge-
ler ve kullanmis olduklar édeme kaydedici cihazlara iliskin bilgiler Maliye Bakanhginca belirlenecek
araclarla duyurulur." hiktumlerine yer verilmek suretiyle mikellefiyetleri re'sen terk edilen mikellef-
lerin duyurulmasi ile ilgili bakanlifa benzer bir yetki verilmistir.

Maddenin 3'Unci fikrasinda yapilan degisiklikle, gercekte herhangi bir ticari, zirai ve mesleki faa-
liyeti olmadigi halde, sadece sahte belge ticareti yapmak lzere, mikellefiyet tesis ettiren kisilerin de
mikellefiyet kayitlarinin silinmesine imkan saglamak suretiyle, sahte belge diizenleme faaliyetinden
dolay! vergi idaresinin aldatiimasi ve kamu diizenini bozucu faaliyetlerin engellenmesi ve sahte belge
dizenleyen kisilerin kimlik bilgileriyle, kullandiklari belgelere iliskin bilgiler kamuoyuna duyurularak
diger mikelleflerin magduriyetinin 6énlenmesi hedeflenmistir.2

Bu dogrultuda duyurulmaya iliskin olarak, Gelir idaresi Baskanligi'na ait (intvd.gib.gov.tr/inter-
netvd/index.jsp) internet adresinden "herhangi bir belgeyi diizenleyen mukellefin, belgenin dizen-
lendigi tarihte re'sen terkin ettirilip ettiriimedigi sorgulanabilir.” aciklamasi ve "Re'sen Terk" basligi ile

2Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Mudiirligi, Uygulama i¢ Genelgesi, Seri No: 2004/13.
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re'sen terkin edilen mikellefiyetler icin sorgulama butonu olusturulmustur. Boylelikle, bir mikellefin
vergi dairesi kayitlarina gore faal olup olmadigini 6grenmek icin bu web adresine gidilerek, TCKN
veya VKN Uzerinden sorgulama yapilmasi imkani sunulmustur. Yani her ne kadar ilan olarak zikredilse
de muikellefiyetleri re'sen terk edilen mukelleflerin bir liste halinde yayinlanmasi seklinde degil de; bir
mikellefin bu durumda olup olmadigini 6grenme ihtiyaci duyanlarin, bununla ilgili bilgileri girerek
sorgulama yapmasi seklinde bir ydntem benimsenmistir.

Taslak tebligde tam olarak belirtimese de sahte belge diizenledigi tespit edilen mikelleflerin ila-
ninda da ayni yéntemin kullaniimasi kuvvetle muhtemeldir. Boyle olunca da bir mukellefin sahte bel-
ge duzenleyicisi olup olmadigi, bundan fatura alan ve sorgulama ihtiyaci duyan miukellefler tarafindan
sorgulanacak ve bununla ilgili bilgi sahibi olunacaktir. Yani sahte belge diizenleme fiilini isleyenlerin
bu durumlarini, daha ziyade bu fiilleri isleyenlerin muhataplari 6grenmis olacaktir. Burada dikkat edil-
mesi gereken nokta; Fatura alinan firmanin sahte belge diizenleyip diizenlemedigine iliskin sorgulama
yapilmasa da, o firmayla ilgili bu yénde bir tespitin yapildigi ve yargi karariyla onanmamis bir rapora
istinaden, belgeyi alan mukellef hakkinda inceleme yapilacak ve incelemede her halde fatura alinan
firmanin bu durumunu 6grenilmis olacaktir. Herhangi bir yargl karari ile kesinlesmeyen bir durumla
ilgili inceleme asamasinda muhataplar bilgilendirilebiliyorken, olayin en basinda muhataplarin ayni
durumla ilgili bilgilendirilebilmesi icin bu duruma iliskin kesinlesmis bir yargi kararinin beklenmesi
anlamsizdir. Sahte belge diizenleme fiilinin tespit edildigi bir raporun yargi karar olmaksizin hukuken
varli§i kabul edilerek, bu rapora istinaden gerekli islemler tesis edilebiliyor ve bu tespitler hakkinda
muhataplar bilgi sahibi olabiliyorsa, bu fiilleri isleyenler nihai yarg karari beklenmeksizin yukarida
belirtilen sekilde ilan edilebilmeli ve muhataplari konu hakkinda bilgi sahibi olabilmelidir. Dolayisiyla
sahte belge dizenledigi inceleme raporu ile tespit edilen mukelleflerin, "Haklarinda Sahte Belge Du-
zenlediklerine iliskin Rapor Bulunun Miikellefler" siniflandirmasi yapilmak suretiyle, bununla ilgili
nihai yargl karar beklenmeden re'sen terkin edilen mikelleflerde belirlenen yéntemle ilaninin mim-
kiin ve yapilan diizenlemenin amacina ulasmasi icin de gerekli oldugu distncesindeyiz.

Yapilan diizenleme ile amaclananin saglanabilmesi icin, ilanin hizh bir sekilde yapilmasinin ya-
ni sira bir takim tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir. Bu diizenlemenin sahte fatura ile miicadele
noktasindaki beklenen etkisi, mukelleflerin fatura alacaklari firmanin sahte belge diizenleyicisi olup
olmadigini 6grenme imkanina sahip olmasina bagli olarak, sahte belge diizenleyicisi olan firmalarin
faturalarini kullanmamak suretiyle sahte fatura talebinin azaltilmasi yoniyle olacaktir. Ancak, mikel-
lefleri, fatura alacaklari firmalarla ilgili boyle bir arastirma yapmaya zorlayan bir mekanizma olmadigi
slrece, ilgili arastirmayi sadece iyi niyet sahibi sahte fatura kullanma kasti olmayan mikellefler yapa-
cak olup, yapilan diizenleme ile istenilen amaca tam olarak ulasilamayacaktir. Bilindigi Uzere, 306 Sa-
yil VUK Genel Tebliginde3sahte belge kullanimina iliskin olarak, belgeyi kasith kullananlarla kasitsiz
kullananlarin belirlenmesi ve kasitl kullananlarin adli yonden de cezalandirilmasi gerektigi yoninde
dizenleme yapilmistir. iste bu noktada mukelleflere, aldiklari faturalarla ilgili arastirma/sorgulama
yapma yikumluligune ve sahte oldugu Maliye Bakanhginca duyurulmasina ragmen alinan belgeler

318.06.2002 tarih ve 24789 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmigstir

87



ver%i
rap ru MAKALELER sayl: 180 « eylil 2014

icin, belgeyi kullanmada kastin varliginin kabuliine iliskin diizenleme yapmak suretiyle caydirici ge-
rekli tedbirlerin alinmasi faydali olacaktir.

Bu konuda alinabilecek diger bir tedbir ise, mukellefiyeti re'sen terk ettirilmis mukelleflerden fa-
tura alan mikelleflerin elektronik ortamda uyariimasina ydnelik daha énce GIB tarafindan getirilen
uygulamaya, sahte fatura dizenledigi tespit edilen mukelleflerin de dahil edilerek uygulamanin ge-
nisletiimesi olabilir. Re'sen terk uygulamasi ile ilgili Gelir idaresi Baskanhigi resmi internet sitesinden;
bilango esasina gore defter tutan muikelleflerden alinan Ba-Bs bildirim formlari icin 01.09.2013 tarihi
itibariyle e-beyanname sistemine kontrol modulu eklenerek program degisikligi yapildigina iliskin du-
yuru yapilmistir.4 Bu kapsamda Ba bildirim formlarinda gecmis dénemlerde terk etmis (faaliyeti sona
ermis) mikelleflerden alim yapildiginin bildiriimesi durumlarinda, bildirimler mikelleflerce onaylan-
madan 6nce kendilerine uyarl mesaji verilecektir. Uyari mesajlarina ragmen bildirimlerinde ge¢mis
donemlerde terk etmis mukelleflerden alim yaptigini bildiren mukellefler, haklarinda islem yapilmak
Uzere bagl bulunduklari vergi dairelerine sevk edileceklerdir. Bu uygulamanin haklarinda sahte belge
duzenledigine iliskin rapor bulunanlarin da dahil edilerek, bu durumda olan mukelleflerden Baformu
ile alim yapildigini bildiren mikelleflerin uyariimasi seklinde genisletiimesi, sahte belge ile miicadele
noktasinda alinacak ¢ok isabetli alternatif bir tedbir olabilir.

Sonug olarak; ilan slrecinin yargl kararl beklenmeksizin hizlandiriimasi, bunun yani sira mikel-
leflere fatura aldiklan firmalarla ilgili sorgulama yapma yukimlaliga getirilmesi ve fatura aldigini
bildirdigi firmalar arasinda sahte belge dizenledigine iliskin tespit bulunan mikelleflerin elektronik
ortamda uyarilmasi ile bu diizenlemede belirlenen amacin biyilk 6l¢ciide sadlanacag! kanisindayiz.

3- SONUC

213 Sayih Vergi Usul Kanununa (VUK) eklenen 153/A maddesi ile getirilen teminat uygulamasi ve
sahte belge diizenleme fiilini isleyenlerin duyurulmasina iliskin diizenleme, sahte belge ile miicadele
kapsaminda atiimis ¢cok 6nemli bir adim olmakla birlikte, diizenleme ile amacglananin tam olarak sag-
lanabilmesi icin ilave tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Dlizenlemeye gore, miinhasiran sahte belge
ticareti yapmak icin muikellefiyet tesis ettirenlerin bu durumlarinin tespitinden sonra farkli kisi/kurum-
lar nezdinde ayni amacla ise baslama bildiriminde bulunmalari halinde, bunlardan teminat istenecek-
tir. Ancak, son zamanlarda sahte fatura diizenleme fiilini icra edenler, cogunlukla kendi adlarina degil
de egitimsiz, issiz, vasifsiz isci ve alkol bagimlisi gibi kisileri kullanarak bunlar adina firma veya sirket
kurarak mikellefiyet tesis ettirmekte ve bunlar tizerinden sahte belge diizenlemektedirler. Dolayisiyla
mikellefiyet tesisi ve sonrasindaki uygulamalara iliskin diizenlemelerin yeniden ele alinarak, baskalari
tarafindan kullanilarak adlarina muikellefiyet tesis edilenlerin muhasebeci, matbaa isletmesi ve isyeri
sahibi gibi kisilerin de dahil edilmek suretiyle tespit edilebilecedi bir kontrol/denetim mekanizmasinin
olusturulmasi ile bu diizenlemenin amacina biylk dl¢iide ulasilabilecektir.

Diger taraftan madde uygulamasina yén vermek icin tzerinde c¢alisilan taslak tebligde yapilan di-
zenlemeye gore; sahte belge diizenledigi inceleme raporu ile tespit edilenlerin ilan edilebilmesi igin
buna dair tespitin yapildigi raporun dava konusu yapilmamasi veya dava konusu yapilmasi halinde de

4"ebeyanname.gib.gov.tr" internet adresinden yapilan duyurudur.
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olumlu nihai yargi kararinin olmasi gerekecektir. Ulkemizde dava siirecglerin cok zaman almasi karsi-
sinda, ilanin usuliine iliskin olarak benimsenen bu yontem dizenlemenin amaci ile bagdasmamakta-
dir. Cunki boéyle bir durumda ilanin yapildigi sirada, diizenlenmis olan sahte faturalar bircok mukellef
tarafindan kullanilmis olacaktir. Calismamizda nihai yargl karari beklenmeden bu fiilleri isleyenlerin
ilan edilebilecegine, bu dizenleme ile belirlenen amaca ulasilabilmesi icin alinabilecek ilave tedbir-
lere ve teminat uygulamasina deginilmeye calisiimistir.
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