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SIGORTASIZ CALISANLARIN
HiZMET TESPITI

DETERMINATION OF SERVICE DURATION
OF THOSE WHO DO NOT HAVE
INSURANCE

Cumhur Sinan OZDEMIR®

0oz

Sosyal guvenlik hakki Anayasa ile glvence altina alinmistir. Sigortasiz ¢alisanlarin idari merciler ve
mahkemeler aracihgiyla ¢alismalarinin tespitini yaptirarak ugradiklari magduriyeti gidermeleri mimkin-
dur. Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gérevlendiriimis memurlarinca igyerinde fiilen
yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari so-
rusturma, denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin ¢alistigi belirlendigi halde, hizmet-
lerinin veya prime esas kazanglarinin Kuruma bildiriimedigi anlasilan veya eksik bildirildigi tespit edilen
sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime esas kazanclarinin, en fazla tespitin yapildigi tarihten
geriye yonelik bir yillik sireye iliskin kismi dikkate alinacaktir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu'nun, 86'nci maddesinde belirtilen hizmet tespit davasinda hak dusuricl sure olan 5 yillik
siire igerisinde is Mahkemesine miiracaat edilmelidir. 5 yillik siirenin hak dusiiriicii bir siire oldugu ve bu
stre gegcirildikten sonra dava hakkinin ortadan kalktigi unutulmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal glivenlik hakki, hizmet akdi, sigortali olma, is mahkemesi, hak dustricu siure

ABSTRACT

Social security right is protected by the Constitution. Employees are entitled to go to the administrative
and the judiciary authorities in order to prevent unjust treatment and mitigate the negative outcomes
of this treatment. Employees must take the determination of service issue to the labour court within
the five-year period of prescription which is mentioned under Article 86 of the Social Security and
General Health Insurance Law, no. 5510. The work and insurance premiums of employees, who have
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not notified the Social Security Institution in accordance with law, and who have been somehow
determined by the competent authorities previously that they have worked without registration and
necessary papers, will be calculated retrospectively starting from the date when they work most. One
should remember that this five-year duration is a period of prescription, and the end of this duration
precludes employees to take the matter to the competent authorities.

Key Words: Social security right, service contract, being insured, labour court, period of prescription

1- GIRIS

Anayasa'nin 12'nci maddesine gore;herkes kisiligine bagh, dokunulmaz devredilmez, vazgecil-
mez, temel hak ve hirriyetlere sahiptir. Sosyal giivenlik hakki, bireylerin gelecege giivenle bakmalarini
saglayan bir insan hakkidir. Yasal kosullarin varligi halinde sigortali olmak; kamu diizenine iliskin, kisi-
ye bagli, vazgecilemez ve kaginilamaz hak ve yukiimlilik doguran bir hukuksal statii meydana getir-
mekte olup, kisilerin ve sosyal guivenlik kuruluslarinin bu statti durumunun olugsmasindaki roli; yenilik
dogurucu ve insai bir durum degil, kanun gere@i kendiliginden olusan statliyl belirlemekten ibarettir.

Hizmet tespiti, is sozlesmesine bagli olarak bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilan kisi-
lerin sigortasiz gegen sirelerinin; Sosyal Guvenlik Kurumu denetim ve kontrolle gdrevlendiriimis me-
murlarinca isyerinde fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerle,
diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemelerle veya kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar tarafindan dizenlenen belge
veya alinan bilgiler ve mahkemeler araciliyiyla yapiimaktadirl

2- SIGORTALI NITELIGINI KAZANMA

Gerek mulga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda gerek ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu anlaminda sigortali niteligini kazanmanin kosullari; galisma iliskisi-
nin kural olarak hizmet akdine dayanmasi, ¢alisanin milga 506 sayili Kanunun 3'Unci maddesinde,
5510 sayili Kanunun ise 6'nci maddesinde belirtilen istisnalardan olmamasi seklinde siralanabilir.
5510 sayih Kanunun 4/1-a maddesine ve 506 sayili Kanuna goére sigortali olabilmek icin bu kosullarin
bir arada bulunmasi zorunludur.

3- HIZMET TESPITI

Hizmet tespiti, hizmet akdine bagh olarak bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan ki-
silerin sigortasiz gecen sirelerinin idare eliyle veya mahkeme yoluyla yapilan tespitlerdir. Hizmet
tespitinin dayanagi 5510 sayili Kanunun 86'nci maddesidir.Hizmet tespiti denetim elemanlari veya
mahkemeler tarafindan yapilir.

3.1- Denetim Elemanlarinin Teftisi Sonucu Hizmet Tespiti
Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gdrevlendiriimis memurlarinca, fiilen yapilan
denetimler sonucunda veya igyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim

1Cumhur Sinan Ozdemir, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Uygulama Rehberi, Adalet Yayinevi, An-
kara Haziran 2008, s.138
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elemanlarinca kendi mevzuat geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde
veya kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden ca-
listigi anlasilan sigortalilara ait olup, 5510 sayili Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin
yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Ku-
rumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir.
isveren,teblig edilen prim borcuna karsi tebli§ tarihinden itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum {nitesine
itiraz edebilir. itiraz, takibi durdurur. itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden itibaren
bir ay icerisinde yetkili is mahkemesine basvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurulmasi, prim borcunun
takip ve tahsilini durdurmaz.

Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca isyerinde fiilen
yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacak-
lari sorusturma, denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin calistigi belirlendigi
halde, hizmetlerinin veya prime esas kazanclarinin Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildi-
rildigi tespit edilen sigortahlarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime esas kazancglarinin, en fazla
tespitin yapildigi tarihten geriye yonelik 1 yillik sireye iliskin kismi dikkate alinacaktir.Ancak yapilan
tespitler, isyeri kayitlarindan (licret aldigina dair bir belge, calisanin imzasini igeren fatura vb.) veya
kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar tarafindan diizenlenen bir belge araciliiyla yapiliyorsa 1 yillik
sure sinirlamasi dikkate alinmayacaktir.

3.2- Mahkemeler Aracihgiyla Hizmet Tespiti

Sigortall, isveren ve Sosyal Guvenlik Kurumu arasinda kurulan sosyal sigorta iliskisi bir kamu huku-
ku iliskisi oldugu gibi, sigortali olmanin getirdigi hak ve yikimluliklerden kaginilmayacagina iliskin
kurallar nedeniyle, sigortali hizmetin tespitine iliskin davalar kamu duzenine iligskindir.

Aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklari Sosyal Guvenlik Kuru-
munca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak 5 yil
icerisinde Is Mahkemesinde hizmet tespit davasi acilabilir.

3.3- Hizmet Tespitinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

« Sigortall, bildirimsiz kalan calismalarinin tespitini, hak districi surenin islemeye basladigi, hiz-
metin gectigi yilin sonundan itibaren 5 yil icerisinde isteyebilir. Bu hak dusirici sire calismalar
Sosyal Glvenlik Kurumunca saptanamayan sigortalilar yéntinden gecerli olacaktir2.

 Sigortalihgin olusumu ydninden c¢alisma olgusunun varligi zorunludur. Eylemli veya gergek bi-
cimde calismanin varhgi saptanmadikca, hizmet akdine dayanilarak sigortalliktan s6z edilemez.
Sigortaliliktan s6z edebilmek i¢cin ¢alismanin varhgi, sigortaliligin tespiti davalari yoniinden ka-
bul edilen ilkelere uygun bicimde belirlenmelidir. Zira, sigortalihin baslangicina yonelik her
dava sigortahligin tespiti istemini de icerir. Aksine disiince, 6zellikle yashlik ayhginin kabuld icin
ongdrilen sigortahlik siresi yéninden calisanlar ile ¢alismayanlar arasinda adaletsiz ve haksiz
bir durum yaratacaktir. Kamu diizenine dayall bu tir davalarda sigortalilik kosullarinin olusup

2Yargitay HGK (E:2011/10-751-K:2012/68-T:15.02.2012)
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olusmadigini belirlenecektir3.

- Is yargilamasinda calisma olgusunu ve hizmet siiresinin, kisaca kidemini ispat yiikii, genel ispat
kurall geregi iddia eden isciye aittir. isci acilan iscilik davasi sirasinda hizmet siresinin tespiti
ile ilgili olarak iscilik alacaklarindan bagimsiz olarak hizmet tespiti davasi agmis olabilir. Bu du-
rumda hizmet suresine bagl iscilik alacaklari davasinin sonuglanmasi, hizmet tespiti davasinin
sonucuna baghdir4.

+ Sigortall statlisiinde olmayan, sigortali niteligi tasimayan bir kimsenin sigortalilik siiresinden séz
etme olanagl bulunmamaktadir. Olagan olarak sigortalilik niteligi, taraflar arasinda is s6zlesmesi
iliskisinin kurulmasi ve calismaya/calistirilmaya baslanmasi ile kazaniimakta olup, yazih olarak
duzenlenen veya s6zli olarak benimsenen sodzlesme ile birlikte, sigortalihgin olusumu yoénin-
den eylemli (fiili = gergek) calisma olgusunun varliginin da kanitlanmasi gerekmektedir. Sosyal
Guvenlik Kurumuna verilen ve calismayi (hizmeti) ortaya koyabilecek belgeler; gerek 506 sayil
Kanunda, gerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda, gerekse ani-
lan Kanunlara dayanilarak hazirlanan Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nde agiklanmis olup,
sigortalilktan s6z edilebilmesi icin, eylemli ¢alismanin varhgi, hizmet tespiti davalar yonin-
den kabul edilen yéntem ve ilkelere uygun bi¢cimde saptanmalidir. Bu tlr sigortali hizmetlerin
belirlenmesine iliskin davalar kamu dizeni ile ilgili oldugundan 6zel bir duyarhlikla ve 6zenle
yuratilmeleri zorunlu olup, mahkemece, taraflarin gosterdigi/sundugu deliller ile yetinilmemeli,
01.10.2011 glnd yurarlige giren 6100 sayilll Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili hakidmleri
esas alinarak kendiliginden arastirma ilkesi benimsenmeli, sigortaliigin kabuli ve hikim altina
alinabilmesi icin mutlak kosul niteliindeki hizmet akdinin ve eylemli ¢calismanin varligi ortaya
konulmalidirs.

4- SONUC

Sosyal glivenlik hakki; belirli bir yasam diizeyini sirdirebilmek ve riskler karsisinda giivence sag-
lanabilmesi i¢in, kisilerin katkilarina dayali, primli rejim olarak nitelenen sigorta sistemleri yaninda,
sosyal yardim ve sosyal hizmetler biciminde gerceklesen, kisaca primsiz rejim olarak adlandirilan
teknikleri de icermektedir.

Yasal kosullarin varhgi halinde sigortali olmak; kamu dizenine iliskin, kisiye bagh, vazgecilemez
ve kacginillamaz hak ve yukimluluik doguran bir hukuksal stati meydana getirmekte olup, kisilerin ve
sosyal givenlik kuruluslarinin bu statii durumunun olusmasindaki rolii; yenilik dogurucu ve insai bir
durum degil, kanun gereg@i kendiliginden olusan statiiyii belirlemekten ibarettir. Bu nedenledir ki, sos-
yal guvenlik hakkindan Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'nun 91'inci maddesi kapsaminda feragat
olanaksizdir.

Sosyal guvenlik hakki Anayasa ile guvence altina alinmistir. Sigortasiz ¢alisanlarin idari merciler ve
mahkemeler araciligiyla galismalarinin tespitini yaptirarak ugradiklari magduriyeti gidermeleri mim-
kundur.

3Yargitay HGK (E:2005/21-437-K:2005/448-T:06.07.2005)
4Yargitay 9. HD.(E:201 1/23200-K:2011/15911-T:30.05.2011)
5Yargitay 10. HD.(E:2012/17849-K:2013/12083-T:31.05.2013)
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Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca isyerinde fiilen
yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacak-
larl sorusturma, denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin calistigi belirlendigi hal-
de, hizmetlerinin veya prime esas kazanclarinin Kuruma bildiriimedigi anlasilan veya eksik bildirildigi
tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime esas kazanclarinin, en fazla tespitin
yapildigi tarihten geriye yonelik bir yilhik sireye iliskin kismi dikkate alinacaktir.

5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun, 86'nci maddesinde belirtilen
hizmet tespit davasinda hak dusiriicii sire olan 5 yillik siire icerisinde is Mahkemesine miiracaat
edilmelidir. 5 yillik stirenin hak dusuriict bir stire oldugu ve bu sire gecirildikten sonra dava hakkinin
ortadan kalktigi unutulmamalidir.
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