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IS KANUNU CERCEVESINDE ALT
ISVERENLIK ve ALT ISVERENLIK
ILISKISINDE MUVAZAA

SUB-EMPLOYMENTIN LABOUR LAW
AND COLLUSION iN SUB-EMPLOYMENT
RELATIONSHIP

Faruk YUKSELO

0z

Asil isveren-alt isveren iliskisi, bir isyerinde yuritilen mal ve hizmet Uretimine yardimci islerin
veya asll isin bir boéliminin isin geregi veya teknolojik nedenlerle veya uzmanlik gerektiren islerin
yaptirildigi kisi (alt isveren) ile isin sahibi olan kisi (asil isveren) arasindaki iliskidir ve is Kanunu ve Alt
isverenlik Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Mevzuata uygun olarak tescil edilmis olan alt isverenlikte,
alt isverenin iscilerine karsi yukimluliklerinden asil isveren de alt isveren ile birlikte sorumludur. Alt
isverenlik iliskisinin hangi hallerde muvazaali oldujunun kabul edilecedi Alt isverenlik Yénetmeligi
ile belirlenmistir ve muvazaa stiphesi olmasi halinde konu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh§i is
Teftis Kurulu tarafindan incelenir. inceleme sonucunda alt isverenlik iliskisinin muvazaali olarak kabul
edildigi asil isveren ve alt isverene teblig edilir. Yapilan tebligata otuz is giini icerisinde itiraz edilmez
veya yapllan itiraz kabul edilmez ise alt isverenlik iliskisinin muvazaall oldugu karari kesinlesir.

Anahtar Kelimeler: Asil isveren, Alt isveren, Alt isverenlik S6zlesmesi

ABSTRACT

Actual employer and sub-employer relationship occurs where auxiliary processes of a product
and service are provided due to very nature of actual production itself or a unique technology or
expertise by a third party who is a sub-employer, and this subject is regulated by Labour Law and
Sub-Employment Directive. In an appropriately registered sub-employment situation, sub-employer
and actual employer are jointly held responsible for the rights of employees of sub-employer. In which
cases sub-employment relationship should be deemed as collusive is determined by Sub-Employment
Directive and in the event of a suspicionof collusion, case would be examined by the Ministry of
Labour and Social Security, Labour Inspection Board. If the relationship has been found as collusive at
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the end of inspection, then both actual employer and sub-employer are notified by the administration
accordingly. If inspection outcome is not challenged within thirty business days or objection is rejected
by the administration, then the administrative decision becomes final.

Keywords: Actual employer, sub-employer, sub-employment contract

1- GIRIS

Gunumuaz ekonomik kosullarinda yasanan rekabet, yuritilen faaliyetlerde uzmanlasmaya duyulan
ihtiya¢c veya ekonomik faaliyetlerin tek elden yénetimin zorlugu gibi nedenlerle isverenler, yaptiklari
islerde alt igverenlerle birlikte galigma ihtiyaci duymaktadir. 4857 sayili is Kanunul, isverenler ile alt
isverenler arasindaki iliskileri diizenlemektedir. Ayrica konuyu diizenlemek tizere Alt isverenlik Yonet-
meligi ¢ikarimistir2

Alt isverenlik uygulamasinin ekonomik faaliyetleri kolaylastirdi§i bir gercektir. Ancak isverenlerin,
4857 sayilll Kanundan dogan sorumluluklarindan kurtulmak icin muvazaali, art niyetli olarak alt is-
verenlik iliskisi kurabilmektedir. Yukarida belirtilen diizenlemelerde asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasinda muvazaanin engellenmesine yonelik hikimler de bulunmaktadir. 6552 sayilli Kanun3
ile alt isverenlik iliskisindeki muvazaanin incelenmesi islemleri ve yapilan islemlere karsi yapilacak
itirazlara iliskin yeni dizenlemeler getirilmistir.

Calismamizda yukarida aciklanan yeni diizenlemeler cergevesinde aslil isveren-alt isveren iliskisi-
nin kurulmasina ve muvazaali alt isverenlik ile ilgili olarak yapilacak agiklamalar yapilacaktir.

2- ALT ISVERENLIK ve SARTLARI

4857 sayill Kanunun 2. maddesinin yedinci fikrasinda asil igveren-alt isveren iligkisi tanimlanmistir.
Buna gore; bir isverenden, isyerinde ylrattigu mal veya hizmet tretimine iliskin yardimci islerinde ve-
ya asll isin bir béliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde
is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldidi iste calistiran diger isveren ile is
aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir.

Alt isverenlik Yénetmeligine gére asil isveren, isyerinde yurittiigii mal veya hizmet tretimine ilis-
kin yardimci igleri veya asil isin bir bélimunde isletmenin ve isin geregdi ile teknolojik nedenlerle uz-
manlik gerektiren isleri diger isverene veren, asll iste kendisi de isci calistiran gercek veya tizel kisiyi
yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslardir. Alt isveren ise, iscilerini sadece aldigi bu nitelik-
teki iste calistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari ifade eder.

Yukaridaki tanimlar da dikkate alinarak asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasinin sartlar style
siralanabilir:

a) Asil isverenin isyerinde mal veya hizmet lretimi islerinde calisan kendi iscileri de bulunmalidir.

b) Alt isverene verilen is, isyerinde mal veya hizmet uretiminin yardimci islerinden olmalidir. Asil

isin bolinerek alt isverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren bir is olmalidir.

c) Alt isveren, Ustlendigi is icin géreviendirdigi iscilerini sadece o isyerinde aldigi iste ¢alistirmalidir.

110/06/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
227/09/2008 tarih ve 27010 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
311/09/2014 tarih ve 29116(Mukerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Alt isverene verilen s, isyerinde yuritilen mal veya hizmet Uretimine iliskin bir is olmali, asil
ise bagimlh ve aslil is surdugl muiddetce devam eden bir is olmalidir.

Alt isveren, daha 6nce o isyerinde calistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha énce o isyerin-
de calistinlan iscinin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakhigin hissedari olmasi, alt isveren
iliskisi kurmasina engel teskil etmez.

Alt isverenlik iliskisinde asll isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak 4857 sayil

Kanu

ndan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan yikamla-

liklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.

3-

ALT ISVERENLIK SOZLESMESI

Alt isverenlik s6zlesmesi, taraflar arasinda yukarida agiklanan asil igsveren-alt isveren iligkisinin kurul-
masina iliskin s6zlesmedir. Alt isverenlik sbzlesmesinin yazili olarak yapilmasi zorunludur.

Bir sbzlesmenin, alt isverenlik s6zlesmesi sayilabilmesi icin s6zlesmede;

a)
b)

C)
d)
e)

f)

0)
h)

)
K)

Asll igveren ile alt igverenin isyeri unvani ve adresi,

Asil isveren ile alt isverenin tizel kisiligi ya da ttzel kisiligi olmayan kurum ve kurulus olmasi
halinde isveren vekillerinin adi soyadi ve adresi,

isyerinde yiiriitiilen asil isin ne oldugu,

Alt isverene verilen isin ne oldugu,

Alt isverene asll isin bir blimu veriliyor ise; verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlhk gerektirme kosuluna iligkin teknik aciklama,

Taraflarca 6ngorulmis ise isin baslama ve bitis tarihleri,

Alt isverenin faaliyetlerini isyerinin hangi bélimunde gerceklestirecegi,

Kanunun 2'nci maddesinde yer alan; asil igverenin, alt isverenin isgilerine karsi o igyeriyle ilgili
olarak Kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
dogan yukumlaliklerinden, alt isveren ile birlikte sorumlu olacag!,

Alt igverenlik sdzlesmesinin yapiimasindan dnce asll igveren tarafindan calistirilan isgilerin alt
isveren tarafindan ise alinmasi halinde, bu iscilerin haklarinin kisittanamayacadi,

Alt isverene verilen isin taraflar agisindan yiritilme esaslari,

Asll isveren veya vekili ile alt isveren veya vekilinin imzasi,

hususlarina yer verilmis olmasi gerekir.

Ayrica, alt isverenlik sbzlesmesi uzmanlik gerektiren bir isin yaptiriimasina yoénelik ise, alt isverenin
uzmanhgini belgelendirmesi amaciyla sdzlesme kapsamindaki ise uygun is ekipmani listesi, is bitirme
belgesi, operatdr ve teknik eleman sertifikalari s6zlesmeye eklenir.4

4-
Al

zaall
a)

b)
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ALT ISVERENLIK ILISKISINDE MUVAZAA ve MUVAZAANIN INCELENMESI
t isverenlik Yonetmeliginin 2. maddesinde hangi durumlarda alt isverenlik sdzlesmesinin muva-
oldugunun kabul edilecegi sayllmistir. Buna gore:

Isyerinde yuritilen mal veya hizmet tretimine iligkin asil isin bir bélimiinde uzmanlik gerek-
tirmeyen islerin alt isverene verilmesi,

Daha 6nce o isyerinde c¢alistirilan bir kimsele alt isverenlik s6zlesmesi yapilmasi,
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c) Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari kisitlanmak suretiyle calistiril-
maya devam ettirilmesi,

d) Kamusal yukumluliklerden kaginmak veya iscilerin is s6zlesmesi, toplu is sézlesmesi yahut
¢alisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisittamak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin
gercek iradelerini gizlemeye yonelik amaglarla alt isverenlik sdzlesmesi yapiimasi

hallerinde islemin muvazaali oldugu kabul edilecektir.

Alt isverenlik s6zlesmesinin muvazaall olduguna dair stiphelerin bulunmasi halinde is Teftis Kurulu
tarafindan incelenmekte ve yapilan incelemede asagidaki hususlar 6ncelikle g6z éniinde bulundurul-
maktadir:

a) Alt isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yuratilen mal veya hizmet Gretimine

iliskin asil isin yardimc islerinden olup olmadig,

b) Alt isverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
bir is olup olmadigi,

c) Alt igverenin daha 6nce o igyerinde ¢alistirilan bir kisi olup olmadigi,

d) Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadig,

e) Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadig,

f) Alt isverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle gorevlendirilenlerden
baska asil isverenin iscisinin calisip calismadigi,

g) Yapilan alt isverenlik sdzlesmesinin is hukukunun 6ngoérdigi kamusal yikiamliluklerden ka-
¢inmay! amagclayip amagclamadigi,

h) Yapilan alt isverenlik s6zlesmesinin iscilerin is sézlesmesi, toplu is s6zlesmesi yahut mevzuat-
tan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisittamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik
yapilip yapiimadigi.

Sayilan durumlarin varlhd halinde alt isverenlik iliskisinin muvazaali oldugu kabul edilecek ve
inceleme sonucunda muvazaa tespit edildigi asil isveren ve alt isverene teblig edilecektir. Alt isveren
veya asil igveren, karara tebli§ tarihinden itibaren 30 isguni iginde itiraz edebilir. itiraz yetkili is
mahkemesi tarafindan karara baglanir. itiraz tizerine gériilecek olan dava basit yargilama usuliine gére
yapilar ve dort ay icinde sonuclandirilir.

itirazi degerlendiren yetkili is mahkemesinin kararinin temyiz edilmesi durumunda Yargitay alti ay
icinde kesin olarak karar verir. Kamu idarelerince bu raporlara karsi yetkili is mahkemelerine itiraz
edilmesi ve mahkeme kararlarina karsi diger kanun yollarina basvurulmasi zorunludur.

Alt isverenlik iliskisinin muvazaal oldujuna dair karara 30 isgunu iginde itiraz edilmemis veya mah-
keme muvazaanin tespitini onamis ise alt isverenlik isyerinin tescil islemi iptal edilir ve alt isveren iscileri
baslangictan itibaren asil isverenin iscileri sayilir.

5- SONUC

Alt isverenlik uygulamasi ekonomik ve teknik nedenlerle yaygin olarak uygulanan bir yontem ol-
makla beraber alt igverenlik iliskisi sadece igyerinde yuritulen mal veya hizmet Uretimine iliskin yar-
dimci islerinde veya uzmanlik gerektiren islerde mimkindur. Alt isverenlik sdzlesmesinin yazili ola-
rak yapilmasi ve sozlesmede taraflara ve yapilacak ise iliskin detayl bilgilerin bulunmasi sarttir. Ayrica
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uzmanlik gerektiren islerin yaptiriimasi halinde, alt isverenin uzmanliginin belgelendirilmesine iliskin
belgeler sézlesmeye eklenmelidir.

Ekonomik faaliyetleri kolaylastiran alt isverenlik uygulamasinin kayit disihgi arttirmasi ve iscilerin
hak kaybina yol agmasi da mimkindir. Bu nedenle muvazaali alt isverenlik isyerlerinin tescil islemi
iptal edilir. Alt igverenlik iliskisinin muvazaal olduguna iligkin kararin tebliginden sonra 30 isguni
icerisinde itiraz edilmez veya itiraz kabul edilmez ise alt isverenin iscilerinin asil isverenin iscileri
oldugu kabul edilecektir.

KAYNAKCA

* 4857 sayili is Kanunu, 10/06/2003 tarih ve 25134 sayill Resmi Gazete

* 6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun, 11/09/2014 tarih ve 29116(Miiker-
rer) saylll Resmi Gazete

« Alt igverenlik Yonetmeligi gikariimistir, 27/09/2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete
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