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TICARI DEFTERLERIN ONAYLARININ
YAPTIRILMAMASINDA
AGIRLASTIRILMIS CEZA
UYGULAMASI1

EXECUTION OF AGGRAVATED PUNISHMENT
IN LACK OF AUTHENTICATION OF
COMMERCIAL BOOKS

Soner ALTAS(

0z

Defter tutma ve onaylatma (tasdik ettirme) hususu hem Tirk Ticaret Kanunu'nda hem de Vergi Usul
Kanunu'nda dizenlenmistir. Bu defterlerin bazilarina her iki Kanun'da da yer verilmis iken, bazilari
sadece TTK'da diizenlenmis, ayrica VUK'da sadece aglilis tasdikine yer verilmisken, TTK'da defterle-
rin hem acilis hem de kapanis onaylari diizenlenmistir. TTK'da ticari defterlerin onaylarinin hi¢ veya
zamaninda yaptiriilmamasi ayrica cezal sorumluluga baglanmistir. Ancak, TTK'da defterlerin onay-
latiimamasi hali icin 6ngoérilen ceza sabit olmayip yil bazinda guncellenen ve fiilin tekrari halinde
agirlastinlmis olarak uygulanmasi gereken bir cezadir. Bu calismada, ticari defterlerin onaylarinin
yaptiriimamasi halinde uygulanacak olan agirlastiriimis cezalar ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Ticari defter, acilis onayi, kapanis onayi, kabahat, idari para cezasi

ABSTRACT

Keeping books and get them authenticated are both regulated under Turkish Commercial Law and
Tax Procedure Law. While some of these books are mentioned in both Laws, some of them, however,
are mentioned only in TCL. On the other hand, although TPL only regulates the opening authenti-
cation, TCL regulates both opening and closure authentications. In accordance with TCL, the fact
that authentications have not been done duly is subject to punitive responsibility. Nevertheless, this
punishment is not constant and is updated annually, and if reoccurred, is executed aggravatedly. This
study deals with these aggravated punishments.

Keywords: Commercial book, opening authentication, closure authentication, petty offence, ad-
ministrative fine

0 Bilim, Sanayi, Teknoloji Basmufettisi
1Bu calismada belirtilen gorusler yazarina ait olup, ¢alistigi Kurumunu baglamaz.
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1- GIRIS

6102 sayili Turk Ticaret KanunuTTK)3nun 64'iinct maddesine goére gercek ve tiizel kisi her tacir,
ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumu-
nu, borg ve alacak iliskilerini ve her hesap dénemi icinde elde edilen neticeleri, acik¢a gorilebilir bir
sekilde ortaya koymak zorundadir. Defter tutma yukimluligu kapsaminda dikkate alinmasi gereken
hususlarin basinda ise bu defterlerin onaylatilarak kullaniimasi gelmektedir. Defter tutma ve onaylat-
ma (tasdik ettirme) hususu hem TTK'da hem de 213 sayili Vergi Usul Kanununda (VUK) dizenlenmis-
tir. Bu defterlerin bazilarina her iki Kanun'da da yer verilmis iken, bazilari sadece TTK'da diizenlenmis,
ayrica VUK'da sadece acilis tasdikine (onayina) yer verilmisken, TTK'da defterlerin hem acilis hem de
kapanis onaylari diizenlenmistir.

TTK'da tacirlerin defter tutma yukumlaligune iliskin genel hiikiimlere 64'incii maddede yer veril-
mis ve anilan maddenin Uctnci fikrasinda defterlerin onaylari (tasdikleri) diizenlenmistir. Ticari def-
terlerin onaylarinin hi¢ veya zamaninda yaptirilmamasi ayrica cezai sorumluluga baglanmistir. Ayrica,
6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanununun4 222'nci maddesinin ikinci fikrasinda ticari defterlerin,
ticari davalarda delil olarak kabul edilebilmesi icin acilis ve kapanis onaylarinin yaptiriimis olmasi
gerektigi belirtiimis, ayni maddenin dérdinci fikrasinda ise acilis ve kapanis onaylari bulunmayan ve
icerdigi kayitlar birbirini dogrulamayan ticari defter kayitlarinin, sahibi aleyhine delil olacagi hikme
baglanmistir. Dolayisliyla, ticari defterlerin onaylarinin yaptiriilmamasi agir yaptirirmlara baglanmistir.
Ancak, TTK'da defterlerin onaylatiimamasi hali i¢cin 6ngdrilen ceza sabit olmayip yil bazinda giincel-
lenen ve fiilin tekrari halinde agirlastiriimis olarak uygulanmasi gereken bir cezadir. iste bu calisma-
mizda, ticari defterlerin onaylarinin yaptiriimamasi halinde uygulanacak olan agirlastinimis cezalar
Uizerinde durulacaktir.

2- TICART DEFTERLERIN ONAYLANMAMASI HALINDE UYGULANACAK AGIRLASTIRILMIS
CEZALAR
TTK, "fiziki ortamda veya elektronik ortamda tutulan ticari defterlerin nasil tutulacaginin, defterlere
kayit zamaninin, onay yenileme ile acilis ve kapanis onaylarinin sekli ve esaslarinin® Gimruk ve Ticaret
Bakanhgi ile Maliye Bakanliinca mustereken cikarilacak bir tebligle belirlenmesini éngérmus (TTK,
m.64/f.3); Gumrik ve Ticaret Bakanhgi ile Maliye Bakanhgi da kendilerine taninan bu yetkiye istina-
den gercek ve tizel kisi tacirler tarafindan fiziki veya elektronik ortamda tutulacak ticari defterlerin
nasil tutulacagini, defterlerin kayit zamanini, onay yenileme ile acilis ve kapanis onaylarinin sekli ve
esaslarini Ticari Defterlere iliskin Teblij (Teblig3 ile belirlemistir.6TTK'ya ve sézkonusu Teblije gére;
a) Gercek Kisi Tacirler; yevmiye defteri, envanter defteri ve defteri kebir (gercek kisi tacirlerden
Vergi Usul Kanunu'na gore ikinci sinif tiiccar sayilanlar, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
yukarida sayilan yevmiye defteri, envanter defteri ve defteri kebir yerine VUK hiikiimlerine uy-
gun olarak isletme hesabi esasina gore defter (isletme defteri) tutabilirler).

214 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

3Calismamizda, 13 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu igin TTK kisaltmasi kullaniimistir.
404/02/201 1 tarihli ve 27836 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

5Calismamizda Ticari Defterlere Teblig, kisaca Teblig olarak anilmistir.

6Anilan Teblig, 19 Aralik 2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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b) Kollektif Sirketler; yevmiye defteri, envanter defteri, defteri kebir, genel kurul toplanti ve miza-
kere defteri,

c) Komandit Sirketler; yevmiye defteri, envanter defteri, defteri kebir, genel kurul toplanti ve mu-
zakere defteri;

d) Anonim Sirketler; yevmiye defteri, envanter defteri, defteri kebir, pay defteri, yonetim kurulu
karar defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defteri;

e) Sermayesi Paylara Bolinmis Komandit Sirketler; yevmiye defteri, envanter defteri, defteri kebir,
pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defteri;

f) Limited Sirketler; yevmiye defteri, envanter defteri, defteri kebir, pay defteri ile genel kurul toplanti
ve miizakere defteri (isterlerse ayrica mudurler kurulu karar defteri de tutabilirler)7,

g) Ozel hukuk hikiimlerine goére idare edilmek veya ticari sekilde isletimek (izere Devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tizel kisileri tarafindan kurulan ve ttzel kisiligi bulun-
mayan ticari isletmeler ile kamu yararina calisan dernekler ve gelirinin yaridan fazlasini kamu
gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflar tarafindan kurulan ticari isletmeler ve bunlara ben-
zeyen ve tizel kisiligi bulunmayan diger ticari tesekkiller yevmiye defteri, envanter defteri ve
defteri kebir8

h) Kooperatifler, 6zel hiukimlerinde yer verilen defterleri9 tutmakla yukumludirler(TTK, m.64;
Teblig, m.5).

Yukarida her bir tacir grubu icin ayri ayri belirtilen defterlerden, fiziki ortamda tutulacak olan yevmi-

ye defteri, defteri kebir, envanter defteri, pay defteri, yénetim kurulu karar defteri (limited sirketlerde ay-
rica tutuluyorsa mudurler kurulu karar defteri)ile genel kurul toplanti ve miizakere defteri acilis onayina

7 Limited sirketlerde mudir veya mudurler kurulunun sirket yénetimi ile ilgili olarak aldigi kararlar genel kurul top-
lanti ve mizakere defterine kaydedilebileceg@i gibi ayri bir mudurler kurulu karar defteri de tutulabilir. (Teblig, m.5/.3,
m.11/f.4) Yani, limited sirketlerde genel kurul kararlar ile madar/ madurler kurulu kararlari icin tek bir ortak defter
tutulabilir. Ancak, dileyen limited sirketlerde mudurler kurulu kararlari i¢in ayr bir defter de tutulabilir. Muddurler kurulu
karar defterinin ayr bir sekilde tutulmasi halinde agilis ve kapanis onaylari dahil olmak lzere anonim sirket yonetim
kurulu karar defterine iliskin huktmler uygulanir. Ayri bir mudurler kurulu karar defteri tutulmasi halinde mudur veya
mudurler kurulu kararlari genel kurul toplanti ve miizakere defterine kaydedilemez. (Teblig, m.5/f.3, m.11/f.4)

86102 sayili Turk Ticaret Kanununun 16'nci maddesinin birinci fikrasinda "amacina varmak igin ticari bir isletme igleten
vakiflar ile dernekler"in de tacir sayildiklar acik bir sekilde belirtiimistir. Ticari Defterlere iliskin Teblig'in 3'incii madde-
sinin (§) fikrasinda ise tlizel kisi tacir tanimina yer verilmis ve "amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakiflar ile
dernekler" de tuzel kisi tacir kapsamina dahil edilmistir. Teblig'in 5'inci maddesinin birinci fikrasinda ise "gergek veya
tizel kisi olup olmadigina bakilmaksizin her tacirin yevmiye defteri, envanter defteri ve defteri kebiri tutmakla yikumla*
oldugu acik bir sekilde vurgulanmistir. Dolayisiyla, "6zel hukuk hikimlerine gére idare edilmek veya ticari sekilde isle-
tilmek tzere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan ve tiizel kisiligi bulun-
mayan ticari isletmeler ile kamu yararina calisan dernekler ve gelirinin yaridan fazlasini kamu gérevi niteligindeki islere
harcayan vakiflar tarafindan kurulan ticari isletmeler" disinda kalan ve amacina varmak icin ticari bir isletme isleten
(6zel) vakif ve dernekler de yevmiye defteri, envanter defteri ve defteri kebiri tutmakla yuktumladurler. (Teblig, m.5/f.1)
91163 sayili Kooperatifler Kanununa gére kurulan kooperatifler ve ust birlikleri, ayni Kanun'un 89'uncu maddesi uyarin-
ca clkarilan ve 28/11/1973 tarihli, 14726 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Koope-
ratif Merkez Birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi Muhasebe Yodnetmeligi'ne gore kanuni defter olarak yevmiye
defteri, defteri kebir, envanter defteri, genel kurul karar defteri, ydnetim kurulu karar defteri ve ortaklar defteri tutarlar.
Anilan Yonetmelikte, kanuni defterler yaninda diger kanuni defterlere ve yardimci defterlere de yer verilmistir.
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tabidir. TTK'da isletme defterine yer verilmemistir. Bununla birlikte, Ticari Defterlere iliskin Teblig'in
Gegici 1'inci maddesinde "Gercek kisi tacirlerden Vergi Usul Kanununa gore ikinci sinif tiiccar sayilan-
lar, yeni bir dizenleme yapilincaya kadar bu Teblide sayilan defterler yerine mezkdr Kanun hikim-
lerine uygun olarak isletme hesabi esasina gore defter tutabilirler.” denilerek, bu konuda yeni bir di-
zenleme yapilincaya, bir diger deyisle isletme defteri vergi mevzuatindan ¢ikarilincaya kadar, isletme
defterinin tutulmasina gecici olarak izin verilmistir. Teblig'de isletme defterinin onayina deginilmemis,
anilan defterin VUK hikimlerine uygun olarak tutulmasi éngérilmustir. Dolayisiyla, VUK'un 176'nci
maddesi uyarinca defterlerini isletme hesabi esasina gore tutan ikinci sinif gercek kisi tacirler, isletme
defterlerini VUK'un 220 ila 226'nci maddeleri uyarinca tasdik ettireceklerdir.

Aclilis onayi hususunda, pay defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defterine ise istisna tanin-
mistir. Efer pay defteri ile genel kurul toplanti ve mizakere defterinde yeterli yaprak varsa, yani bu
defterler eger dolmamis ise, izleyen faaliyet donemlerinde de acilis onay! yaptirmaksizin kullanilabi-
lecektir (TTK, m.64/f.3, Teblig, m.13/f.3). Bu defterlerin hesap dénemi icerisinde dolmasi durumunda
ise, yeni bir pay defteri veya genel kurul toplanti ve mizakere defteri edinilip acgilis onayi yaptirilarak
kullanilacaktir. TTK'nin, ayrica, acilis onayl konusunda elektronik ortamda tutulan defterleri muaf tut-
tugunu belirtmekte fayda vardir. Buna gore, tacir tarafindan elektronik ortamda tutulan ticari defterler
icin acihs onayl aranmaz (TTK, m.64/f.3). Tabi, halihazirda sadece yevmiye defteri ile defteri kebirin
elektronik ortamda tutulmasina imkan tanindigini, diger defterlerin elektronik ortamda tutulmasinin
bugtn itibariyle mimkin olmadigini, ancak bu defterlerin de zaman icerisinde elektronik ortamda
tutulabilmesine iliskin altyapinin tamamlanacagini belirtmekte fayda vardir.10

Bu istisna ve muafiyet haricinde, fiziki ortamda tutulacak olan yevmiye defteri, defteri kebir, envan-
ter defteri ile yonetim kurulu karar defteri (limited sirketlerde ayrica tutuluyorsa mudurler kurulu karar
defteri) zorunlu olarak her yil agilis onayina tabi tutulacaktir. (TTK, m.64/f.3)

TTK, acilis onaylarinin yeni kurulan sirketlerde kurulus sirasinda ve kullanmaya baslamadan 6nce;
izleyen faaliyet donemlerindeki acilis onaylarinin ise defterlerin kullanilacagi faaliyet doneminin ilk
ayindan onceki ayin sonuna kadar yaptiriimasini sart kosmaktadir. (TTK, m.64/f.3) Ornegin; 2015 yili
Subat ayi icerisinde kurulan bir anonim sirket, 2015 yilinda kullanacagdi yevmiye defteri, defteri kebir,
envanter defteri, pay defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defterinin acilis onaylarini kurulus
sirasinda - yani, 2015 yili Subat ay igerisinde- yaptiracak ve agilis onayindan sonra kullanmaya basla-
yacaktir. 2016 yilinda kullanacagdi defterlerin acilis onaylarini ise ilgili faaliyet déneminin ilk ayindan
onceki ayin sonuna kadar, yani en ge¢ en gec 31 Aralik 2015 giini mesai bitimine kadar yaptiracaktir.

Acilis onay! yapma yetkisi genel kural olarak noterlere aittir. Ancak, tacir isterse, kurulus asama-
sinda defterlerin agilis onaylarini ticaret siciline tescil sirasinda ticaret sicili midurliklerine de yapti-
rabilir. Bu ticari isletmelerin kurulusunda tacirlere saglanan bir kolayliktir. Ancak, zorunlu da degildir.
Yani, tacir arzu ederse, kurulus asamasinda ticari defterlerini notere de onaylatabilir. Yukaridaki érne-
gimize donecek olursak, 2015 yili Subat ayinda kurulan anonim sirketin 2015 yilina ait ticari defterle-
rinin acilis onay ticaret sicili miduarliklerine yaptirilabilir, ancak 2016 ve sonrasi yillarda kullanilacak
ticari defterlerinin acilis onayl sadece noterlere yaptirilir.

10 Bkz. www.edefter.gov.tr
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Kapanis onay! ise, yukarida sayilan defterlerden sadece yevmiye defteri ve yonetim kurulu karar
defteri (limitedsirketlerde ayrica tutuluyorsa midurler kurulu karar defteri) igin sézkonusu olup, diger
defterler icin kapanis onayl zorunlulugu aranmaz. Ayrica, tacir tarafindan elektronik ortamda tutulan
ticari defterler icin de kapanis onayl aranmaz. (TTK, m.64/f.3) Bu cercevede, fiziki ortamda tutulan
yevmiye defterinin izleyen faaliyet doneminin altinci ayinin sonuna kadar (hesap dénemi takvim vyili
olan sirketler icin izleyen yilin Haziran ayr sonuna kadar); yonetim kurulu karar defterinin (limited
sirketlerde ayrica tutuluyorsa muddrler kurulu karar defterinin) ise izleyen faaliyet déneminin birinci
ayinin sonuna kadar (hesap donemi takvim yili olan sirketler icin izleyen yilin Ocak ayl sonuna kadar)
notere ibraz edilip son kaydin altina noterce "Gorilmustur" ibaresi yazilarak mihir ve imza ile onay-
lanmasi gerekir. (TTK, m.64/f.3; Teblig, m.11/f.4, m.15/f.1)

Bu aciklamalardan sonra, esas konumuz olan defterlerin onaylarinin yaptiriimamasi halinde uy-
gulanacak cezalara ve hangi hallerde agirlastiriimis ceza uygulamasina gidilecegine gelelim: TTK'ya
gore; ticari defterlerin acilis ve kapanis onayini yaptirmayanlara 4.000 TL idari para cezasi verilir. (TTK,
m.562/f.1-c) Ancak, bu ceza tutari TTK'nin yirurluge girdigi 2012 yil icin belirlenmistir. TTK'da idari
para cezalarinin yil bazinda artirilmasina dair acik bir dizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle, ge-
nel kanun niteligindeki Kabahatler Kanunu hikimlerine gitmek gerekmektedir. 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 17'nci maddesinin yedinci fikrasinda "idaripara cezalari her takvim yili basindan gecerli
olmak Uzere o yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanununun mikerrer 298'inci maddesi
hikiamleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasi'nin kiisuru dikkate alinmaz. Bu fikra hiikm, nispi nitelik-
teki idarf para cezalari agisindan uygulanmaz." denilmistir. Dolayisiyla, TTK'da 6ngoriilen idari para
cezalarinin her takvim yili basindan gecerli olmak tzere o yil i¢in Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer
298'inci maddesi hukimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanmasi gerekmektedir.

Yeniden degerleme oranlari; 10 Kasim 2012 tarihli ve 28463 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:419) ile 2012 yili i¢cin %7,80; 19 Kasim 2013 tarihli ve
28826 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:430) ile 2013 yil
icin %3,93; 15 Kasim 2014 tarihli ve 29176 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No:441) ile 2014 yih igin de %10,11 olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla, ticari
defterlerin acilis ve kapanis onaylarinin yaptirimamasi durumunda uygulanacak idari para cezasi
2012 yiliigin 4.000 T, 2013 yiliigin 4.312 TL, 2014 yil igin 4.481 TL ve 2015 yili igin 4.934 TL olarak
uygulanacaktir.

TTK'da 6ngoérilen idari para cezalari, aksine hikim bulunmayan hallerde, mahallin en buyik
mulki amiri, yani illerde vali, ilcelerde kaymakam tarafindan verilmektedir (TTK, m.562/f.13). idari
para cezasinin uygulanmasina iliskin teklif ise, ilgili Ticaret il Miidirlugu tarafindan Valiye sunulmak-
ta, sirket merkezi ilge sinirlari icerisinde ise ilgili kaymakamliga gonderilmektedir. Ayrica, Cumhuriyet
Savcisi da, kanunda acik¢a hikiim bulunan hallerde bir kabahat dolayisiyla idari yaptirrm karari ver-
meye yetkilidir. (5326 sK, m.23/f.1)

TTK'nin 210'uncu maddesinde ticaret sirketlerinin Kanun kapsamindaki islemlerinin, Gumrik ve
Ticaret Bakanhgi denetim elemanlar tarafindan denetlenecegi belirtiimis, bu denetimin ilkeleri ve
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usulll ile denetime tabi islemler anilan Bakanlikga hazirlanan "Ticaret Sirketlerinin GUmrik ve Ticaret
Bakanliginca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik1l' ile duzenlenmistir. (TTK, m.210/f.1) Gumrik ve
Ticaret Bakanhgi da, ticari defterlere iliskin olanlar 6zelinde TTK'da 6ngériilen idari para cezalari-
nin tespitine, raporlanmasina ve yetkili mercilere bildiriimesine dair usul ve esaslar Ticari Defterlere
iliskin Su¢ ve Kabahatlerin Tespiti, Raporlanmasi ve Yetkili Mercilere iletiimesi Hakkinda Genelge®
(Genelge13 ile dizenlemistir.

S6z konusu Genelge'nin 19'uncu maddesinin dérdiinci fikrasinda, TTK'da 6éngérilen idar? para
cezalarinin artiriml uygulanmasinda, cezanin verilecegi tarihin degil, kabahati olusturan fiilin islendi-
gi tarihin esas alinacag belirtilmistir.4 Ornegin;

a) Bir sirketin 2013 yilina ait yevmiye defterinin acilis onayinin yaptiriimadiginin tespit edilmesi

halinde, tespit 2015 yilinda yapilsa dahi, 2012 yil igin gecerli idar? para cezasi miktari olan
4.000 TL uygulanir. Clnkil, yevmiye defterinin acilis onayinin kullanilacagi faaliyet déneminin
ilk ayindan énceki ayin sonuna kadar yaptiriimasi zorunludur. Ornekteki sirketin hesap dénemi-
nin takvim yil oldugunu varsayarsak, yevmiye defterinin acilis onayinin 2012 yilinin Aralik ayl
sonuna kadar yaptirilmasi gerekirdi. Bu durumda kabahati olusturan fillin islendigi tarih olarak
2012 yilinin Aralik ay1 esas alinmalidir.

b) Aksine, sirketin 2013 yilina ait yevmiye defterinin kapanis onayinin yaptiriimadiginin tespit
edilmesi halinde, 2014 yili icin gecerli idari para cezasi miktari olan 4.481 TL uygulanir. Cln-
ki, yevmiye defterinin kapanis onayinin izleyen faaliyet doneminin altinci ayinin sonuna kadar
(hesap donemi takvim yili olan sirketler igin izleyen yilin Haziran ayi sonuna kadar) yaptiril-
mas! gerekir. Bu nedenle, érnekteki sirketin 2013 yilina ait yevmiye defterinin kapanis onayini
1 Ocak 2014-30 Haziran 2014 tarihleri arasinda yaptirmasi gerekirdi. Bu cercevede, kabahati
olusturan fiilin iglendigi tarih olarak bu zaman araliyi esas alinir ve sirkete 2014 yilinin idarf
para cezasl miktari uygulanir.

TTK'da ayrica, kabahatlerden birinin idari yaptirnm kararn verilinceye kadar birden c¢ok islenmesi
hélinde, ilgili gercek veya tuzel kisiye bir idari para cezasi verilecegi ve ilgili hikme gore verilecek
cezanin iki kat artirilacagd! belirtilmistir. Ancak, bu kabahatin islenmesi suretiyle bir menfaat temin
edilmesi veya zarara sebebiyet verilmesi halinde verilecek idari para cezasinin miktari bu menfaat
veya zararin U¢ katindan az olamaz. (TTK, m.562/f.14) Gumrik ve Ticaret Bakanhgi'nin bu konudaki
dizenlemesi ise idari para cezasi + idari para cezasinin iki kati seklinde hesaplanan tutarin uygulanma-
s seklindedir. Diger bir deyisle, temel ceza miktari tGzerine bu cezanin iki katinin karsiligi olan tutar
eklenmektedir.15

Nitekim, Genelgede, ayni yil icerisinde birden fazla ticari defterin acilis ve/veya kapanis onayinin
veya farkli yillara ait ticari defterler icin s6zkonusu onaylarin yaptiriimadiginin ya da ticari defterlerin

1128 Agustos 2012 tarihli ve 28395 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2 http://teftis.gtb.gov.tr/data/5231a011487c8e07482065d7/Ticari Defterlere iliskin Sug Ve Kabahatlerin Tespiti, Rapor-
lanmasi Ve Yetkili Mercilere iietiimesi Hakkinda Genelge.pdf, Erisim Tarihi: 21/2/2015

B Calismamizda, Ticari Defterlere iliskin Su¢ ve Kabahatlerin Tespiti, Raporlanmasi ve Yetkili Mercilere iletiimesi Hak-
kinda Genelge, kisaca "Genelge" olarak anilacaktir.

14 Genelge, m.19/f.4

5 Genelge, m.18/f.2
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birden fazla yilda TTK'ya uygun tutulmadiginin tespiti halinde, TTK'da 6ngoriilen idari para cezasinin
iki kat artirilarak uygulanmasinin énerilecegil6 ve kabahatin birden fazla islenmesi halinde, kabahatin
en son islendigi yila ait idari para cezasinin tutarinin esas alinacagi belirtiimektedir.17 Ornegin;

a) 2013 ve 2014 yillarina ait envanter defterinin acilis onaylarini zamaninda yaptirmayan bir li-
mited sirkete uygulanacak ilgili para cezasi hesaplanirken, 2013 yili icin gecerli temel ceza
tutari olan 4.312 TL'ye, temel cezanin iki kati olan 8.624 TL ilave edilir ve agirlastiriimis idart
para cezasinin tutari 12.936 TL olarak bulunur. Cunki, envanter defterinin acgilis onayinin kul-
lanilacag! faaliyet doneminin ilk ayindan 6nceki ayin sonuna kadar yaptiriimasi zorunludur.
Ornekteki sirketin hesap déneminin takvim yili oldugunu varsayarsak, 2014 yilina ait envanter
defterinin acilis onayini en ge¢ 31 Aralik 2013 tarihine kadar yaptirmasi gerekirdi. Bu durumda,
kabahatin en son islendigi tarih olarak 31 Aralik 2013 gunu esas alinir ve agirlastiriimis idarf
para cezasinin hesabinda kabahatin en son islendigi yil olan 2013 yilinin idari para cezasi mik-
tart uygulanir.

b) Ornekteki sirketin 2013 ve 2014 yillarinda ayr olarak tuttugu mudirler kurulu karar defterinin
kapanis onaylarini yaptirmamis oldugunun tespit edilmesi durumunda ise, 2015 yili icin artiril-
mis temel ceza tutari olan 4.934 TL'ye, temel cezanin iki kati olan 9.868 TL ilave edilir ve agir-
lastirimig idarf para cezasinin tutari 14.802 TL olarak bulunur. Cunka, madurler kurulu karar
defterinin kapanis onayinin izleyen faaliyet déneminin birinci ayinin sonuna kadar yaptiriimasi
gerekir. Bu nedenle, 6rnekteki sirketin 2014 yilina ait mudurler kurulu karar defterinin kapa-
nis onayini 1 Ocak 2015-31 Ocak 2015 tarihleri arasinda yaptirmasi gerekirdi. Bu durumda,
kabahatin en son islendigi tarih olarak bu zaman araligi esas alinir ve agirlastiriimis idari para
cezasinin hesabinda kabahatin en son islendigi yil olan 2015 yilinin idari para cezasi miktari
uygulanir.

Genelge'de, ticari defterlerle ilgili 6ngérilen idari para cezalarinin sirket ttizel kisiligi hakkinda
uygulanacagi;Bbu cezadan dolayi sirketin yénetim organi Uyelerine ricu edilip edilmeyeceginin ya-
pilacak olan ilk genel kurul toplantisinda goérusuliip karara baglanmasi hususunun sirkete talimatlana-
cagl belirtimektedir.19 Dolayisiyla, érneklerle de acgiklanan idari para cezalari sirket tarafindan édenir,
ancak yonetim organi bu hususu ilk genel kurulun gindemine alir ve sirket genel kurulu sorumlu
olanlara riicu etme kararl alirsa idari para cezasl kusuru bulunan yénetim organi Uyelerinden tahsil
edilir; ricu etmeme kararl alinirsa yénetim organi Uyelerinden tazmin talebinde bulunulmaz.

B Genelge, m.17/f.2

17 Genelge, m.19/f.5

18 Kabahatler Kanunu'nun 14'Unci maddesinde "Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu
kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para cezasi verilir." hukmu yer almaktadir. Ticarl defterler 6zelinde bakacak
olursak, anilan defterleri Kanuna uygun surette tutma ve onaylatma gorevi sirketin yonetim ve temsil organina aittir. Or-
negin, anonim sirketlerde, pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplanti ve miizakere defterlerinin tutulmasi yénetim
kurulun devredilemez gorev ve yetkilerindendir. (TTK, m.375) Anilan defterlerin kanuna uygun surette tutulmamasi du-
rumunda ydnetim kurulu Gyelerinin her biri hakkinda idari para cezasinin verilmesi gerektigi diistinilmektedir. Bununla
birlikte, ilgili Bakanhgin diizenlemesi, cezanin sirket tiizel kisiligine verilmesi yéniindedir.

19Genelge, m.16
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3- OZET ve SONUC

6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanununa gore, fiziki ortamda tutulacak olan yevmiye defteri, defteri
kebir, envanter defteri ile yonetim kurulu karar defteri, limited sirketlerde ayrica tutuluyorsa mudurler
kurulu karar defteri zorunlu olarak her yil acilis onayina tabidir. Pay defteri ile genel kurul toplanti ve
mizakere defteri ise, icerisinde yeterli yaprak bulunmak kaydiyla, izleyen faaliyet donemlerinde de
acilis onayl yaptirmaksizin kullanilabilir. Kapanis onayi, sadece yevmiye defteri ile yonetim kurulu
karar defteri ve limited sirketlerde ayrica tutuluyorsa mudurler kurulu karar defteri i¢in s6éz konusudur.
Ticarf defterlerin acilis ve kapanis onayini yaptirmayanlara 2012 yil i¢in 4.000 TL, 2013 yil igin 4.312
TL, 2014 yih igin 4.481 TL ve 2015 yili icin 4.934 TL idari para cezasl verilir.

Anilan cezalarin uygulanmasinda cezanin verilecegdi tarih degil, kabahati olusturan fiilin islendigi
tarih esas alinir. TTK, kabahatlerden birinin idari yaptirim karar verilinceye kadar birden ¢ok islenmesi
halinde, ilgili gercek veya tiizel kisiye bir idari para cezasi verilmesini ve ilgili hikme gore verilecek
cezanin iki kat artirllmasini éngérmektedir. Gumrik ve Ticaret Bakanhginin bu konudaki diizenlemesi
ise temel ceza miktari Uzerine bu cezanin iki katinin karsihdr olan tutarin eklenmesi seklindedir. Bu
yonuyle, ayni yil icerisinde birden fazla ticari defterin acilis ve/veya kapanis onayinin veya farkli yil-
lara ait ticari defterler icin s6zkonusu onaylarin yaptiriimadiginin tespiti halinde, idari para cezasi iki
kat artirilarak uygulanmakta ve kabahatin birden fazla islenmesi halinde, kabahatin en son islendigi
yila ait idari para cezasinin tutari esas alinmaktadir. Bu nedenle, gercek ve tizel kisi tacirlerin Turk
Ticaret Kanunu'nun idari yaptirima bagladigi ticari defterleri onaylatma yukumlaligane titizlikle riayet
etmeleri ve ciddi yekun tutacak cezalarla yluzlesmemek icin defterlerin agilis ile kapanis onaylarini
zamaninda yaptirmalari menfaatlerine olacaktir.
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