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TURKIYE'DE iSTISNA, MUAFIYET
ve INDIRIMLERDEN OLUSAN
VERGI HARCAMALARININ

BUTCE UYGULAMASI

BUDGETARY PRACTICE OF TAXEXPENDITURE
COMPRISING EXEMPTIONS AND
DEDUCTIONS IN TURKEY

Girci GUNGORO

0z

Kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verilebilirligi ve mali
saydamli§i saglamak lzere, kamu mali yénetiminin yapisini ve isleyisini, kamu bitcelerinin hazirlan-
masini, uygulanmasini, tum mali islemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontroli
diizenlemek amaci ile 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu yayimlanmistir. S6z konusu
Kanun'un 15. maddesine gore, istisna, muafiyet ve indirimlerden olusan vergi harcama listesinin bit-
ceye eklenmesi gerekmektedir. Bu listede ilgili istisna, muafiyet ve indirimlerin kanuni dayanagi olan
kanun maddesine ve vergi tirleri itibariyle yillar bazinda toplam vergi harcamasi tahmin tutarlarina
yer verilmektedir. Ancak stz konusu listede istisnalarin tamami yer almamaktadir. Bu durum, hem
vergi harcamalarinin oransal buyukligini belirlemede hem de butgede mali saydamlik ilkesinin uy-
gulanmasinda olumsuzluga yol agcmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi harcamasi, istisna, muafiyet, indirim, butce

ABSTRACT

Public Fiscal Management and Control Law, no. 5018, was made in order to regulate the structure
and process of public fiscal management, preparation of public budgets, their implementation,
accounting of all fiscal processes and fiscal control, thereby enabling the effective, economical and
efficient creation and use of public sources in accordance with the policies and targets in development
plans and programmes. The list of tax expenditure which comprises exemptions and deductions must
be attached to the budget, according to Article 15 of the Law. One can find the legal basis of each
exemption and deduction and the annual total amount estimation of tax expenditure in terms of each
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tax on the said list. However, all the exemptions do not exist on the list. This creates difficulties in the
determination of proportional size of tax expenditures and the implementation of the principle of fiscal
transparency in the budget.

Keywords: Tax expenditure, exemption, deduction, budget

1- GIRIS

Kiresellesme ile birlikte kamu yonetimi anlayisindaki degisime paralel olarak kamu mali yénetim
sistemi de degisiklige ugramistir. Ulkemizde 24/12/2003 tarih ve 25326 sayilll Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yénetiminde degisiklik
yapilmistir.

5018 sayill Kanunun 15. maddesi ile vergi harcamasi kavrami bitceye dahil olmustur. Buna gore,
vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirle-
rinden olusan vergi harcamasina iliskin hukimlerin Merkezi Yénetim Bitce Kanunu'nda yer almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda vergi harcamalari listesi bltceye eklenmesi gerekmektedir.

Calismamizda vergi harcamasinin genel olarak ne oldugunu gostermek agisindan vergi harcamasi
tanimi, tahmin yontemleri, raporlanmasi oncelikle aciklanmistir. Daha sonra Turkiye'de vergi harca-
malarinin butceye dahil edilme sureci, vergi harcamalarinin butge Uzerindeki etkisinin degerlendiril-
mesi ve bitce ilkelerinden olan mali saydamlik ilkesi kapsaminda vergi harcamalarinin degerlendiril-
mesi aciklanmistir. Séz konusu aciklamalar Bitce ve Mali Kontrol Genel Miudirliigil ve Gelir idaresi
Baskanhg istatistiki verileri kullanilmak suretiyle tablolarla yapilmistir.

2- VERGI HARCAMAS

2.1- Vergi Harcamas! Tanimi

Vergi harcamasi genel olarak, vergi kanunlari veya diger yurirlikte bulunan kanunlar veya hu-
kuki dizenlemeler geregi Devlet'in almaktan vazgectigi gelirleri olarak tanimlanabilir. Vergi teknigi
acisindan vazgecilen vergiler istisnalar, muafiyetler, indirimler, mahsuplar, vergi kolayliklar ve vergi
ertelemesi seklinde ortaya cikmaktadir.

istisnalar: Vergi tabanindan istisna edilen gelirleri,

Muafiyetler: Vergi tabanindan muaf edilen gelirleri,

indirimler: Vergiye tabi gelire ulasmak icin briit gelirden indirilen miktarlari,

Mahsuplar: Vergiden dusulen miktarlari,

Vergi Kolayhgi: Bir mukellef veya faaliyet grubuna daha dustk oranda vergi uygulanmasini,

Vergi Ertelemesi: Verginin édenmesinin geciktiriimesi seklinde bir kolayligt,

ifade eder.1

Vergi harcamasi kavrami llkeden ulkeye farkli tamimlanmaktadir. Ornegin ABD, vergi harcamala-
rini “federal vergi kanunlarinin briit gelirden 6zel bir hari¢ birakma, muafiyet veya indirim izni veren
veya 0Ozel bir istisna, ayrimci vergi orani veya vergi yukimlaliginun ertelenmesi olanagl saglayan

1Engin Karabas, "Bltce Kapsami Ve Bitce Kapsami Disinda Kalan Kamusal Harcama Alanlar1" Devlet Bitce Uzmanhgi
Arastirma Raporu, 2005, s.151-152. www.bumko.gov.tr Erisim Tarihi: 09 Mart 2015
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imtiyazlara atfedilebilen gelir kayiplan" olarak tanimlamistir.2 Hollanda vergi harcamasini, hukuki
durumlardan kaynaklanan ve temel vergi sistemine uyum gostermeyen vergi gelirlerindeki kayiplar
seklinde tanimlarken; Finlandiya, vergi harcamasini temel vergileme yapisindan belli amaglari destek-
lemek icin yapilmasi seklinde tanimlamistir.3

Ulkemizde Gelir Politikalari Genel Midiirliigiince hazirlanan vergi harcamalar raporunda, "vergi
harcamasi, belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak igin, kanunun 6ngordigu temel yukumlalik
sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hikiimden kaynaklanan vergi geliri kaybi veya ertelemesi sek-
lindeki kamu harcamas|" olarak tanimlanmistir. Vergi harcamasi Dinya'da 1960'l yillarda ortaya ¢ikan
bir kavramdir. Bu kavram "Standart Vergi Sistemi"nden (benchmark) sapmalar olarak bilinmektedir.4

2.2- Vergi Harcamasi Tahmin Yontemleri

Vergi harcamalari tahminleri, mali seffafigin ve hesap verilebilirligin arttiriimasi, kaynaklarin
verimli ve adil paylastiriimasi, kamu mali yapisinin giclendirilmesi hedefleri gz 6niinde tutularak
saglikli ve tarafsiz olarak yapilmalidir. Vergi harcamalarinin tahmin edilmesinde ¢ yéntem kullanil-
maktadir. Bunlar sirasiyla vazgecilen gelir yéntemi, kazanilan gelir ydntemi ve esdeger harcama yon-
temidir. Vazgecilen gelir (gelir kaybi) yontemi, vergi ayricaliklar sebebiyle vergi gelirlerinde meydana
gelen kayiplarin dl¢iimesine dayanir. Kazanilan gelir ydntemi vergi ayricaliklar kaldinldigi zaman
elde edilebilecek vergi kazancinin tahmin edilmesidir. Esdeger harcama yéntemi ise vergi harcamasi
yerine, ayni fayda diizeyine ulasmak i¢in yapiimasi gereken dogrudan kamu harcamalari tutarinin
tahmin edilmesidir.5

2.3- Vergi Harcamalarinin Raporlanmasi

Vergi harcamalarinin tahmin ve siniflandirmalar yapildiktan sonra hazirlanan vergi harcama rapo-
runun bitce slirecine entegrasyonu, kamu harcamalarinda da oldugu gibi vergi harcamalarinda yasal
saydamligi saglayacaktir.6

Raporlama gereginin, esasen vergi harcamalarinin bitcede yer almayan gizli harcamalar olma
ozelliginden kaynaklandigi sdylenebilir. Buna gore, raporlamanin yapiimadigi bir tlkede kamu eko-
nomisinden &zel ekonomiye yapilan gelir transferi tam olarak kavranamamakta ve kaynak tahsisi ile
yeniden dagitim fonksiyonlarn eksik ve/veya hatali yorumlanabilmektedir. Vergi harcamalarindan kay-
naklanan ilave maliyetlerin bilinmedigi bir ortamda izlenen mali politikalar da ara¢ bakimindan ye-
tersiz kalabilir.7

Diunya'da ilk vergi harcamasi raporu 1959 yilinda Almanya tarafindan hazirlanmistir. Almanya'yi
1968 yilinda ABD takip etmistir. Bunlari; ispanya (1978), ingiltere (1979), Kanada (1979), Fransa

2 Ozgiir Sarag, Vergi Harcamalari ve iktisadi Etkileri, Maliye Dergisi, Sayi 159, Temmuz-Aralik 2010, s.264.

3Ahmet Tekin ve Yasar Akdag, Belgika, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda'nin Vergi Harcamalari Gelisimi, Afyon Koca-
tepe Universitesi iiBF Dergisi, C.XV, S. Il, 2013, 5.289-290.

4 Maliye Bakanligi (Gelir Politikalari Genel Mudurlugu), Vergi Harcamalari Raporu, 2007, s.4-5. www.gep.gov.tr/Tablo/
Download2.aspx?prmts=971. Erisim Tarihi: 09 Mart 2015

5Maliye Bakanlgi (Gelir Politikalari Genel Mudurlugu), a.g.e, s.6-7.

6 Filiz Giray, Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Agisindan Analizi, Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kultesi Dergisi,Cilt XXI, Sayl 1, 2002, s.38.

70zgir Sarag, a.g.m. s.268.

15


http://www.gep.gov.tr/Tablo/

vergi
raporu MAKALELER sayl: 192 « eylul 2015

(1980) ve Hollanda (1997) gibi OECD ulkeleri takip etmistir. GUnimuzde OECD ilkelerinin tama-
mina yakininda yillik olarak vergi harcamalar raporu yayinlanmaktadir. Vergi harcamalari raporu ha-
zirlanmasini yasal olarak zorunlu tutan OECD ulkeleri arasinda Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya,
Portekiz, ispanya, Tirkiye ve ABD yer almaktadir. Buna ek olarak bu ilkelerin birgcogu vergi harcama
raporlari ile butce sureci arasinda agik bir sekilde baglanti olusturmaktadir.8

3- TURKIYE'DE VERGI HARCAMALARININ BUTCE UYGULAMASI

3.1- Turkiye'de Vergi Harcamalarinin Bitceye Dahil Edilme Sureci

Tarkiye'de vergi harcamalari, 05/07/2000 tarih ve 24100 sayih mikerrer Resmi Gazete'de onay-
landigi belirtilen VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, makro ekonomik politikalar arasinda; "istisna,
muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalari ekonomik ve sosyal politikalar gergevesinde yeniden
dizenlenecek, vergi harcamalari yoluyla alinmasindan vazgecilen tutarlar bitce kanunu kapsaminda
ayrintil bir sekilde raporlanacaktir." seklinde yer almistir.9

Vergi harcamalarina iliskin Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Mudurligi'nce Ocak 2001'de yayinla-
nan "Vergi Harcamalari 2001 Yil" calismada vergi harcamalari; OECD Ulkelerinde vergi harcamalari,
gelir, kurumlar, katma deger vergisi, diger vergi kanunlarinda yer alan vergi harcamalari, vergi kanun-
lari disindaki kanunlarda yer alan vergi harcamalari, kanun hikmunde kararnamelerde yer alan vergi
harcamalari seklinde agiklanmistir.10

Vergi harcamasi butceye 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Merkezi Yonetim Butce Kanununun Kapsami ve Duzeni"
baslikli bélimunde yer alan 15. maddesinde; "Merkezi yonetim bitce kanununda; yili ve izleyen iki
yilin gelir ve gider tahminleri, varsa bitce aciginin veya fazlasinin tutari, acigin nasil kapatilacagi veya
fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri, bor¢clanma ve garanti sinirlari, bitcelerin uygulanmasinda taninacak yetki-
ler, bagl cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak hikiamler yer alir.”
hukmu ile dahil olmustur.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 18. maddesinde; "...Merkezi y6netim
bitce kanun tasarisina, Turkiye Biylk Millet Meclisinde gorustlmesi sirasinda dikkate alinmak tze-
re; ...c) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri cetveli, .eklenir." seklindeki diuzenlemeye gore, vergi harcamalari listesinin butce kanun
tasarisina eklenmesi gerekmektedir.

ik defa, 2006 yili biitcesine konulmak lizere, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve
Ozel tiketim vergisi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve indirimlerden veri temin edilebilenlerin
neden oldugu vergi harcamalarinin tahminine ydnelik bir calisma yapilmistir. Ayni sekilde 2007 yili
butcesinde bu ¢alisma veri teminindeki artigla birlikte gelistirilmistir.1l

8Maliye Bakanhgi (Gelir Politikalari Genel Mudurlugd), a.g.e, s.7.

9 DPT (2000), DPT, (2000) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001 - 2005, S.28. www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-
content/.../Sekizinci_Kalkinma_Plani.pdf, Erisim Tarihi: 27 Mayis 2015

Owww.gib.gov.tr. (2015/05).

1 Maliye Bakanhgi (Gelir Politikalari Genel Mudurligu), a.g.e, s.4.
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Vergi harcamalarina iliskin Maliye Bakanhgi Gelir Politikalari Genel Mudurligince 2007 yilinda "
Vergi Harcamalari Raporu" yayinlanmistir. Stz konusu raporda vergi harcamasi, benchmark kavram-
lari, Turkiye'de vergi harcamasina iliskin hikimlere ve tahminlere yer verilmistir.

3.2- Turkiye'deki Vergi Harcamalarinin Biitce Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi

Vergi tirlerine gore vergi harcamalarinin bitce Gzerindeki etkisi farkhidir. Soyle ki tabloda goriile-
cegi Uzere, cari yilda ve gelecek iki yilda en fazla vergi harcamasinin gelir vergisinde gerceklesecegi
tahmin edilmekte, gelir vergisini, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi takip etmektedir. Asagidaki
tabloda 2015 yili Bitce Kanunu'na ekli 2015-2017 yillan icin tahmin edilen vergi harcama tutarlari
ile hedeflenen vergi gelirleri yer almaktadir. S6z konusu tablo Osman Oztiirk'iin2 calismasinda kulla-
nilan hesaplama yontemine benzer sekilde dizenlenmistir.

Tablo 1. Vergi Tirleri itibariyle Hedeflenen Vergi Gelirleri ve Tahmin Edilen Vergi Harcamalari

2015 2016 2017
KANUN ADI Vergi Vergi
Vergi Gelirleri Oran Vergi Gelirleri  Vergi Harcamasi Oran Vergi Gelirleri Oran
Harcamasi Harcamasi
Gelir
Verdisi 85.037.788.000  18.097.241.447 0,21 93.813.449.000 20.009.215.006 0,21 103.667.577.000  22.060.159.544 0,21
ergisi
Kurumlar
Verdisi 39.086.618.000 4.130.958.993 0,11 43.176.953.000 4567.394.810 0,11 47.642.007.000 5.035.552.778 0,11
ergisi
Katma
Deger 150.119.445.000 1.805.452.851 0,01 166.456.879.000 1.996.198.944 0,01 182.902.634.000 2.200.809.336 0,01
Vergisi
Ozel
Tuketim 94.431.458.000 462.714.337 0,005 101.902.472.000 511.600.106 0,005 110.028.520.000 564.039.117 0,005
Vergisi
Diger
« | 58.372.751.000 1.616.246.422 0,03 64.027.042.000 1.787.002.856 0,03 70.087.100.000 1.970.170.649 0,03
anunlar

Toplam 427.048.060.000 26.112.614.049 0,06 469.376.795.000 28.871.411.723 0,06 514.327.838.000 31.830.731.425 0,06

www.bumko.gov.tr - www.gib.gov.tr.

Tabloda gorilecegi Uzere mikellefler, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda toplanmasi hedeflenen gelir
vergisinin %21'i, kurumlar vergisinin %11'i ve katma deger vergisinin %1'i kadar tutardan, muafiyet ve
istisna hikumlerine gére vergi harcamasi olarak yararlanacaktir. 2015 yilinda yaklasik 26.112.614.049
TL, tutarinda, 2016 yilinda yaklasik 28.871.411.723 TL tutarinda ve 2017 yilinda 31.830.731.425 TL
tutarinda vergi gelirinden vergi harcamasi suretiyle vazgecilmesi tahmin edilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar tahminler Gizerinden yapilmistir. Gergeklesen durum agisindan Gelir idaresi
Baskanligi istatistik verilerinde yer alan kurumlar vergisi beyanname 6zetlerinden yararlanilarak, vergi
harcamasindan yararlanan mikellef sayisi ve vergi harcamasi tutari asagidaki gibi tespit edilmistir.

2 0sman Oztiirk, Vergi Harcamasi, Ankara Siyasal ve Ekonomik Arastirmalar Merkezi Raporu. 2013, s.25.
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Tablo 2. Vergi Harcama Listesi Kapsamindaki Kurumlar Vergisine iliskin istisna ve indirimlerin Tutari

2012 2013
Mikellef Mikellef

ilgili Kanun Hukma sayisl Tutar sayisl Tutar

KVK Kanun Madde 5/1-c 4 7.920.143,00 5 529.893.626,13
KVK Kanun Madde 5/1-e 975 4.502.428.766,25 1.278 8.739.428.682,18
KVK Kanun Madde 5/1-f 35 407.445.403,49 38 372.365.828,71
KVK Kanun Madde 5/1-h 378 1.552.783.991,07 446 3.327.790.554,51
KVK Kanun Madde 5/1-1 134 102.939.443,03 164 118.787.225,57
KVK Kanun Madde 10/1-a 245 112.610.074,60 247 100.376.093,57
KVK Kanun Madde 10/1-b 215 34.961.650,06 208 45.212.217,03
KVK Kanun Madde 10/1-c 2.533 440.093.882,66 2.498 421.412.524,84
KVK Kanun Madde 10/1-¢ 637 2.335.197.626,08 934 577.195.037,26
KVK Kanun Madde 10/1-d 47 54.432.339,03 47 62.790.257,46
KVK Kanun Madde 10/1-e 39 3.262.226,03 11 789.456,49
KVK Kanun Madde 10/1-f 55 4.490.240,89 53 4.731.573,43
KVK Kanun Madde 10/1-g 2 35.539.997,17
KVK Kanun Madde 10/1-§ 207 93.557.678,85
3218 sayill Kanun Serbest bélge

Gecici Madde 3/A-B-C 509 1.160.005.679,61 476 1.536.971.149,00
4691 sayil Teknoloji Gelistirme 850 710.142.260,89 962 851.232.920,37

Kanunu Gegici Madde 2

5746 Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi 544 1.929.100.427,69 562 1.290.372.291,41
Hakkinda Kanun Madde 3/1

Gelir Vergisi Kanunu Madde 19 786 4.315.729.678,76 574 3.377.075.188,42
Diger indirimler ve istasnalar 7.380 19.220.388.922,85 7.239 35.156.350.020,47
Diger indirimler 1.348 3.815.020.237,78 1.433 7.227.824.125,67
Toplam 16714 40.708.952.993,77 17.384 63.869.696.448,54

www.bumko.gov.tr - www.gib.gov.tr.

Yukaridaki tabloda yer alan veriler ve Osman Oztiirk'iin13 calismasinda kullanilan hesaplama yon-
temi kullaniimak suretiyle asagidaki tablo diizenlenmistir.

130sman Oztiirk, a.g.r s.26.
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Tablo 3. Vergi Harcamasi ve Kurumlar Vergisi Oransal Karsilastirmasi

2012 2013
1 Kurumlar Vergisi Matrahi 161.127.182.182,31 150.753.670.104,02
2 Hesaplanan Kurumlar Vergisi [=(1)x0,20] 31.912.821.496,37 29.349.461.833,79
3 indirim ve istisna 40.708.952.993,77 63.869.696.448,54
4 Vergi Harcamasi [=(3)x0,20)] 8.141.790.598,75 12.773.939.289,71
5 Vergi Harcamasinin Hesaplanan Vergiye Orani 0.25 0.43

[=(#)(2)]

Tabloda gorilecegi Uzere, 2012 yilinda hesaplanan kurumlar vergisinin %25'ine ve 2013 yilinda
hesaplanan kurumlar vergisinin %43'Une denk gelen bir tutarda vergi harcamasi s6z konusudur. Bu
tutarlarda muafiyet ve bazi istisna tutarlari yer almamaktadir. Bunlar da dikkate alindiginda, oran yuk-
selecektir. S6z konusu durum, calismamizin mali saydamlik ilkesine iliskin degerlendirme bdlimuinde
hesaplamalarla agiklanmistir.

3.3- Turkiye'de Vergi Harcamalarinin Bitce ilkelerinden Olan Mali Saydamlik ilkesi Agisindan

Degerlendirilmesi

Son yillarda devletlerin harcamis oldugu paralarin dlkelerinin milli gelirlerinin 6nemli bélimadna
olusturmasi, diger taraftan da bu paralarin harcanmasina aracilik eden buitgelerin tirlerinin cogalmasi ve
bitcelere ait harcama usul ve esaslarinin karisik hale gelmesi, butceleri anlasiimasini zorlastirmistir. Bu
baglamda bitcelerin kolay anlasilir olmasi icin bitcede mali saydamlik ilkesi olmasi gerekmektedir.4

Mali saydamlik ilkesi, devletin gérev ve fonksiyonlarinin, kamu ekonomisine ve kamu mali yone-
timine iliskin bilgiler ile hesaplarinin sistematik, acik ve anlasilir bir bicimde kamuoyunun bilgisine
sunulmasini ifade etmektedir. Mali saydamhgi saflamak Uzere kamuda raporlama, mali istatistikler
olusturma ve faaliyet raporlari diizenleme ve yayimlama sireclerine yer verilmektedir. 6

Mali saydamlik ilkesi 5018 sayilli Kanunun 7, 13 ve 17. maddelerinde yer almistir. S6z konusu
Kanun'un 7'nci maddesine gore her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda dene-
timin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla; gorev, yetki ve sorumlu-
luklarin agik olarak tanimlanmasi, hikimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik
planlar ile bitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gorisilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonug-
lar ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarele-
ri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek Uzere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna aciklanmasi, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, zorunlu hale gelmistir.

5018 sayili Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasinin (I) numarali bendinde bitce gelir ve gider
tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas ali-
nacagl belirtiimistir. S6z konusu Kanun'un 17. maddesinde ise gider ve gelir teklifleri, hesap verilebi-
lirligi ve saydamhgl saglayacak sekilde, Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak
belirlenen siniflandirma sistemine gére hazirlanacagi belirtiimistir.

14M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner ve Ahmet Kesik, Biitge Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, s.81.

15 Kamil Kiling ve Yalgin Urhan, Y. "Seffaf Ve Hesap Verebilir Kamu Yénetimi® Sempozyumu, 2012, s.31., www.tbmm.
gov.triyayinlar/yayinlar.htm, Erisim Tarihi: 28 Mayis 2015
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Yukarida agiklanan maddelere gore, kamuoyunun zamaninda bilgilendiriimesi 6ngorilmistir. Bu
mali saydamlik ilkesi kapsamda 5018 sayi Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 18. madde-
sine gore vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri cetveli, Merkezi ydnetim bitce kanun tasarisina eklenmesi gerekmektedir.

Bu ilkeye gore hazirlanan Merkezi Yonetim Bitcesine eklenen vergi harcamalari cetvelinde, vergi
yasalarinda, diger yasalarda ve yasa hukmunde olan uluslararasi antlasmalarda yer alan muafiyet,
istisna, indirim ve benzeri uygulama kalemlerinin timindn yer almasi esastir.16

2013 Vergi Harcamalari cetveli incelendiginde; vergi harcamasi kalemleri olarak sadece 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 9, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 29, 30, 63, Mukerrer 80, 82, 89 ve Gegici 75,
Gegcici 80 ve Gegici 82, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4, 5 ve 10, 32/A, Gegici 4, Gegici
5, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 ve 17, Gegici 29, 4760 sayih Ozel Tiketim Vergisi
Kanununun 7, 8 ve Gegici 5, 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasinin Gegici 3, 4691 sayil Teknoloji
Gelistirme Bélgeler Kanununun Gegici 2, 5084 sayili Yatirim ve istihdamin Tesviki Kanununun 3, 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 88, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanununun 3. maddeleri yer almaktadir.I7

Bu listede Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5. maddesindeki bazi bentler yer almamaktadir. Ornegin,
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-a, 5/1-d, 5/1-b, 5/1-¢, 5/1-i, maddeleri gibi. Dolayisiyla bu durum
bitcenin mali saydamlik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bu istisnalarin toplam kurumlar vergisi beyani
icindeki tutari yiksektir. Gelir idaresi Bagkanhigi verilerine ve 2013 yili Kurumlar Vergisi beyani 6ze-
tine gore, 5/1-a kapsamindaki istisna tutari 18.407.183.944,62(=13.748.874.756,65+4.461.037.169,
97+197.272.018,00)'dir. Bu tutar 2013 kurumlar vergisi beyan 6zetindeki zarar olsa dahi indirilecek
istisna ve indirimler toplamina oranlandiginda, %23(=18.407.183.944,62/78.776.762.695,57) gibi
bir orana ulasiimaktadir.

Calismamizda vergi harcamalarinin biitce Gzerindeki etkilerini degerlendirme bashkli bélimde
ikinci tabloda yapilan hesaplamada Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-a maddesine iliskin istisna bu-
lunmamaktadir. Clnki vergi harcama listesinde bu bent yer almamistir. Calismamizdaki hesaplama-
da 2013 yilinda hesaplanan kurumlar vergisine denk gelen oran %43 olup, bu oran zarar olsa dahi
indirilecek istisna ve indirimler toplaminin %23'Une denk gelen 5/1-a bendi ve diger istisnalar da
ekledigimizde artacaktir.

4- SONUC

Vergi harcamasi belli ekonomik sosyal amaclara ulasmak icin kamunun vazgectigi gelirdir. Bu
kavram tilkelere gore farkh sekilde tamimlanmaktadir. Ulkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununun 15. maddesi geregi 2015 yili bitcesine eklenen vergi harcama listesinde "Vergi
harcamasi kavrami; en genel anlamda "devletlerin gelir toplamini azaltan, standart vergi sisteminden
ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler" olarak tanimlanmistir.

Vergi harcamalari vergi sisteminde, ayricalikli vergi orani uygulamasi, istisna, muafiyet, indirim
mahsup uygulamasi ve vergi ertelemesi seklinde yer almaktadir. Vergi harcamasi, vazgecilen gelir

16 Omer Faruk Batirel, Vergi Harcamalari, Mali Saydamlik ilkesi ve Anayasaya Uygunluk, istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi Y1l:12, 2013, Sayi: 24, s.15.
I7www.bumko.gov.tr. Erisim Tarihi: 09 Haziran 2015
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yontemi, kazanilan gelir yontemi ve esdeger harcama yontemi ile tahmin edilmektedir. 2015 yili bit-
cesine eklenen vergi harcama listesinde belirtildigi Uzere, Turkiye'de vazgegilen gelir yontemi uygu-
lanmaktadir. Bu yontemlerle tahminler yapildiktan sonra ulkelerin vergi harcamalari raporu dizenle-
meleri gerekmektedir. Tlrkiye'de 2001 ve 2007 yilinda vergi harcamalari raporu diizenlenmistir.

Muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarindan olusan vergi harcamalarinin boyutunun asiri artmasi
hem vergi tabaninin daraltiimasina yol acmakta hem de vergi erozyonuna(vergi matrahinin asinma-
sina) neden olmaktadir. Bu durum biitce gelirlerinin azalmasina ve bitce acigina yol acabilmektedir.
Turkiye agisindan 2013 yilinda hesaplanan kurumlar vergisinin %43'Une denk gelen tutarda bir vergi
harcamasi mevcuttur. Tirkiye'de vergi harcama listesinde bazi istisnalara yer veriimemesi bu orani
daha da artirmaktadir. Ayrica bu durum bitcede mali saydamlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.
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