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VERGI DENETIMI SURECINDE ANAYASAL
SINIR: OZEL HAYATIN GIZLILIGI

CONSTITUTIONAL BOUNDARY IN A TAX AUDIT: PRIVACY

Recep NARTER*
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Kamusal niteli§i dolayisiyla kanunla kurulan,
dizenlenen ve yuritulen vergi iliskisinde devle-
tin alacakli sifatini tasimasinin &tesinde otorite
konumunda bulunmasi, vergilendirmeye iliskin
odevlerin yerine getirilip getirilmedigine iliskin
denetim yetkisine sahip olmasina hukuki imkan
tanir. Boylece vergi denetimi ile bireylerin temel
hak ve hirriyetleri arasindaki catisma, hukuk
sinirlari iginde yer bulabilmektedir. Vergi dene-
timi ile vergi idaresinin ihlal ihtimali olan temel
haklardan birisi de 6zel hayatin gizliligidir. Vergi
idaresinin, anayasada kapsam ve sinirlari belir-
lenen 6zel hayatin gizliligine aykiri sonuglar do-
guracak sekilde vergi denetim yetkisini kullan-
mas! veya bizatihi kanun hikmunin anayasada
yer verilen 6zel hayatin gizlili§i ile ¢catisiyor ol-
mas! da hakkin ihlali anlamini tasiyacaktir. Ozet-
le Anayasada yer alan 6zel hayatin gizliliginin
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ABSTRACT

Governments are entitled to carry out tax
examinations as to whether tax compliance
exists due to the fact that they have the
authority over taxpayers as well as being the
legal owners of taxes in the tax relation which
is established, regulated and carried out by
law. Therefore, a conflict which may arise
between individuals’ fundamental rights and
freedoms and tax audit exists within the legal
boundaries. One of the fundamental rights
which could be infringed is privacy. The fact
that the tax administration carries out its audit
function in a way that it infringes privacy, which
is defined and guaranteed by the Constitution,
and moreover, the law itself which is applied
violates the privacy is the infringement. Briefly,
the provision which exists in the Constitution

regarding the protection of privacy of individuals
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korunmasina iliskin dizenleme, vergi denetim is the constitutional limitation of tax audit

stirecinin anayasal bir sinirini olusturmaktadir. process.

Anahtar Sozcukler: Vergi Denetimi, Ozel Keywords: Tax audit, privacy, taxing right,
Hayatin Gizliligi, Vergilendirme Yetkisi, Vergilen- constitutional boundaries in taxation
dirmede Anayasal Sinirlar JEL Codes: H110, K340

JEL Kodlari: H110, K340

1- GIRIS

Vergi, kamusal gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla birey ile devlet arasinda kamusal borg ilis-
kisi kurulmasina neden olan parasal edimdir.1Borg¢ iliskisinin kamusal niteliinden kaynakl olarak
bu iliski 6zel borg iliskilerinden farkhidir. Bu nedenle kanunla kurulur, dizenlenir ve yurtilur. Devlet,
bir taraftan vergi iliskisinin alacakl tarafi, diger taraftan s6z konusu vergi/vergilendirme iliskisinde
kanunun emredici hukiimlerine riayeti temin edecek otorite konumundadir. Bu celiskili gdrinimun
mesruiyeti, “devletin egemenlijine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili
gl¢’2olarak ifade edilen vergilendirme yetkisinden kaynaklanmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin somutlasmasi, diger bir ifadeyle kanunlar araciligiyla vergilendirme si-
recinin yurumesi, bireylerin dogrudan dogruya temel haklarina midahale anlami tasimaktadir. Nite-
kim devletin tesis ettigi vergi alma, vergisel ddev ylikleme gibi emirler, bireyin haklarina yoneliktir. Bu
halde anayasal sinirlar iginde, vergilendirmenin hukuksal dizene baglanmasi zaruridir.

Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi hakkindaki tarihi seyir incelendiginde3 vergi konusunun
somut bir hareket noktasi oldugu, vergi hukukuyla anayasal gelismelerin birlikte varlik kazandigi
gorulir.4Vergilendirme yetkisinin anayasal norm olarak dizenlenmesi, bir taraftan devletin ihtiyag
duydugu fonlarin toplanmasinda devlete hukuki imkan tanirken, diger taraftan keyfi vergilendirilme-
ye karsi bireye koruma saglar.5

Anayasalarda yer alan Temel Hak ve Hirriyetlerden hemen hepsi vergilendirme ile yakindan iliski-
lidir. 1982 tarihli Anayasamizda, Ozel Hayatin Gizliligi (m.20), Yerlesme ve Seyahat Ozgiirlugiu (m.23),
Miilkiyet ve Miras Hakki (m.35), Calisma ve Sézlesme Ozgilugi (m.48-49) gibi hak ve hirriyetler ver-
gilendirme yetkisine karsi daha duyarhdir. Vergilendirme yetkisinin kullaniminda devlet igin sinir, bi-
rey icin koruma alani anlamina gelebilecek en 6nemli diizenlemelerden birisi 6zel hayatin gizliligidir.

Ozel hayatin gizliligi ile vergilendirme yetkisi arasindaki catisma,6vergilendirme iliskisinin mahi-

' Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 2. Baski, istanbul 1989, s.4.

2Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 22. Baski, Ankara 2013, s.33.

3Modern demokrasilerde anayasacilik hareketlerinin baslangici olarak kabul edilen1215 yilinda ilan edilen Magna Carta Liber-
tatum, kralin vergilendirme yetkisini,bireylerin temel hak ve hirriyetleri lehine sinirlayan ilk belgedir.

4Mualla Oncel ve digerleri, s.2.

5Vergilendirme yetkisine iliskin diizenleme 1982 Anayasamizda Temel Hak ve Odevler bélimiinde, Siyasi Hak ve Odevler
kisminda dizenlenmistir. Vergi ddevi baslikli diizenleme; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tzere, mali gtictine gore, vergi
odemekle yukumludur. Vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yuktumlulukler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harc ve benzeri mali yukumluliklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisik-
lik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” Anayasa maddesi incelendiginde hiikkmiin Siyasi Hak ve Odevler kisminda
mi,diizenlenmesi gerektigi tartisma konusu yapilmistir. Bkz. Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta, 6. Baski, istanbul 2014, 5.22-24.
6Haklarin catismasi ve haklarin sinirlanmasi farkli kavramlardir.
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yetinden kaynaklanir. Nitekim kamusal borg iliskisi vergilendirmede, devlet hem kurali koyan hem
de koydugu kurallara uyulmasini denetleyendir. Bu denetim faaliyetinin kapsami ve kullanimi ise,
vergilendirme yetkisi ile 6zel hayatin gizliligi kurumlarini karsi karsiya getirmektedir.

Vergilendirme yetkisi ile 6zel hayatin gizliliginin korunmasi arasindaki ¢catisma, en genis ifadesiyle
kisilerin mali giict oraninda vergilendirilip vergilendirilmediklerinin belirlenebilmesi i¢in yapilan vergi
denetimiyle7 giindeme gelir. Anayasa m.20 gercevesinde vergi denetimi sirasinda 6zel hayata mi-
dahale iki acidan ele alinip irdelenebilir. ilkinde, dogrudan vergi denetimi faaliyetlerinde 6zel hayata
midahalenin incelenmesi digerinde ise, denetim ile (veya baska yollarla) bireylere ait bazi verilerin
elde edilmesi, saklanmasi, korunmasi ve aciklanmasi yoninden 6zel hayata miidahalenin degerlen-
dirilmesi mumkundar.

Vergi denetimi sirecinde, vergilendirme alanindaki 6devlerin yerine getirilip getirilmedigi nokta-
sinda ve kisilerin gercek mali gliciini tespit edebilmek adina yapilan denetimlerde, devletin bilgi alma
ve toplama yoluyla 6zel hayata midahalesi s6z konusudur. Bu acidan 6zel hayat alanini hem bilgi
toplama, hem toplanan bilgileri saklama, koruma ve kamuya agiklamama acisindan, hemde yikim-
U hakkinda toplanan verilere bizzat yukimliniun ulasmasini saglama bakimindan degerlendirilmesi
gerekir.8Hem bilgi edinirken kullanilan yollarin 6zel hayatin gizliligini ihlal etmemesi, hemde hukuka
uygun elde edilen bilgilerin gizliliginin 6zenli bir sekilde korunmasi, hakkin korundugu anlamina gelir.
Bu ¢alismada konu, kisisel verilerin korunmasi agisindan degil vergi denetim siirecindedzel hayatin
gizliligi hakkinin ihlali bakimindan ele alinacaktir.

2- OZEL HAYATIN GIZLILiGi

Kisilerin 6zel hayati doktrinde (ge ayrilarak incelenmektedir. Buna goére, kisilerin 6zel hayat alan-
lari, kamuya agik alan, 6zel alan ve sir alanidir.9 Kisinin herkesle paylastigi, baskalarinin bilmesinden
rahatsiz olmadigi 6zel hayat alani kamuya acik alandir. Bu alan disa agiktir ve bu nedenle, bu alana
midahale tamamen serbest degilse de sert olmayan sartlara baglidir. Ancak bu husus, kisinin sosyal
ve kamusal alanda 6zel hayatinin gizliliginin olmadi§i ve kisisel bilgilerinin korumasiz oldugu anlami-
na gelmemektedir. Kisinin 6zel alani, ailesi, arkadaslari gibi yakin ¢evresindeki belirli kimselere agik
alanlardir. Bu alan iginde kisi, toplumdan soyutlanmis olarak degil, aksine topluma ait ve “topluma
bagh bir 6z"olarak kabul edilmekte ve kendi gevresiyle iliski ve iletisim icinde olabilmektedir. Bu alan
kamudan hep sakli tutulur. Kisinin ¢cogu zaman, sadece kendisine ait olan, sadece ¢ok givendigi
kisilerle paylastigi baska kisilerin 6grenmesinden rahatsiz oldugu alan ise sir alanidir. iste bu alan
kisilik haklarinin 6zadur; 6zel hayatin gizliligi hakkinin kamusal midahaleye kapali, bireylerin doku-
nulmayan son alanini olusturur. Ozbudun’un ifadesiyle bireylerin “cekirdek benligi” denilen bu alana
zorla girilmesi kendisine yénelen en biyuk tehdittir ki; Kisinin dini verileri, irki kékenine iliskin bilgi-

7Burcu Aksiit Demirbas, Vergi Yargilama Hukuku’nun Anayasal Temelleri, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi
(Prof. Dr. Burhan Ceyhana Armagan 1), C.12, Ozel Sayi, izmir 2012, 5.270. Vergi denetimi, sadece defter ve belgeler lizerinden
yapilan denetim degil, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak tzere her turlt faa-
liyettir. Amag, vergi idaresinin kanunlara uygun ve duzenli calismasini saglamak ve yuktumlilerin bildirimlerin dogrulugunu
ortaya ¢ikarmaktir. Vergi denetimi tanimi ve amaglari igin bkz. Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Se¢kin, Ankara 2007,
5.42-53.

8Burcu Aksut Demirbas, s.282.

9Ayhan Déner, Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakki ve Sinirlari, XIl Levha Yayinlari, istanbul 2010, s.255-256.



ler, saglik bilgileri, meslek ve banka sirlari bu alanin tipik érnekleri olarak sayilabilir.10Mali bilgiler bu
kapsamda 6zel hayatin icinde degerlendirilir.

Ozel hayatin farkli alanlardan olustugu kabul gérmekle beraber kapsami tam olarak belirlene-
rek, tanimi yapilamamaktadir. Ancak 6¢zel hayatin korunmasi gerekliligi konusunda tam bir uzlasma
vardir.1l 1982 Anayasasinda “Ozel hayatin gizlili§i ve korunmasi” baghgi altinda 20 ile 22. maddeler
arasinda “6zel hayatin gizliligi”, “konut dokunulmazli§i”ve “haberlesme hirriyeti”’diizenlenmistir.2

Ozel hayatin gizliligi hakki, kisinin rizasi olmadan 6zel hayatina girilmesini korumaktadir. Kisinin
rizasi disinda 6zel hayatina girilmesi ve bu suretle de kisisel verilerine ulasiimasi, hakkin ihlali anlami
tasimaktadir. Anayasamiz m. 20de su sekilde ifade bulmaktadir:

“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. (Milga cimle: 3/10/2001-4709/5 md.)

(Degisik: 3/10/2001-4709/5 md.) Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglhik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina bagh olarak, usuliine gore verilmis hakim karari olmadikca; yine bu sebeplere
bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadikca; kimsenin Ustl, 6zel kagitlari ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili
merciin karari yirmi dort saat iginde gérevli hdkimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan
itibaren kirk sekiz saat iginde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/2 md.) Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verile-
re erisme, bunlarin duzeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip
kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngérilen hallerde veya kisinin
aclk rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dizenlenir.”

3- VERGI DENETIM FAALIYETLERININ OZEL HAYATIN GIiZLIiLIGINE MUDAHALE YONU

Tirk vergi sistemi kural olarak beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasinda ise, verginin tarhina
esas teskil eden tum bilgiler mikellef tarafindan idareye bildirilmekte, vergi idaresi de bu bilgilere da-
yanarak vergi alacagini/borcunu hesaplamaktadir. Beyannamelerde bildirilen hususlarin gercek olup
olmadigdi vergi idaresi tarafindan yapilacak bir arastirma ve denetim sayesinde anlasilabileceginden,
vergi idaresine bu konuda arastirma ve denetleme yetkisi taninmaktadir. Vergi idaresinin bu bilgi
edinme ve denetleme yollari; kisi ve kurumlarin vergi idaresini bilgilendirmesi veya vergi idaresinin
bizzat yoklama, inceleme, arama, bilgi toplama faaliyetleri ile gerceklesmektedir. Vergi denetimine
iliskin bu hukuki araglar 213 sayili Vergi Usul Kanunda yer almaktadir. Her bir miessesinin kedine
ait ozellikleri bulunmaktadir. Ancak temel ortak ozellikleri vergi idaresi tarafindan gerceklestirili-
yor olmalaridir. Vergi Usul Kanunu tarafindan, denetim faaliyeti yetkisi, kapsami, sinirlari ve yéntemi
acikcaizah edilmektedir. Hal bdyle olunca, vergi idaresi kanuni idare ilkesi ¢ergevesinde Vergi Usul
Kanunu’na uygun hareket etmek durumundadir.

DAyhan Doner, s.256.

” Uluslararasi alanda bu korumanin norm kazanmis halleri bulunmaktadir. Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirge-
si 12. madde, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi, m.8, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, m.17 bu konuda
ornek gosterilebilir.

PTurk Ceza Kanunu’nda m.132 ve devami maddelerinde bu alana iliskin suclar ve cezalar yer almaktadir.
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Vergi mikellefi, ekonomik, sosyal ve psikolojik nedenlerle genellikle vergi vermeme egiliminde-
dir. S6z konusu kabule dayali mikellef tutumu, vergilendirme yetkisine haiz otorite konumundaki
devlet bakimindan, kamu denetim goreviyle mesruiyet kazanmis midahale etme hakkini dogurur.
Bu halde devlet, mukellefiyeti ve mikellefin bildirdigibilgilerin dogrulugunu denetleyecek hukuki
araclara da sahiptir. Mukellefin beyan 6devini hi¢ yerine getirmemesi, eksik yerine getirmesi, hatta
bu durumu gizliyor olmasi hallerinde idarenin kullandi§i hukuki imkanlar, vergi idaresinin mikellef
statisundeki kisilerin 6zel hayatlarina dogrudan midahil olmasina da neden olur.

Vergi idaresinin, kamu denetim gorevini yerine getirirken temel hak ve hiirriyetlere miidahale etme-
si denetimin dogasindan kaynaklanir; “her denetim mudahaleyi beraberinde getirir*3ancak bunu 6ng6-
ren kanunlar Anayasanin getirdigi sinirlar icinde kalmaldir. Bu nedenle; etkin denetimin saglanmasi,
vergi kaybinin dnlenmesi icin VUK ile gercevesi ¢izilen hukuki imkéanlar, devletin, Anayasayla guvence
altina almis oldugu temel hak ve hiirriyetleri ihlal edici bir neticeye varmamalidir. #Ozellikle vergilendir-
me yetkisinin kullaniminda kanunlarla verilen yetkinin, kisilerin 6zel yasamlarinin korunmasina engel
olmasi, mahrem alanina, idarenin midahalesine olanak taninmasi kabul gérmeyecek bir durumdur.5
Bu hususta 6zellikle mevzuatimizda dile getirilmesi gereken bir konu,“Yoklama”isleminde “Maksat ve
Yetki”hususunu diizenleyen Vergi Usul Kanunununl127/c hikmindeki anayasaya aykirilik sorunudur.®

S6z konusu hikim ile yoklama yetkilisine, vergi idaresinin mikellefiyeti denetleme yollari ara-
sinda basit ve yaygin bir kurum olan yoklamanin icrasi esnasinda, mikellef icin ibraz mikellefiyeti
tasiyan kanuni belge, defter ve kayitlar disinda kalan belgeleri, vergi kaybina emare olarak gérmesi
halinde alma yetkisi vermistir. Bu halde Anayasanin aradigi hakim karari lizumu kanunda aranma-
mustir. Oysa kural olarak el koymanin yapilabilmesi igin hakim karari gereklidir.Ote yandan Anayasa,
ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde belgenin sonradan yargi denetiminden gecirilmesi
kaydiyla, kanunda yetki verilmis baska bir mercie verilebilecegini hikme baglayarak kanun koyucuya
yol gostermektedir. Fakat Vergi Usul Kanunu 127/c’ de ‘gecikmesinde sakinca bulunan hat vurgusu
yapilmadigi gibi ve ayrica el konulan belgeye iliskin sonradan yapilacak bir degerlendirme ve hakim
onay! gerekliligi de ifade edilmemistir. Yoklama yetkilisine el koyma yetkisi dogrudan ve denetimsiz
bir bicimde verilmektedir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanun tarafindan yetkili kilinan
merciin yazili emri ile el konulan belgelerin 24 saat icinde hakim onayina sunulmasi, hakimin kararini
48 saat icinde agiklamasi, aksi halde el koymanin kendiliginden kalkacagi anayasal bir hikimken,
VUK, m.127/cde yoklama yetkilisinin el koydugu belgelerin akibeti belirlenmemistir. Dolayisiyla yok-
lama yetkilisine, 6zel hayatin gizlili§i hakkina karsi ihlal anlami tasiyacak,Anayasanin ¢izdigi sinirlari
asan bir midahale etme yetkisi taninmaktadir. Bu ise, 6zel hayatin gizliligi hakkinin 6ziine uygun
kullaniimasina mani olabilecek diizeyde idareye saglanmis bir yetki olarak degerlendirilebilir.Z7

B Ulkii Azrak; “Tirk Hukuku’nda Temel Hak ve Ozgirliklerden Kaynaklanan Sinirlar”, Oztiirk, Bahri- Basaran Yavaslar,
Funda(edt.); Vergi Hukuku Orneginde Hukuka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi Sempozyum Kitabi, Seckin, Ankara 2010, s.99.
M Dogan Senyuiz, Hukuk Devleti ve Turk Vergi Hukuku 2, Bilanco, Mart 2010, Say! 124, s.56; (www.dijimecmua.com/bilan-
€0/990/index/953981_akademik-bakis-hukuk-devleti-ve-turk-vergi-hukuku-2, 15.09.2015) Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015
BSelenge Banu Uyanik,Vergilendirme iliskisi ve Ozel Yasamin Gizliligi (Danisman Prof. Dr. Mualla ONCEL) Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu, (Yayimlanmis Yuksek Lisans Tezi), Ankara 2008, s.24.

BSelim Kaneti, Vergi Usul Kanununda Yapilan Degisikliklerle Vergi idaresine Taninan Yetkilerin Degerlendirilmesi, iktisat ve
Maliye, Cilt XXXIll, Say1 3, 1986, s.99.

T’ Yetkiye dayanak olusturan Vergi Usul Kanunu m.127/c hikminin Anayasaya aykirihgi hususunda ayrintili degerlendirme
icin bkz. Ercan Saricaoglu, Yoklama Esnasinda Vergi idaresine Taninan “El Koyma”Yetkisine Dair Anayasaya Aykirilik Sorunu,
Terazi Aylik Hukuk Dergisi, S:61, Ankara 2012, s.59-64.


http://www.dijimecmua.com/bilan-co/990/index/953981_akademik-bakis-hukuk-devleti-ve-turk-vergi-hukuku-2
http://www.dijimecmua.com/bilan-co/990/index/953981_akademik-bakis-hukuk-devleti-ve-turk-vergi-hukuku-2
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Vergi denetim siirecinde etkili olan vergi idaresinin uygulamalarini, Vergi Usul Kanununda yer
alan hikimler cercevesinde gercgeklestirmesi beklenilmektedir.Vergi Usul Kanununda yer alan hi-
kuimler uygulanirken 6zel hayatin gizliligini ihlal etme anlami tasiyacak neticeler dogmasi halinde,
denetim hukuka aykiri hale gelecektir. Diger taraftan, kanunla verilen yetkilerin Anayasaya aykirilik
teskil ettiginin tespit olundugu durumlarda, kanun koyucunun da bir an 6nce kanun hikmunu Anaya-
saya uygun hale getirmesini beklemek, hakli bir beklenti olsa gerekir. Vergi denetim stirecinde belir-
leyici olan Vergi Usul Kanunu hikiimleri olsa da, Anayasanin “Temel Hak ve Hirriyetler”béliminde
yer alan herhangi bir hakkin idari faaliyetle ihlali hukuka aykiri olacaktir.

4- SONUC

Vergilendirme, devletin bireylerin kesesine el atma yetkisine sahip olmasini saglayan ve mes-
ruiyetini egemenlikten alan bir kavramdir. Ancak devletin ihtiyac duydugu fonlarin toplanmasinda
guvence hukuk diizeninden alinirken, bireylere yonelik keyfi gii¢ kullanimina iliskin sinirlamalarin da
anayasal guvenceye kavusturulmasi gerekir. Bireylerin vergilendirme alanindaki tepkilerinin, anaya-
sal belgelerin olusum siirecinde etkin rol aldigi gorulir. Anayasalarda yer alan temel hak ve hirri-
yetler bireyler icin koruma alani ihtiva eder. Dolayisiyla vergilendirme yetkisinin hukuki siniri, bizatihi
anayasanin kendisi olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin mali yukinin karsilanmasinda vergi geliri, devletin asil finans kaynagidir.
Devlet fonksiyonun ifasi gelirlerin eksiksiz toplanabilmesine baglidir. Bu nedenle bir vergi idaresi
olarak devlet, mali bilgileri toplayan ve isleyendir. Bu dogrultuda vergilendirme yetkisine haiz dev-
letin, vergi gelirini elde etmede bireyin mali bilgilerine tam ulasabilmesi ve bireyin bildirdigi bilgileri
denetleyebilmesi gerekir. Denetim midahaleyi beraberinde getirir.

Mali bilgiler, kisilerin anayasal glivenceye kavusturulmus 6zel hayatinin bir parcasidir. Bu halde
devletin bu bilgilere ulasmasi, bu bilgilere ulasirken bazi hukuki imkanlara sahip olmasi midahalenin
mesrulugunu sorgulamayi dogrular. Vergi denetimi yoluyla bireylerin gergcek mali glcuni saptama
faaliyetinde bulunan vergi idaresi, Vergi Usul Kanunu’nun kendine tanidi§i imkanlar cercevesinde
cahsir. Ancak kanunla verilen yetkilerin kullaniminda “Ozel Hayatin Gizliligi” ile anayasada belirle-
nen hakka aykiri faaliyette bulunulmamalidir.Zira bdyle bir netice dofuran vergi denetiminin, hukuka
aykiri olmasi da kaginilmaz olacaktir. Diger taraftan bizatihi kanunun kendisi Anayasa'da yer alan
hikimler ile gatisma halinde bulunabilir ve bu halde gérev kanun koyucuya dismektedir. Vergi idare-
sinin ise ozellikle temel hak ve hirriyetlere iliskin Gstiin norm niteligine haiz Anayasal dizenlemeleri,
kurumsal uygulamalar bakimindan &ncelikli olarak kabul edip islemlerini buna goére sekillendirmesi-
nin daha hukuka uygun bir yaklasim olacagi gorisindeyiz.
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