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UYUMLU MUKELLEFLERE

VERGI AVANTAJI

TAX ADVANTAGE TO COMPLIANT TAX PAYERS

Mehmet CIVAKLI®

0z

Bilindigi lzere 6824 sayili Bazi Alacakla-
rin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 08.03.2017 tarihli Res-
mi Gazete'de yayimlanmistir ve 01.01.2018'de
yururluge girecektir. Boylelikle 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun daha dnce miilga olan mi-
kerrer 121. maddesi “Vergiye uyumlu miikel-
leflere vergi indirimi” basligini alarak yeniden
dizenlenmistir. Madde hikmu vergisel 6devle-
rini aksatmadan yerine getiren miikelleflere %5
vergi indirimi saglamakla birlikte miikelleflerin
uygulamadan yararlanabilmeleri icin birtakim
kosullari da gerektirmektedir. Bahsi gegen ko-
sullar calismamizda yer verilecegi lizere ayni
maddede dizenlenmistir. Mikellefleri vergisel
odevlerini diizenli olarak yerine getirmeye tes-
vik edebilecek 6nemli bir diizenleme olan kanun
maddesi, mikelleflerin uzun zamandir beklenti

“Vergi Miifettis Yardimcisi

M.G.T.: 04.05.2017 / M.K.T.: 15.06.2017

ABSTRACT

Asitis known, Law No. 6824 on Restructuring
of Certain Receivables and Amendments to
Certain Laws and Decree Laws was published
in the Official Gazette dated 08.03.2017 and will
enter into force on 01.01.2018. Thus, Article
121 of the Revenue Tax Law No. 193, which had
previously been cancelled, has been reorganized
under the title of “Tax reduction to compliant
taxpayers”. The cited article requires taxpayers
to benefit from 5% tax discount for the ones who
fulfill their duty without disruption. In addition, it
requires some conditions for taxpayers to benefit
from the practice. The cited conditions are
arranged in the article as it will be explained in our
work. The law, which is an important regulation
that encourage taxpayers to fulfill their tax duties
on a regular and timely basis, is an issue that
taxpayers have been anticipating for a long time



MAKALELER

sayl: 214 « temmuz 2017

icinde olduklar bir konuya temas etmekte ve  and undoubtedly develops tax justice in favor of
kuskusuz vergi adaletini vergisini diizenli beyan  taxpayers who regularly declare and pay their
edip 6deyen miukellefler lehine gelistirmektedir.  taxes.

Anahtar Kelimeler: Vergi indirimi, Beyan Keywords: Tax reduction, declaration and
ve Odeme, Tahsilat/Tahakkuk Orani. payment, collection/accrual rate
1- GiRIS

Ulkemizde zaman zaman giindeme gelen vergi affi ve yapilandirma uygulamalari her ne kadar
vergilerin nihayetinde kismen tahsiline yol agsa da mikellefler Gizerinde vergilerin beyan ve éden-
mesi hususunda erteleme psikolojisi yarattigi bir gercektir. Oyle ki mikellefler vergilerini diizenli
beyan edip 6deme konusunda herhangi bir mali problemle karsi karsiya olmasalar dahi bu tarz af
ve yapilandirma uygulamalarinin ¢ikacagi soylemleriyle beklentiye girerek vergisel yukimlaliklerini
zamaninda yerine getirmekten kaginmakta, onun yerine avantajli olan bu uygulamalari tercih etmek-
tedirler.

Yukarida bahsettigimiz sekilde bir durum siiphesiz beyana dayali vergilerini diizenli olarak beyan
eden ve 6deyen miikellefler aleyhine bir yapi meydana getirmekteydi. Bu da hem vergilerin vadesinde
tahsilini gliclestirmekte, hem de miikellefler Gizerinde bir adaletsizlik algisi yaratmaktaydi. Nitekim
boyle bir eksikligin strdirilmemesi kanun koyucu tarafindan gerekli goriilmis ve vergisel ddevlerini
diizenli olarak yerine getiren mikelleflere 6824 sayili Kanunla 6nemli bir vergi avantaji saglanmak
istenmistir.

2- VERGI iNDIRiMi MUESSESESININ ORTAYA CIKISI

Vergi indirimi miessesesinin gerekli olup olmadigini daha somut olarak irdeleyebilmek igin son
on yilda Glkemizde gerceklesen genel biitce gelirlerine iliskin tahsilat/tahakkuk oranlarina deginmek
yararli olacaktir. Tahakkuk eden vergilerin tahsilat oranlari son on yilda asagidaki sekilde olmustur.!

Yillar Tahsilat Oranlari (Toplam Tahsilat / Toplam Tahakkuk)
2007 91,1
2008 89,7
2009 87,4
2010 86,2
2011 85,6
2012 86,4
2013 86,8
2014 85,2
2015 84,7
2016 81,2

! http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_18.xls.htm Erisim tarihi: 30 Nisan 2017
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Tablodan da goruldugu tzere vergi gelirlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarinda yillar itibariyle genel
olarak ve hatiri sayilir bir diislis meydana gelmistir. 2016 yilinda tahsilat/tahakkuk oranlarinin daha
da geriye gitmesinin ise mikelleflerin 6736 sayili Kanundan yararlanmasi ve borglarinin 6denecek
kisimlarinin da vadesinin izleyen yillara sarkmasindan kaynaklandigi yorumunu yapabiliriz. Bu du-
rumda tabloya bakinca varilacak sonug, mikellefleri vergisel ddevlerini diizenli olarak yerine getir-
melerini tesvik etmenin olduk¢a énemli oldugudur. Boylelikle af ve yapilandirma kanunlarinin tahsi-
lat/tahakkuk oranlarina olan negatif etkisi giderilmis olacak ve s6z konusu oran yiikseltilebilecektir.

3- MEVZUAT HUKUMLERI ve ACIKLAMALAR

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Vergiye uyumlu mikelleflere vergi indirimi” basligiyla diizen-

lenen mikerrer 121. maddesi hiikimleri su sekildedir:

“Miikerrer Madde 121- Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi

(6824 sayili kanunun 4 iincii maddesiyle basligiyla birlikte degisen miikerrer madde; Yii-

riirlitk: 01.01.2018)Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile
kurumlar vergisi miikelleflerinden (finans ve bankacilik sektérlerinde faaliyet gésterenler, sigorta ve
reastirans sirketleri ile emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlari hari¢c olmak (zere), bu mad-
denin ikinci fikrasinda belirtilen sartlari tasiyanlarin yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri
lizerinden hesaplanan verginin %5’i, 6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilir. Su
kadar ki hesaplanan indirim tutari, her hél ve takdirde 1 milyon Tirk lirasindan fazla olamaz. Indirile-
cek tutarin 6denmesi gereken vergiden fazla olmasi durumunda kalan tutar, yillik gelir veya kurumlar
vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil icinde miikellefin beyani (izerine
tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilir. Bu slire icinde mahsup edilemeyen tutarlar red
ve iade edilmez. Gelir vergisi miikelleflerinin yararlanacagi indirim tutari, ticari, zirai veya mesleki
faaliyet nedeniyle beyan edilen kazanglarin toplam gelir vergisi matrahi icerisindeki orani dikkate alin-
mak suretiyle hesaplanan gelir vergisi esas alinarak tespit edilir.

S6z konusu indirimden faydalanabilmek igin;

1. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki yila ait ver-
gi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye
iliskin olarak kanuni siresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyanna-
meler bu sartin ihlali sayilmaz.) ve bu beyannameler (zerine tahakkuk eden vergilerin kanuni
sliresinde 6denmis olmasi (Her bir beyanname itibariyla 10 Tiirk lirasina kadar yapilan eksik
ddemeler bu sartin ihlali sayilmaz.),

2. (1) numarali bentte belirtilen siire icerisinde haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibariyla ikma-
len, re'sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi (Yapilan tarhiyatlarin kesinlesmis
yargi kararlariyla veya 213 sayili Vergi Usul Kanununun uzlasma ya da diizeltme hiikiimlerine
gére tamamen ortadan kaldirilmis olmasi durumunda bu sart ihlal edilmis sayilmaz.),

3. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi asli (vergi cezalari dahil)
1.000 Tiirk lirasinin lizerinde vadesi ge¢gmis borcunun bulunmamasi,

sarttir.

indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile 6nceki dort takvim yilinda 213 sayili Vergi

Usul Kanununun 359’uncu maddesinde sayilan fiilleri isledigi tespit edilenler, bu madde hiikiimlerin-
den yararlanamazlar.
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Bu madde kapsaminda vergi indiriminden yararlanan miikelleflerin, 6ngdriilen sartlari tasima-
diginin sonradan tespiti hdlinde ilgili vergilendirme déneminde indirim uygulamasi dolayisiyla 6den-
meyen vergiler, vergi ziyai cezas! uygulanmaksizin tarh edilir. Bu hiikiim, indirimin hesaplanacagi
beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki yilda herhangi bir vergiye iliskin beyanlarin
gercek durumu yansitmadiginin indirimden yararlanildiktan sonra tespiti lizerine yapilan tarhiyatlarin
kesinlesmesi hdlinde de uygulanir ve bu takdirde indirim uygulamasi dolayisiyla 6denmeyen vergiler
acisindan zamanasimi, yapilan tarhiyatin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yilinin basindan itibaren
baslar.

Bu maddede gecen vergi beyannamesi ve vergi ibareleri, Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerine
verilmesi gereken vergi beyannameleri ile bu beyannameler (zerine tahakkuk eden vergileri ifade
eder.

Birinci fikrada yer alan tutar, her yil bir énceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gére belirlenen yeniden degderleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. Bu sekilde
hesaplanan tutarin %5'ini asmayan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu, birinci fikrada yer alan
orani ve tutari iki katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, kanuni oran ve tutarina getirmeye;
Maliye Bakanligi, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Kanun lafzina baktigimizda -gelir vergisi miikelleflerinden ticari, zirai ve mesleki faaliyeti nede-
niyle gelir vergisi miikellefi olanlar- seklindeki ifadeden mutlak surette bu kazang tirlerinden en az
birinin yillk beyana dahil olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bir baska deyisle gelir vergisi mikellefleri,
sayilan kazang tirleri yilik beyana dahil olmaksizin vergilendirilecek kazanclar icin uygulamadan
yararlanamayacaklardir. Ornegin vergisi tevkif suretiyle alinan ve yilllk beyannameyle bildirilmesine
gerek olmayan mezkur Kanun'un gegici 67. maddesi kapsaminda elde edilen kazanclar icin boyle bir
durum soz konusudur. Ancak gayet tabiidir ki bu kazanglar ticari faaliyete bagli olarak elde edilirse
yillik beyana dahil olacak ve uygulamadan yararlanir hale gelecektir.

Yine minferit beyannameyle beyan edilen kazanglarin da uygulama kapsaminda olmadigi sonu-
cunu madde hilkmiinden gikariyoruz. Bu durumda dar mikelleflerden yillik beyanname verenlerin de
uygulamadan yararlanabilecegini soyleyebiliriz. Zira diizenlemede tam/dar mikellef ayrimina gidil-
memistir.

Kurumlar vergisi miikellefleri acisindan diizenlemeye bakacak olursak -finans ve bankacilik sek-
torlerinde faaliyet gosterenler, sigorta ve reasiirans sirketleri ile emeklilik sirketleri ve emeklilik ya-
tinm fonlari haric olmak (zere- seklindeki parantez ici ifadeden bazi faaliyet konularinin Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 32/A maddesinde diizenlenen indirimli kurumlar vergisi miiessesesine benzer
sekilde kapsam disinda tutuldugunu goériyoruz. Kurumlar vergisi mikellefleri acisindan da yillik
kurumlar vergisi beyannamesi verilmesi sartiyla tam/dar miikellef ayrimina gidilmedigini belirtmek
gerekir. Diizenlemenin amaci miikelleflerin vergisel ylikimliliklerini diizenli olarak yerine getirmesi
oldugundan bdyle bir ayrima gidilmemesinin amaca daha iyi hizmet ettigi séylenebilir.

Kanun lafzinda dikkat ceken bir diger kisim “...indirilecek tutarin 6denmesi gereken vergiden fazla
olmasi durumunda kalan tutar, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken
tarihi izleyen bir tam yil icinde mUikellefin beyani (izerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup
edilebilir...” seklindeki ifadedir. Buna gore miikelleflerin yil icinde ddedikleri gecici vergi veya kendi-
lerinden yapilan tevkifatlar dolayisiyla beyannamede 6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergisi
yoksa bir yil stireyle s6z konusu indirim tutarlari icin mahsup hakki dogmaktadir. Belirtilen mahsup
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hakki Gelir Vergisi Kanunu miikerrer 120. maddesi ve 121. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
34. maddesinde dizenlenen mahsup hakkindan farkli olarak iade hakkina doniisemeyecektir.

Kanun'da ayrica indirim tutarlarinin hesaplanmasinda indirime tabi kazanclarin beyana giren tim
kazanclara oranlanacag belirtilmektedir ki bu husus gelir vergisi beyaninda tcret gelirinin diger gelir
unsurlarindan ayristirilmasi suretiyle yapilan hesaplamaya benzemektedir. Bu kismi basit bir 6rnekle so-
mutlastirirsak; 2017 takvim yilinda 300.000 TL ticari kazang, 80.000 TL serbest meslek kazanci, 20.000
TL gayrimenkul sermaye iradi elde eden miikellef A'nin gelir vergisi beyani asagidaki gibi olacaktir.

Gelir Unsurlart:

Ticari Kazang 300.000 TL
Serbest Meslek Kazanci 80.000 TL
Gayrimenkul Sermaye iradi 20.000 TL
TOPLAM 400.000 TL
Matrah 400.000 TL
Hesaplanan Gelir Vergisi 131.650 TL
indirime Tabi Gelir / Matrah 380.000 / 400.000 = %95
Vergi indirimi 131.650 x 0,95 x 0,05 = 16.228,38 TL
Odenecek Gelir Vergisi 131.650-16.228,38=115.421 TL

Yukarida yer alan mikerrer 121. maddenin hitkkiimlerinden gorildugu tizere uygulama igin aranan
sartlar maddenin amaciyla ortiisir sekilde vergilerin diizenli olarak beyanini ve 6denmesini gerek-
tirmektedir. Ayrica VUK 359. maddedeki suglarin islenmemis olmasi sarti 6zellikle de sahte belge
diizenleme ve sahte belge kullanma suglarini isleyen mikelleflerin uygulama disinda tutulmasina
yonelik hakkaniyete uygun bir adimdir.

4- SONUC

Miikelleflerin vergiye daha uyumlu hale getirilmesi ancak vergi bilincinin arttirilmasi ve vergi ada-
letinin daha iyi saglanmasi ile mimkdindir. Vergilerini diizenli olarak beyan edip 6deyen miikelleflerin
vergisel yukimliliklerini yerine getirmeyen mikelleflere gore birtakim avantajlara sahip olmasinin
daha adil olacagi ve miikellefleri vergiye daha uyumlu hale getirecedi kuskusuzdur. Aksi bir durum
ise daima vergilerin ertelenmesinin daha avantajli bir tutum oldugu, yapilandirma ve af kanunlariyla
6denecek vergilerin vadesinin ertelenecegi ya da bu vergilerin affolunacagi diistincesini pekistirecektir.

Ulkemizde uzun zamandir beklenen bir kanun diizenlemesi olan vergiye uyumlu miikelleflere ver-
gi indirimi, mikellef hukuku agisindan dnemli bir gelismedir. Miikelleflerin vergilerini diizenli beyan
edip 6deyerek avantajli konuma gegtikleri bir sistem kendi kendini besler hale gelecek, tahsilat/ta-
hakkuk oranlari ciddi artislar gosterebilecektir. Hentiz uygulamayla ilgili herhangi bir alt diizenleme
bulunmamakala birlikte kanundaki hiikiimlerin oldukea agik diizenlendigini, ancak zamanla uygulama
devam ettikce s6z konusu diizenlemelerin yapilacagini soyleyebiliriz.

KAYNAKCA

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

o 6824 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

« http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_18.xls.htm Erisim tarihi: 30 Nisan
2017



