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FESIH DURUMUNDA GAZETECILERIN YILLIK

UCRETLI iZIN HESAPLAMASI DEGISIR Mi?

DOES THE CALCULATION OF JOURNALISTS" ANNUAL LEAVE
WITH PAY CHANGE IN THE EVENT OF TERMINATION?

0Ozgiir 0ZKAN®

6z

Yillik izin hakkinin temeli Anayasadir. Hicbir
calisan dinlenme hakkini, bir baskasina devre-
demez ve feragat edemez. Kamuda istihdam
edilenler harig, dinlenme hakki, calisilirken Gc-
rete donusilemeyen bir haktir. Sadece, is soz-
lesmenin feshi halinde bu izin hakki ticrete do-
niismektedir. Basin is Kanunu'nda gazetecilerin
dinlenme hakki, 21 ve 29. maddelerinde diizen-
lenmistir. Yargitay, basin calisanlarin sozles-
menin feshi halinde yillik izin Gcret alacaklarina
iliskin hesaplama gorisund, 2015 yiindan son-
ra verdigi kararlarla degistirmistir. Kararlar'da,
is sozlesmesinin feshi sonunda gazetecinin izin
lcretinin son Ucretten ve tek kat olarak 6den-
mesi gerektigini belirtilmistir.
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ABSTRACT

The legal basis of the annual leave right is the
Constitution. No one can waive her/his right to
rest to someone else. Except for those employed
in the public sector, right to rest is something
that also cannot be converted into payment
while working. It can only be done if the labour
contract has been terminated. The right to rest
of journalists has been regulated under Articles
21 and 29 of Press Labour Law. As of 2015, the
Court of Cassation has changed its opinion in
its decisions on the calculation of journalists’
annual leave with pay in the event of termination.
The Court, in its decisions, has clarified that the
payment for leave should be calculated based
on the last wage of that person at the end of the
termination of labour contract.
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1- GIRIS

Sosyal-hukuk devletinde calisanlar korunmasi, hak ve alacaklarin 6denmesi sosyal givenligin
en temel konularindandir. Basin calisanlarin haklarini diizenleyen en temel yasa 5953 sayili Basin Is
Yasasidir. 4857 sayili is Kanununda oldugu gibi, basin calisanlarinin da kidemlerine gére izin haklari
vardir. Yargitayin 2015 yilindan sonra verdigi kararlarda gazetecinin is s6zlesmesinin feshi halinde
yillik izin Gcretinin nasil hesaplanmasi gerektigi yoniinde kararini degistirmistir. Bu ¢calismada basin
calisani olan gazetecilerin s6zlesmelerin feshi halinde yillik izin Gcret alacagi nasil hesaplandigi mev-
zuat ve yargi kararlari cercevesinde incelenecektir.

2- BASIN CALISANI

Basin kavrami, giincel Tlirkge sozligiinde, a) “Gazete, dergi gibi belirli zamanlarda ¢ikan yazili ya-
yinlarin bitind, matbuat” b) “Bu tiir is yerlerinde gérevli kimselerin timd” olarak ifade edilmektedir.
Basin kavrami giinimiizde yazili-isitsel-gorsel basinin timiini kapsarken, basin ¢alisani kavrami da
gazete, radyo, televizyon ve hatta internet sitelerinde gazeteci olarak gorev yapan calisanlar kap-
samaktadir. Ote yandan, bu anlamda daha genis bir ifadeyle giinimiizde medya calisani kavrami da
yaygin olarak kullanilmaktadir.?

Bu kapsamda, ingiltere'de gazeteciler icin yasal bir diizenleme yokken, Almanya'da gazetecilik 6zel
bir yasayla dizenlenmemis aksine gazetecilerin yasal konumlari toplu s6zlesmeyle belirlenmektedir.
Fransa'da ise gazetecilerin hukuki durumu, is yasasinin 6zel maddesiyle tanimlanmistir. Buna gore,
asil isi ve gecim kaynagi gazetecilik olan kisi gazeteci sayilmaktadir. italya'da gazeteciligi tanimlayan
1963 tarihli yasaya gore, gazetecilik yapabilmek igin gazeteciler birligine tyelik zorunludur.?

Gazeteciligin tanimlanmasinda, uluslararasi belgelerde de bir fikir birligi bulunmamaktadir. Ulus-
lararasi Gazeteciler Federasyonuna gore, gazeteci, “siirekli ve licretli olarak kitle iletisim aracina yazi
veya resimle katkida bulunan, kazancinin cogunu bu yolla saglayan kisi” olarak tanimlanirken, Ulus-
lararasi Calisma Orgiitii ise, gazeteciyi,” gazetelerde siireli yayinlarda, radyo ve televizyonda yayinlan-
mak lizere haber toplayan, yazan ve yorumlayan kisi olarak tarif etmektedir.*

Genel olarak gazetecinin esas isi haberciliktir. Haber kelimesi tanimindan yola ¢ikarak gazeteciyi,
“Ulasmak istedigi kitle icin en 6nemli bilgileri toplayarak haber haline getiren ve kisileri bilgilendirerek
disiinmeye sevk eden meslek mensubu” olarak tanimlamak gerekir. Farkli unvanlar altinda calisan
gazeteciyi ise: “Bir basin kurulusunda, diizenli olarak kadrolu, sézlesmeli veya telif iicreti karsiigi ca-
Usan, haber alip verme ve olaylar hakkinda gériis belirtme isini yapan, ¢calistigr kuruma karsi yasala-
nn kendisine kars yiikledigi sorumluluklan yerine getiren ve kendisine verilen haklardan faydalanan
kisi,® olarak tanimlamak gerekmektedir.

5953 sayili Basin Is Kanununda (BiK) is s6zlesmesinin bir tanimi yapilmayarak, bu kanun kap-
saminda gazetecinin tanimina yer verilmistir. Bu Kanun kapsaminda gazetecinin tanimi, “Bu Kanun

! http://tdkterim.gov.tr, “Basin”, Blyiik Tirkge Sozlik, http://tdkterim.gov.tr/bts/, Erisim Tarihi, 22 Mart 2011

2 Belgin Yoyen, a.g.e., s,15

3 Rahmi Yildirm, (2011), “Basinda/Medyada Emek Sermaye Celiskisi”, http://www.sendika.org/ yazi.php? yazi_no=2825,
Erisim tarihi: 23 Mart 2011

* Rahmi Yildirm, a.g.m.

° http://megep.meb.gov.tr, (2011), “Gazetecilik”, MEGEP, http://megep.meb.gov.tr/ mte_program_ modul/modul_
pdf/321GM0011.pdf, Erisim tarihi: 18 Mart 2011
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hikimleri Tiirkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir
ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunundaki “isci” tarifi simulii haricinde kalan kimselerle bunlarin
isverenleri hakkinda uygulanir’, denilmektedir. Basin is Kanunu m.1/Il hitkmii gore gazetecinin iicret
karsiliginda ¢alisan kimse ve 4. madde hitkmti geregince de, gazetecinin is sézlesmesinin yazili yapil-
masi belirterek gazetecinin is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan kimse oldugunu géstermektedir. Bu
bakimdan is Kanunu kapsaminda calisan gazetecinin ya da basin calisanin mevzuat gercevesinde, is
Kanunu haricinde fikir ve sanat isinde Uicret karsiliginda calismasi gerekmektedir.

Fikir ve sanat isinde calisma 6lciitli, gazetecilik mesleginin yerine getirilmesine dair ve dogru-
dan dogruya s6z konusu alanlarda ¢alismayi kapsamaktadir. Bu cercevede, muhabir, yazar, redaktor,
cevirmen, fotografci, ressam ve karikatirist gibi calisanlar gazeteci olarak degerlendirilmesi gerek-
mektedir.®

Basin is Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin sézlesmede belirlenen isin tiirii fikir ve sanat
isi olmalidir. Ancak sézlesmede belirlenen isin tiird ile fiilen yapilan isin tiiri arasinda farklilik var ise
fiilen yapilan is dikkate alinarak uygulanacak kanun belirlenecektir.”

Yargitay ilke kararlarinda gazete ve sireli yayin (mevkute) kavramlari genis bicimde isyeri olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin, internet haber sitesi ile ilgili bir isyerinde calisanlar Kanun kapsa-
minda gazeteci sayllmaktadir. 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda-
ki Kanunun 38. maddesinde, radyo ve televizyonlarin haberle ilgili bolimleri de isyeri olarak kabul
edilmektedir. Bu konuda, Yargitay, “haberin olusumuna dogrudan katki” kriteri getirmistir.? Yargitay
2016 yilinda verdigi bir kararda dergi editori ve yazi isleri midiiriinii gazeteci’ sayarken, 2016 yilinda
verdigi bir baska kararda, 6zel TV kurulusunda calisan grafikeri'® gazeteci olarak kabul etmemistir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 38. maddesinde radyo
ve televizyon kuruluslarinin “haberle ilgili birimlerinde calisanlarin” Basin is Kanunu'na tabi olacaklari
belirtilerek radyo ve televizyon habercilerinin de gazeteci olarak adlandirilacagini belirlemistir."!

Basin Is Kanunu'nun 2. maddesi cercevesinde istisna kapsaminda bazi durumlar bulunmaktadrr.
Yargitayin bu konuda farkli kararlari bulunmaktadir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2014 yilinda verdigi bir
kararda, kamu kurumlarinda ¢alisanlari gazeteci olarak dederlendirmez iken, Yargitay 7. Hukuk dai-
resi aksi yonde karar vermistir. Ancak, Yargitay 7. Hukuk Dairesi 2015 yilinda verdigi bir kararda'? bu
gorisiini degistirerek TRT calisanlarinin Basin is Kanunu kapsaminda olmadigini belirtmistir.

2001 tarihli Basin Kartlar1 Yonetmeligi'ne gore “ basin karti” sahibi olmasi da kisinin gazeteci olup
olmadiginin tespitinde kullanilmaktadir. Ancak, Yonetmelik hiikimleri geredi gazeteci olmayan cali-
sanlara da bu kartin verilme imkani bulunmaktadir.’® Doktrinde idare mudurlerinin 5953 sayili Kanun
kapsaminda gazeteci olup olmadigi konusu tartismalidir. Ancak Yargitay 9. HD 1966 / 53 E. 1966/ 682

¢ Sahin Cil, (2017),"is Hukuku Yargitay ilke Kararlari”, Yetkin Yayinlari, s, 1276,Ankara.
7 Seracettin Goktas, Sahin Gil, Basin s Kanunu ,Turhan Kitabevi,Ankara,2003,s.28.

& Sahin Cil, (2017),"is Hukuku Yargitay ilke Kararlari”, Yetkin Yayinlari, s, 1268,Ankara.
? Yargitay 9. HD, 29.02.2016, 2016/5075 E, 2016/ 4168 K

1%Yargitay 9. HD, 28.03.2016, 2014/36214 E, 2016/ 7344 K

" Sibel Gokge, a.g.e., s, 17

12 Yargitay 7. HD, 06.04.2015, 2015/57602 E, 2015/ 6402 K

13 Sibel Gokee, a.g.e., s, 17
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K. Sayili 31.01.1966 sayili kararinda idare midiirlerinin Basin is Kanunu kapsaminda oldugu kabul
edilmistir.’

Yargitay da gazeteci ile kendisini calistiran isveren arasindaki hizmet akdinin, yazili sekilde yapil-
masinin gecerlilik sarti olmayip isverene yoneltilen bir yikimlilik oldugu gorisindedir.” (Yargitay
ictihadi Birlestirme Karari 1958/ 28 E. ,RG 23.06.1959 -10234 1959/ 17 K.) Yargitaya gore; gazeteciye
miiteaddit sekilde icmal cetveli ile Uicret adi altinda aylik 6demeler yapilmissa ve tedavi giderleri de is-
verence karsilanmissa yazili szlesme yapilmamis olsa dahi gazeteci 5953 sayili yasa kapsamindadir.™

Yargitay basin calisaninin fikir ve sanat isinde calisip calismadiginin belirlenebilmesi bakimindan is
sozlesmesinin yazili yapilip yapilmadigina bakilmaksizin Universitelerin iletisim fakiiltesinden secile-
cek bilirkisiden rapor alinmasi gerektigini kabul etmektedir."”

3- GAZETECILERIN YILLIK UCRETLI iziN HAKKI

Basin is Kanunu yillik iicretli izin siirelerini giinliik mevkutede calisanlar ile giinliik olmayan mev-
kutede galisanlar icin ayri ayri diizenlemistir. Gunluk bir mevkutede ¢alisan gazeteciye, en az bir yil
calismis olmak sartiyla, yilda dort hafta tam Ucretli izin verilir. Gazetecilik meslegindeki hizmeti on
yildan yukari olan bir gazeteciye, alti hafta Gcretli izin verilir.'® Ginlik olmayan mevkutelerde calisan
gazetecilere her alti aylik calisma devresi icin iki hafta izin verilir. Glnlik gazetelerde calisan isciler bir
yil calistiktan sonra yillik Gicretli izne hak kazanirken giinliik olmayan gazetelerde calisanlar alti aylik
calisma donemlerinde yillik Gcretli izne hak kazanmaktadirlar.

Yillik Gcretli izinlerin hesabinda kanun kapsaminda gazeteci sayilanlarin kidemleri, is akdinin de-
vam etmis veya fasilalarla yeniden devam etmis olmasina bakilmaksizin, gazetecilik mesleginde ge-
cirdikleri hizmet siiresi dikkate alarak tespit etmektedir.

Bununla birlikte, izin alacaklari giinliik %5 fazla 6demeye tabi degildir."” Basin is Kanunu’nun 21.
maddesinin son fikrasinda izin hakkindan feragat edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.?2 Basin Is
Kanunu'nda, is Kanunu'ndan farkli olarak, gece calisilan isyerlerinde hafta tatili, iki giin olarak dii-
zenlenmistir.?'

Basin is Kanunu'nun 29. maddesinde, “Gazeteciye bu Kanunun 21 inci maddesinde yazili yillik izni
vermeyen veya izni vermis olup da izin muiddetine ait licreti 6demeyen isverene, yillik izin vermedigi ve-
ya izin stiresine ait licretleri 6demedigi kimsenin izin miiddetine tekab(il eden (icretler yekdnunun (g kati
kadar idarf para cezasi verilir; ayrica gazeteciye 6denmesi gereken (icret toplam, iki kat olarak Gdenir”.
Ve ayni Yasa'nin 6/7 maddesinde ise, “gazeteci yillik iznini kullanmamissa, isine son verilmesi halinde,
izin miiddetine ait licret kendisine pesin olarak verilir" seklinde diizenlemelere yer verilmektedir.

14 Seracettin Goktas, Sahin Cil, a.g.e.s, 20

15 www.resmi.gazete.gov.tr, (2011),"Kararnameler”, “23.06.1959 tarihli Resmi Gazete, Erisim tarihi: 28 Mart 2011

'¢ Yargitay 9. HD 1999/13238 E.,1999/15919 K. 18.10.1999

17 Yargitay 9. HD 2001/19623 E,2002/4369 K.,19.03.2002

'8 Yargitay 9. HD, T 11.10.1999, E 12720, K 15605 .

1% Seracettin Goktas, Sahin Cil, (2003),” Basin is Kanunu” , Turhan Kitabevi, 5,272, Ankara.

2 Sibel Gékee, (2007), “Basin is Sozlesmesine Gore Gazetecilerin Haklari ve Mesleki Sorunlari”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, s,54-55 Kocaeli.

2 Mehmet Ucum, Hiiseyin Karatas, (2011), “iscilik Haklari Bakimindan is Kanunuile;Basin is Kanununun Karsilastirilmasi”, http:/
www.turkhukuksitesi.com/ makale 895.htm, Erisim tarihi: 24 Mart 2011
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Yillik izin Gcretinin gliniinde 6denmemesi halinde kanunda bir faiz orani 6ngoérilmediginden 3095
sayill Kanun geregi alacaga temerriit faizi uygulanmasi gerekmektedir. Yapilan toplu is sozlesmesi
ile Kanun'da ongortlen yillik izin siirelerinden daha fazla izin hakki 6ngérilmis ise kanuni sireyi
asan kisma 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 61. maddesi hilkmii geregi
bankalarca uygulanan en yiiksek isletme kredisi faizi uygulanmasi gerekmektedir.??

4- SOZLESMENIN FESHi HALINDE GAZETECILERIN YILLIK UCRETLI iZiN HESABI

Gazetecinin yillik dinlenme hakki 6zel olarak korunmustur. Gazetecini 5953 sayili Yasanin 21.
maddesi uyarinca is s6zlesmesinden sonra kullandirilmayan izinlere iliskin Ucret 6denecegi acikca
belirtilmemektedir. Ayni Yasa'nin 29. maddesine bakildiginda, yillik izin Gcretlerinin paraya cevrilece-
gine iliskin tek diizenleme oldugu gorilecektir. Bu gcercevede gazetecinin is s6zlesmesinin feshinde
5963 sayili Basin is Yasasinin 29. maddesine uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir.

is sézlesmesi sona eren gazetecinin yillik izin iicretinin hesabinda daireler arasinda farkli uygu-
lamalar olmustur. Yargitay 22. Hukuk dairesi verdigi bir kararda, 2015 yilinda gazetecinin is s6z-
lesmesinin feshinde son Ucret Gzerinden iki kat olarak uygulanirken, Yargitay 7. Hukuk Dairesi 2016
yilinda ise son (icret lizerinden tek kat olarak karar vermistir. Yargitayin (¢ is idaresi ictihat aykirilikla-
rini gidermek i¢in 2016 Ocak ayinda yaptiklari toplantida gazetecilerin is s6zlesmelerinin feshi halinde
yillik izin Ucretlerinin son Ucret Gzerinden ve tek kat olarak uygulanmasi yoniinde gorts birligine
varmistir.?4

Yargitayin 2016 yilindan sonra ile edinmis kararlarinda, fesihten sonraki gazetecinin yillik izin Gic-
reti fesih tarihindeki ciplak brit Uicreti (izerinden ve bir kat olarak hesaplanmasi gerektigi yoniinde
olmustur. Yargitay 2016 yilinda verdigi bir Karar'da, muhabir olarak calisan davacinin is sozlesme-
sinin isverence haksiz olarak feshedildigi, Basin is Kanunu'na gére yillik izin iicretinin 2 kat olarak
hesaplanmasi gerektigi halde isverenin bir kat ddeme yaptigini iddia etmistir.

Gazeteciler izin hakkini mesleki kideme gore kullanmakta olup bu haklarindan vazgecemeyecek-
leri 5953 sayili Yasanin 21. maddesinde agikga belirtilmistir. Yargitayin kararliik kazan uygulamala-
rinda, izin Ucreti donem Ucreti (zerinden 6denmesi gerekmekte olup, gazeteciye kullandirilmayan
ya da kullandirilsa da (creti 6denmeyen Ucrettir. Ancak, calisirken gazetecinin bu izin hakkini talep
etmesi ve kendisine izin verilmedigini iddia ve ispat etmesi gerekir. Calisirken gazetecinin bu yonde
bir talebi olmasi gerekir. Bu yonde talebi olmadan is s6zlesmesi feshedilen bir gazetecinin yillik izin
Ucreti 5953 sayili Yasanin 29. maddesinde belirtildigi sekilde 2 kat olarak hesaplanmasi hatali bulun-
mustur. Bu halde, gazetecinin yillik izin Gicreti fesih tarihindeki giplak briit ticret tizerinden ve bir kat
olarak hesaplanmasi gerektigi yoniinde karar verilmistir.22 Bu nedenle gazetecinin is sdzlesmesinin
feshi halinden 6nce adina hak kazanilmis izin Ucretlerini isverenden talep etmeli ve bu taleplerini
reddi gerektigi durumlarda yillik izin (icreti son Uicret Gizerinden iki kat 6denecegine dikkat edilmesi
gerekmektedir.

2 Sibel Gokgee, a.g.e., s, 55

2 Yargitay 22. HD, 07.04.2015, 2015/5218 E, 2016/6009 K.

% Sahin Gil, (2017),"ls Hukuku Yargitay ilke Kararlari”, Yetkin Yayinlari, s, 1294,Ankara.
% Yargitay 9. HD, 21.03.2016, 2014/ 35128 E, 2016/6553 K.
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5- SONUC

Basin is Kanunu'nun haklar konusunda yeterli olmadigi ve tam bir koruma saglamadigi genel ka-
bul gériilmektedir. Basin is Kanunu kapsaminda hangi iscilerin bu kanun kapsamina girip girmedigi
oncelikle belirlenmesi gerekmektedir. Yillik tcretli izinlerin hesabinda kanun kapsaminda gazeteci
sayilanlarin kidemleri, is akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden devam etmis olmasina bakil-
mayip, gazetecilik mesleginde gegirdikleri hizmet siiresi dikkate alinmasi gerekmektedir.

Gazetecilerin sdzlesmelerin feshi halinde, yillik izin tcreti hesaplamasiyla ilgili olarak, Yargitay'in
farkli is dairelerinde son donemlerde ayni yonde kararlar vermeye baslamistir. Bu baglamda, Basin
is Kanunu'nda gazetecilerin isin karsiligi olarak hak ettikleri yillik izin iicretleri hesabi, Yargitay'in
kararlilik kazanan uygulamalari cercevesinde, Basin is Kanunu'nun 21. maddesi cercevesinde mes-
leki kidemi esas alinarak ve ayni Yasa'nin 29. maddesinde belirtilen hiikim cercevesinde calisirken
gazetecinin yillik izin talebinde bulunup bulunmadigina ve bu yillik iznin isverence kullandinlip kul-
landinlmadigina gore degismektedir. Eger, gazeteci, isyerinde calisirken yillik izin talebinde bulunur
ve isverenlikge yillik izin kullandinlmadigi ispat ederse, yillik izin Gcretini son Ucret Gzerinden 2 kat
olarak hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak, gazeteci, yillik izin Ucretini calisir iken, talep etmez ve
kullanmaz ise, bu durumda yillik izin Gicreti Yargitay kararlari cercevesinde son licret tizerinden ve tek
kat olarak hesaplanmasi gerektigi hilkiim altina alinmistir.
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