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SON DUZENLEMELER CERCEVESINDE
ZORUNLU GENEL SAGLIK SiGORTALILIGI

COMPULSORY GENERAL HEALTH INSURANCE
IN THE LIGHT OF RECENT CHANGES

Metin KORKMAZ'
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Sosyal giivenligin amac; kisileri mesleki,
fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklere karsi ko-
rumak ve bu sosyal risklerin etkilerini azaltarak
kisileri teminat altina almaktir. Genel saglik si-
gortasi saglikla ilgili risklerle karsilasan insan-
larin oncelikle hastalanmalarini engellemeye
calismak, hasta olduklarinda ise tedavi gider-
lerinin karsilanmasi seklinde uygulanan sigorta
turddar. 5510 sayili Kanun kapsaminda 1/1/2012
tarihinden itibaren zorunlu genel saglik sigorta-
sI uygulamasina gecilmistir. Bu calismada, zo-
runlu genel saglik sigortaliligi kapsaminda son
donemde yapilan yasal ve idari dizenlemeler
kronolojik sirayla incelenecek, degisiklik ve re-
formlarin yansimalari ele alinmaya calisilacaktir.
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ABSTRACT

The aim of social security is to protect
people from occupational, physiological and
socio-economic risks, and to secure everyone
by minimising these social risks. General health
insurance is such an insurance that prevents
people from sickness, and covers all the cost
of medical treatment when they get sick. The
compulsory general health insurance has been
putinto effect as of 1 January 2012 in accordance
with the Law, no. 5510. This study focuses on the
recent legislative and administrative changes in
the system chronologically, and analyses the
potential effects on the system in the light of the
changes.
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1- GIRIS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60'inct maddesinde genel saglik
sigortalisi sayilanlar siralanmistir. Bu kisilerden, ikameti Tiirkiye'de olup baska bir tilkede saglik sigor-
tasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar 60 (g) kapsaminda zorunlu genel saglik sigorta-
lisi sayilmuslardir. Ulkemizde 1/1/2012 tarihinden itibaren zorunlu genel saglik sigortasi uygulamasina
gecilmistir. Sistemin hayata gecirilmesindeki asil amag, herkesi genel saglik sigortalisi yaparak, prim
gelirlerini arttirmak ve saglik harcamalarinda aktueryal dengeyi saglamaktir. Ancak, yirirlige girdigi
tarihten bu yana kamuoyunda biylk tartismalara neden olan genel saglik sigortasinda sik yapilan
yasal degisiklikler ve diizenlemelere ragmen amaglanan hedefe heniiz ulasilamamistir.

2- ZORUNLU GENEL SAGLIK SIGORTALILIGI

Genel saglik sigortasi kapsaminda saglanan tedavi yardimlarinin karsilanmasi amaciyla sigorta-
llardan veya prim 6deme yukimlilerinden prim alinmaktadir. Bu sigorta kolundan kisilere saglanan
haklarda, 6denen prim tutarina bakilmaksizin Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslar cerce-
vesinde her tirli saglik hizmeti verilmektedir. Kanun'un 60’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen
hicbir sosyal glivencesi olmayan vatandaslar primlerini ait olduklari ayi takip eden ayin sonuna kadar
kendileri 6demektedir.’ 5510 sayili Kanun 1 Ekim 2008 tarihinde yirirlige girmesine ragmen gelir
testi uygulamasi énce Ekim 2010'a, daha sonraise 1 Ocak 2012'ye ertelenmistir. Saglik yardimlarin-
dan yararlanmanin prim kosuluna bagli olmasi, primlerini 6deyemeyenlerin ya da 6deme yikimli-
Liglnl yerine getirmemis olanlarin saglik hizmetlerine erisimini engellemektedir. SGK genel saglik
sigortasi prim tahsilat oranlarina iliskin bir istatistik yayinlamamaktadir. Benzer sekilde, prim borcu
nedeniyle kag kisinin saglik hizmetine erisiminin kisitlandigina iliskin bir veri de aciklanmamaktadir.
Ancak sistemin kurulusundan itibaren, prim tahsilatinin 6nemli sorun alanlarindan birisi oldugu bilin-
mektedir.2 Sik araliklarla cikarilan sosyal sigorta prim aflari ya da borca iligkin gecikme zammini veya
faizini tamamen silen 6deme kolayliklari, sigortalilarin prim 6deme aliskanliklarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Sigortalilar ya da isverenler “nasil olsa prim affi ¢ikar 6derim” diisiincesiyle primlerini
ya hi¢c 6dememekte (prim 6deme giici olmasina ragmen) ya da kismen 6demektedirler.® Her ne ka-
dar prim affi sonucu elde edilen gelirler kamuya énemli miktarda kaynak saglasa da, bu gelir kaynagi
tek seferliktir. Devlet katkisi ve yapilandirma gelirleri ayri tutuldugunda, sosyal giivenlik sisteminin
aciginda 0,6 puan artis meydana gelmistir. Bu donemde, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme,
prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ve prim ddeme glicli olmayanlarin GSS primlerinin de
eklenmesiyle sosyal giivenlik sistemine yapilan toplam biitge transferlerinin GSYH'ya orani 1,5 puan
artmistir. Bu duruma énlem mahiyetinde 10. Kalkinma Planinin “Yenilikci Uretim ve istikrarli Yiiksek
Biylime” basliginda sosyal glvenligin finansmaninda, prim yapilandirmalarinin ekonomik kriz ve do-
gal afet gibi istisnai haller disinda uygulanmayacagi ifadesi yer almaktadir.*

! SGK, Sosyal Guvelik Sisteminde Primler Rehberi, Sosyal Guvenlik Bilgi Serisi: 2013/3, Yayin No: 70, Ankara 2013.

2 Nail Dertli, “Genel Saglik Sigortasi ve Gelir Testi: Stati Esitsizliginden Gelir Esitsizligine”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 39, Say:: 3,
2015, s. 284-295.

% Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plani 2014-2018, Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi, Ozel ihtisas Komisyon
Raporu, Yayin No: Kb: 2857 - Oik: 711, s.34, Ankara, 2014.

“ Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plani 2014-2018, s. 76-78, Ankara, 2013.
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Yillar 2013 2014 2015 2016 ( Ekim)
Genel Saglik Sigortast Kapsaminda Tescil ) 001 30 11385011 10.180.009  9.222.533
Edilenler
Genel Saglik Sigortasi Primleri Kendileri

) 4.699.867 4.043.415 2787.922  2.706.837
Tarafindan Odenenler
Genel Saglik Sigortast Primi Devlet 7.651.485 7.341.596 7.392.087  6.428.291

Tarafindan Odenenler

Kaynak: SGK Yillkk istatistik Bilteni (2015)

Tablo, herhangi bir sosyal glivence kapsaminda olmayan ya da genel saglik sigortalisinin bak-
makla ylkumli oldugu kisisi olmayanlar ile 5510 sayili Kanun kapsami disinda olan 60-1/(g) kapsa-
mindaki zorunlu genel saglik sigortalisi kisi sayilarini vermektedir. 5510 sayili Kanunun 60'nci mad-
desinde sayilan genel saglik sigortalilarinin disinda kalan ve baska bir llkede saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayan bu kapsamdaki vatandaslar, gelir aylik almayan, aktif calismasi olma-
yan ve bakmakla yikimli kapsaminda olmayan kisilerdir. Bunlarin 6nemli bir kismini lise ve dengi
okullardan ve yliksekdgrenimden mezun olan ve bakmakla ytikimli kapsaminda sayilmayan kisiler
olusturmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi genel saglik sigortasi prim tahsilat oranlarina iliskin resmi
veri yoktur. Gayri resmi verilere gore, prim tahsilat orani yiizde 6 civarindadir.® Bu durum, Kurumun
temel amaci olan etkin, adil, kolay erisilebilir, aktleryal ve mali agidan sirdirilebilir bir sosyal gii-
venlik sistemini ylratmek ilkesi ile bagdasmamaktadir.

5510 sayili Kanun kapsaminda zorunlu olarak kapsama alinan ve 4/a, 4/b ve 4/c statlisiinde ¢a-
lisan sigortalilar ile istege bagli sigortali olanlar icin prime esas kazancin alt siniri olarak 16 yasin-
dan buytikler icin belirlenmis olan asgari licret esas alinirken, gelir testine tabi olanlar igin bu sinirin
asgari Ucretin 2 kati olarak belirlenmesinin sosyal sigortanin norm ve standart birligini saglama il-
kesine aykin oldugu, 6zellikle gelir testi yaptirmayanlar veya yaptirmak istemeyenler icin otomatik
olarak asgari lcretin 2 kati izerinden prim tahsil edilmesinin bir tiir cezalandirma oldugu,® zorunlu
sigorta sisteminin sigortalilardan giictine uygun prim aldidi, ihtiyacina uygun yardim yaptig, hig geliri
olmayan, is bulamamis, Universiteyi bitirmis ya da kazanamamis kisilerin sigortali yapilmasinin ve
ana ve babalarinin prim 6deme yiikimlisi sayilmasinin sosyal sigorta ile izah edilemeyecegi,” GSS
kapsaminda asgari tcretin (gte birinden daha az gelire sahip oldugunu belgeleyen kisilerin primleri-
nin devlet tarafindan 6dendigi ve saglik hizmetlerinden licretsiz yararlanmalarinin saglandigi, ancak,
burada 6nemli bir sorunun yoksulluk sinirinin asgari Ucretin tgte biri gibi diisik diizeyde belirlen-
mesinde ortaya ciktigi, bu sinirin gercek yoksulluk sinirina karsilik geldiginin tartismali olduguna®
yonelik elestiriler, gelir testi uygulamasinin yirirlige girdigi ve sonraki tarihlerde siklikla belirtilmis-

® Milliyet Haber, Parasi olandan Genel Saglik Sigortasi Primi Alinamiyor, 29 Haziran 2014. NTV Haber, Genel Saglik Sigortasi
primleri diistiriiliiyor, 16 Haziran 2016.

¢ Yusuf Alper, “Genel Saglik Sigortasi ve Gelir Testi Uygulamasi” Tiirk-is Dergisi, No: 397, 2012), 5.56-60.

7 Kadir Aricl, “Genel Saglik Sigortasinda Sigortali Kavrami”, Tiirk-is Dergisi, NO: 394, 2012, s. 55.

8 Hatice Erol, Abdullah Ozdemir, “Tiirkiye'de Saglik Reformlari ve Saglik Harcamalarinin Degerlendirilmesi” Sosyal Giivenlik
Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 1, 2014, s. 13-14
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tir. Bu elestiriler ve uyarilar dikkate alinmadan yirirluge giren genel saglik sigortasi ve uygulamasi
primlerin tahsil edilememesi ve sisteme olan tepkilerin artmasi gibi sorunlari da kaginilmaz olarak
beraberinde getirmistir.

3- YASAL REFORMLAR

Yukaridaki baslikta belirtilen sebepler neticesinde, prim tahsilat oraninin arttirilmasina yonelik
yasal diizenlemeler yapilmistir. ilk olarak 2014 yili sonlarinda cikartilan 6552 sayili Kanunla birik-
mis prim borclarinin yapilandirilmasina gidilmek zorunda kalinmistir. 6552 sayili Kanun, prim borglar
nedeniyle saglik hizmetlerine erisimi engellenmis yurttaslari da icerecek sekilde borglarin yapilan-
dirilmasina olanak saglamakla birlikte dar gelirli olduklari agik olan yurttaslari, saglik hizmetlerine
erismek icin hem ge¢miste ddemedigi primleri icin borglandirmis hem de giincel primlerini 6deme
yikimlalagu ile karsi karsiya koymustur.’ Asagidaki basliklarda, kronolojik sirayla 5510 sayili Ka-
nunun genel saglik sigortaliligina iliskin maddelerinde yapilan degisiklikler ve getirilen yeni dizenle-
meler ele alinacaktir.

3.1- 6385 ve 6663 Sayili Kanun ile Getirilen Diizenlemeler

19/1/2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7'nci maddesi
ile 5510 sayili Kanununun 67'nci maddesinin dordiinci fikrasina, “Ayrica, lise ve dengi 6grenim go-
rilmesi sebebiyle bakmakla yiikimli olunan kisi veya hak sahibi sifatiyla saglik hizmetinden yarar-
landirlan ¢ocuklar, 20 yasini dolduracaklan tarihi asmamak kaydiyla bu 6grenimlerini bitirmelerini
izleyen tarihten itibaren 120 giin siireyle ayni kapsamda saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam
ederler” climlesi eklenmistir. 6385 sayili Kanunun s6z konusu maddesinin gerekcesinde; lise ve dengi
6grenimini tamamlayanlardan ayni yil icerisinde yiiksekdgrenime baslayanlarin bakmakla yikimli
olunan kapsaminda degerlendirilmesi amaclandig, ifadesi yer almaktadir. Bu diizenleme, yalnizca
liseden mezun olup ayni yilda Universiteyi kazanan kisilerin, Universiteye kayit yaptirmalarina ka-
dar gecen ortalama 120 giinlik sirede bakmakla yikimli kapsaminda saglik hizmetlerini almaya
devam etmelerine imkan tanidigindan, sisteme dahil olan kisiler g6z 6niine alindiginda ¢ok sinirli
sayida gruba sinirli stire igin saglanan bir avantaj oldugunu soyleyebiliriz. Bu dizenleme sistemin
kronik sorunlarini cozmekten ¢ok uzak bir diizenleme niteligindeydi. Dolayisiyla yaklasik 3 yil sonra,
10/2/2016 tarihli ve 29620 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 29/1/2016 tarihli ve 6663 sayili Kanu-
nun 27'nci maddesi ile s6z konusu 67’nci maddenin dordiincii fikrasi degistirilmis, lise veya den-
gi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini, yikksekdgrenimden mezun olanlar ise 25 yasini gegmemek
ve bakmakla yUikimld olunan kisi ya da 60'inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde sayilanlar
hari¢ genel saglik sigortalisi olmamak sartiyla mezun olduklari tarihi izleyen glinden itibaren iki yil
slireyle, prim borclarina bakilmaksizin bakmakla yiikiimlii olunan veya hak sahibi kisi sayilmak
suretiyle saglik hizmetinden faydalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan diizenlemeye iliskin
Kurumca yapilacak is ve islemler Kurumun 2016/6 sayili Genelgesi ile diizenlenmistir. Genelgeye go-
re, “dliizenleme kapsamina girenlerden 10/2/2016 tarihinden sonra mezun olanlar, belirtilen sartlarla

? Nail Dertli, “Genel Saglik Sigortasi ve Gelir Testi: Statl Esitsizliginden Gelir Esitsizligine”, Mulkiye Dergisi, Cilt: 39, Say:: 3, 2015.
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mezun olduklari tarihi izleyen giinden itibaren iki yil stireyle bakmakla yikimli olunan veya hak sa-
hibi olarak saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam edecektir. Diizenleme kapsamina girenlerden
10/2/2016 tarihinden 6nce mezun olmus olup bu tarihten 6nce Kanun'un 3’incli maddesinin birinci
fikrasinin (10) numarali bendi kapsamindan ¢ikmasi nedeniyle (60/g) bendi kapsamina alinanlarin
tescil kaydinin, 9/2/2016 tarihi itibariyla sonlandirilmasi gerekmektedir”™

Dolayisiyla; “Ana/babasinin bakmakla yikimli oldugu kisi iken 13/6/2014 tarihinde lise/dengi bir
okuldan mezun olan C kisisi, 27/5/2016 tarihinde 20 yasini dolduracaktir. C, 5510 sayili Kanunun
67'nci maddesinin dordiinci fikrasi 6663 sayili Kanunla degismeden once yirirlikte bulunan diizen-
leme geredi mezuniyet tarihinden itibaren 120 giin streyle 11/10/2014 tarihine kadar saglik hizmet-
lerinden yararlanmistir. 6663 sayill Kanunla getirilen diizenleme ile mezuniyet tarihinden itibaren 20
yasini gegmemek sartiyla iki yil siireyle saglik hizmetlerinden yararlanma hakki tanindigindan C'nin,
Kanun geregi bakmakla yiikimli olunan kisi kapsamindan ¢ikmasi ve Kanun'un 60'inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi disindaki diger fikra ile bentleri kapsaminda sigortali olmamasi nedeniy-
le 12/10/2014 tarihinde acilan genel saglik sigortasi (60/g) tescil kaydinin 9/2/2016 tarihi
itibariyla kapatilmasi, 10/2/2016 tarihinden 27/5/2016 (haric) tarihine kadar ana/babasinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsaminda saglik hizmetlerinden faydalanmasi gerekmektedir.

Goruldagu Gzere, 6663 sayill Kanunun yurirlik tarihi 09/02/2016 oldugundan, érnekte belirtilen
kisinin daha 6nce 12/10/2014 — 9/2/2016 tarihleri arasinda agilan genel saglik sigortasi (60/g) tescil
kaydi, silinememistir ve bu doneme ait borcu devam etmektedir. Dolayisiyla kisinin maddede be-
lirtilen haklardan faydalanarak bakmakla yikimli kapsaminda ana/baba lzerinden saglik yardimi
alabilmesi ancak 10/2/2016 tarihinden itibaren mimkun olabilecektir.

Bakmakla yukimlu sayilan lise ve ylksekdgrenim mezunlarini kapsayan 6663 sayii Kanunun
27'nci maddesinde yasanan ve st paragrafta agiklanan durum bu kez, bakmakla yiikimli olunan
kisi sayilmayan lise ve yiiksekdgrenimden mezun olanlari kapsayan ayni Kanun'un 26'nci maddesi
ile karsimiza ¢ikmaktadir. 5510 sayili Kanunun 60'inci maddesine ek fikra ekleyen 26’'nci maddeye
gore; “Ana veya babasi lizerinden bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilmayanlardan; lise ve dengi
6grenimden mezun olanlar 20 yasini, yiksek6grenimden mezun olanlar ise 25 yasini geggmemek ve
bakmakla ykimli olunan kisi ya da bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde sayilanlar haric genel
saglik sigortalisi olmamak sartiyla mezun olduklari tarihi izleyen giinden itibaren iki yil stireyle, gelir
tespiti yapilmaksizin birinci fikranin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda genel saglik si-
gortalisi sayilir. Bu maddeye gore, maddedeki sartlar tasiyanlardan bu diizenlemenin yirirlik tarihi
olan 10/2/2016 tarihinden &nce lise ve dengi 6grenimden ya da yiksekdgrenimden mezun olanlardan
mezuniyet tarihini izleyen glinden itibaren hak taninan iki yillik stirenin 10/2/2016 tarihinden sonra bi-
ten kisilerin de, 10/2/2016 tarihi ile mezun olduklari tarihi izleyen giinden itibaren iki yillik stirenin bit-
tigi ya da yas kosullarina gore belirlenen tarihe kadar olan siirede Kanun'un 60'inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin bir numarali alt bendi (60/c-1) kapsaminda tescil edilmesi gerekmektedir."

2016/6 sayili Genelgedeki 6rnek; “Lise/dengi bir okuldan 30/6/2016 tarihinde mezun olan B
kisisi, 18 yasini 1/9/2015 tarihinde doldurmustur. Ana/babasi Gzerinden saglik hizmetlerinden fayda-
lanma hakki olmayan B, 1/9/2015 tarihinde (60/g) bendi kapsaminda tescil edilmis olup 6663 sayili

10SGK Baskanligi Sigorta Primleri Genel MidurlGginin 11/03/2016 tarihli 2016/6 Sayili Genelgesi.
1" SGK Bagkanligi Sigorta Primleri Genel MdirlGginin 11/03/2016 tarihli 2016/6 Sayili Genelgesi.
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Kanun kapsamina girdiginden tescil kaydi lise/dengi 6grenimden mezun oldugu tarih olan 30/6/2016
itibariyla sonlandirilacaktir. B, mezuniyet tarihini izleyen 1/7/2016 tarihinde (60/c-1) bendi kapsamin-
da tescil edilecek olup, tescil kaydinin 20 yasini doldurdugu 1/9/2017 tarihinden bir giin 6ncesi olan
31/8/2017 tarihi itibariyla sonlandirilmasi gerekmektedir.” seklindedir. Bu drnekte B’nin 18 yasini
doldurdugu tarih ile mezun oldugu tarih olan 30/6/2016 arasinda acilan genel saglik sigortasi (60/g)
tescil kayd, silinmemektedir ve bu doneme ait borcu devam etmektedir.

Bir diger ornekte “Yuksekdgrenimden 28/6/2014 tarihinde mezun olan C kisisi, 25 yasini
1/8/2017 tarihinde dolduracaktir. Ana/babasi tizerinden saglik hizmetlerinden faydalanma hakki bu-
lunmayan C'nin 6663 sayili Kanunla getirilen diizenlemedeki sartlar tasimasi kosuluyla, herhangi
bir kapsamda saglik hizmetlerinden faydalanma hakki bulunmamasi nedeniyle 10/2/2016 tarihinden
once acilmis (60/g) bendi kapsaminda tescil kaydi var ise bu tescil kaydinin 9/2/2016 tarihi itibary-
la sonlandirlarak 10/2/2016-29/6/2016 tarihleri arasinda (60/c-1) bendi kapsaminda tescil edilmesi
gerekmektedir. Bu érnekteki C kisisinin 10/2/2016 tarihinden 6nce acilmis (60/g) bendi kapsaminda
tescil kaydi silinmemektedir ve bu doneme ait borcu devam etmektedir.

Goruldugl uzere, getirilen diizenleme, prim borglarinin silinmesinde kismi telafi imkani sagla-
mistir. 6663 sayill Kanunun yirirliik tarihi nedeni ile (60/g) bendi kapsamindaki gss tescil kayit ta-
rihleri degisiklige ugramis ve genel saglik sigortasi borglarinin bir kismi silinebilmistir. Bu durum
Kanunun amacladiginin aksine sistemi daha da karmasik hale getirmistir.

3.2- 6704 Sayili Kanun ile Getirilen Diizenlemeler

14/4/2016 tarihli ve 6704 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandasla-
rina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun” 26/4/2016 tarihli ve 29695 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
girmistir. S6z konusu Kanun'un 19'uncu maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasl Kanununa gegici 69'uncu madde eklenmis olup bu maddede “Bu maddenin yayimi tarihinden
once 60'inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel saglik sigortalilarinin 25 yasini
doldurduklari giine kadar olan genel saglik sigortasi primlerinin tahsilinden vazgegilir. Bu maddenin
yayimlandigi tarihe kadar séz konusu siireler icin 6denmis olan primler iade ve mahsup edilmez.” hiik-
mu yer almaktadir. Anilan diizenlemeye iliskin Kurumca yapilacak is ve islemler Kurumun 2016/9 sayil
Genelgesi ile diizenlenmistir. Genelgeye gore, “Bu madde hiikiimlerinden, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda (kismi
siireli 60/g dahil) genel saglik sigortalisi sayilip tescil baslangi¢ tarihi bu maddenin yiiriirliige gir-
digi 26/4/2016 tarihinden once olan kisiler yararlanacaktir. S6z konusu kisilerin, gegici 69'uncu
maddenin yrdrlik tarihinden dnceki dénemleri kapsayan ve 25 yasini gegcmemek kaydiyla, 25/4/2016
(dahil) tarihinden énceki 6denmemis prim borglarinin tahsilinden vazgecilecektir.'?

6663 sayili Kanunun yirirlige girdigi 29/1/2016 tarihten yalnizca 3 ay sonra getirilen ve genel sag-
lik sigortasi prim borglarinin tamamini silmeye yonelik bu diizenlemenin, 6nceki genel saglik sigortasi
borglarini yapilandiran ve 5510 sayili Kanunun genel saglik sigortaliigina iliskin maddelerini degistiren
kanunlarin, toplumdan beklenen olumlu etkiyi yaratmamasi nedeni ile yapildigini séyleyebiliriz.

12 SGK Bagkanligi Sigorta Primleri Genel MidurlGginin 17/05/2016 tarihli 2016/9 Sayili Genelgesi.
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6704 sayili Kanun, 25 yasini gecmemek kaydiyla, 25/4/2016 (dahil) tarihinden 6nceki 6denme-
mis prim borglarinin tahsilinden vazgegmektedir. 60 (g) kapsaminda zorunlu genel saglik sigortaliligi
tescili olan sigortalilara 25/4/2016 tarihinden itibaren borg tahakkuk etmeye devam edecektir. Bu
durum kaginilmaz olarak, “nasil olsa prim affi cikar” 6derim ya da “nasil olsa biriken borglara tama-
men af gelir” dislincesinin yansimasi sonucu, prim borglarinin tahsilat oraninin cok diisiik kalmasina
neden olacaktir. Bununla birlikte genel saglik sigortasi prim borcu nedeni ile saglik hak sahipligine
mistahak olmayan kisiler, istatistiksel olarak genel saglik sigortasi kapsaminda olsalar da (de jure),
gercekte sistem disinda kalacaklardir. (de facto)

Maddenin yayimlandidi tarihe kadar s6z konusu sureler icin 6denmis olan prim borglari iade ve
mahsup edilemeyecektir. Burada, prim borcunu ddeyenlerin, bu 6deme karsiliginda saglik hizmeti
almis olabilecedi, primlerini 6demesinin karsiligi olarak sagliktan faydalandigi disiindlebilir. Ya da iyi
niyet ile borcunu 6deyen bu kisiler, hi¢c hastalanmamis ve saglik hizmet sunucusuna basvurmamis
da olabilir. Bu durumda prim borcunu 6deyen kisilerin, 6704 sayii Kanun ile getirilen aftan sonra,
6demis olduklari primler iade edilmeli midir? Sosyal sigorta modelinin uygulandigi Gilkelerde sosyal
glivenlik sistemlerinin baslica gelir kaynagdl, isci ve isverenlerden alinan ve genellikle “prim olarak
adlandirilan paralardan olusmaktadir. Sosyal giivenligin sagladigi yardimlardan faydalanan herkes,
sistemin finansmanina belirli élciide katilmalidir.’® Ulkemizde genel saglik sigortasi sistemine dahil
olanlar sunulacak saglik hizmetleri icin belirli oranda prim ddeyecekler, prim 6deyecek gicl olma-
yanlarin primini ise devlet ddeyecektir. Bu sigorta kolunun temel 6zelliklerinden biri de yiiksek gelir
gruplarinin disik gelir gruplarini, saglikli olanlarin hasta olanlari, bekar olanlarin evli ve cocuklu
olanlari finanse etmesi, boylece gelirin yeniden dagitilmasina, saglik hizmetlerinin dayanisma ilkesi
icinde ylrGtilmesine yardimci olmaktir.™ Gelirin yeniden dagitilmasi temel ilkesine dayanan sosyal
glvenlikte, saglik hizmetlerine katilim igin prim 6deyen paydaslar, 6demis olduklari prim karsiiginda
sagliktan faydalanmaya hak kazanirlar, herkes geliri ve giicli oraninda sisteme prim 6der ve katilim
saglar, alinan saglik hizmeti ise kamu hizmeti niteligindedir ve dogrudan 6denen primin karsiliginda
sunulan bir hizmet degildir. Prim 6demesi, sagliga erisim icin kisilerce yerine getirilmesi gereken bir
yukumlaliktur. Geliri daha ¢ok olup daha fazla prim ddeyen kisiler daha ayricalikli saglik hizmeti al-
mamaktadir. Bu diisiince dogrultusunda degerlendirme yapacak olursak, genel saglik sigortasi prim
borcunu 6deyenler, prim 6dedikleri ddnem boyunca, hi¢ saglik hizmeti almamis olsa dahi, 6704 sayili
Kanun ile getirilen aftan sonra 6dedikleri primlerin iadesi ya da mahsubu s6z konusu olamayacaktir.
Ciinkl 6denen primler, saglik hizmeti alabilmek icin sisteme yapilan zorunlu 6demedir, bu 6demenin
karsiliginda dogrudan saglik hizmeti alinmasi zorunlu degildir. Prim borclarini 6demeyen kisilerin af
kanunu ile borglarinin silinmesi ise devletin aktleryal ve mali agidan strdirilebilir bir sosyal giiven-
lik sistemini saglamasina engel olan ve esitsizlik yaratan hukuki diizenlemedir. Ancak bu esitsizligin
telafi yontemi, primlerin iadesi yolu ile mimkin degildir.

3.3- 6745 Sayili Kanun ile Getirilen Diizenlemeler
6745 sayili “Yatinmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile; kismi sureli calisanlar, cagri Gizerine galisanlar, ev

13 Ali Guizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Givenlik Hukuku. 13. Basim, istanbul: Beta Yayinlari, 2010, s.69.
14 Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 14.Baski, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2011, 5.425-426
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hizmetlerinde calisanlar ve part-time calisanlarin ay icerisinde 30 giinden eksik kalan glnlerine ait
genel saglik sigortaliigi primlerinin tamamlama zorunluluguna iliskin yeni diizenleme getirilmistir.

Konuya iliskin Kurumca yapilacak is ve islemler Kurumun 2016/29 sayili Genelgesi ile diizen-
lenmistir. 6745 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunun 3’lincii maddesine eklenen Uclincii fikrada “4857
sayill Kanunun 13'lincii ve 14’Gnct maddelerine gore kismi sireli veya cagri lzerine ¢alisanlar, ay
icerisinde guiniin bazi saatlerinde calisip, calistigi saat karsiliginda tcret alanlar ve bu Kanun'un ek
9’uncu maddesinin birinci fikrasina tabi olarak calisanlardan ay igerisinde otuz glinden eksik prim
6deme giin sayisi bulunanlar, sigortali calismama sarti harig birinci fikranin (10) numarali bendin-
de yer verilen diger sartlari haiz olmalari kaydiyla otuz giinden eksik giinleri icin genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilir.” ifadesi yer almaktadir.” Bu diizenlemeye
gore; 6745 sayill Kanunun yirirlik tarihi olan 1/10/2016'dan itibaren; kismf siireli veya ¢agri Gzerine
calisanlar, ev hizmetlerinde calisanlar, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde calisip, calistigi saat kar-
siliginda Ucret alanlar, 5510 sayill Kanuna gére bakmakla yikimli kapsaminda ise, calistigi siirelerde
calismis oldugu stati Gzerinden sagliktan faydalanacak 30 giinden eksik kalan calismadigi glinlere
ait surelerde ise anne-baba, cocuk ya da esi Gzerinden bakmakla ylkimli kapsaminda sagliktan
faydalanabileceklerdir. Kismf siireli veya cagri (izerine calisanlar ve ev hizmetlerinde calisanlara ek
olarak ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde calisip, ¢calistigi saat karsiiginda lcret alanlar da (part-
time ) bu kapsama dahil edilerek bunlardan bakmakla yiikimli kapsaminda olanlarin 30 glinden az
slrelerini gelir testi sonucuna gore Kanun'un (60/c-1) alt bendi veya (60/g) bendi kapsaminda 30 gii-
ne tamamlamak zorunda olmayacaklardir. Belirtilen statiilerde kayit disi calismanin 6niine gegmeye
yardimci nitelikte olan bu diizenleme calisma siireleri ve istihdam bicimi bakimindan esnek calisma
modellerinin calisma yasaminda saglikli bigcimde yayginlasmasini kolaylastiracaktir.

Bununla birlikte, 5510 sayili Kanunun 88'inci maddesinin dérdiincl fikrasinda diizenlenen “4 tincli
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857 sayili is Kanunun 13
ve 14'incl maddelerine gore kismi siireli veya ¢agri lizerine calisanlar ile bu Kanuna gore ev hiz-
metlerinde ay icerisinde 30 glinden az ¢alisan sigortalilarin eksik glinlerine ait genel saglik sigortasi
primlerini 30 gline tamamlamalarinin zorunlu oldugu, bu durumda olan sigortalilarin eksik giinlerine
iliskin genel saglik sigortasi primlerini, 60'inct maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt
bendi veya (g) bendi kapsaminda édeyecegine” iliskin hiikiim 6745 sayili Kanun ile “3 tincii maddenin
tglincl fikrasi kapsamina girenler hari¢ olmak izere; 4 Gnci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857 sayili Kanunun 13'Unci ve 14’Unct maddelerine gore
kismf siireli veya cagri Gizerine calisanlar, ay icerisinde gliniin bazi saatlerinde calisip calistigi saat
karsiliginda Gcret alanlar ile bu Kanun'un ek 9'uncu maddesinin birinci fikrasina tabi olanlardan ay
icerisinde yirmi giin ve daha az calisanlar icin eksik glinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin
otuz gline tamamlanmasi zorunludur.” seklinde degistirilmistir.

Yirmi giin ve daha az calisanlardan bakmakla yiikiimlii kapsaminda olmayanlarin 30 giin-
den eksik kalan siirelere ait genel saglik sigortasi primlerini tamamlamak zorunda olacagi yonindeki
yasal degisiklik gelir testine gidecek kisi sayisinda ciddi bir azalmay saglayacak, kisiler prim borcu
tehditi olmadan calisma hayatina devam edebileceklerdir.

15 SGK Baskanligi Sigorta Primleri Genel MadirlGgintn 14/12/2016 tarihli 2016/29 Sayili Genelgesi
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3.4- 681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Getirilen Diizenlemeler

6/1/2017 tarihli ve 29940 sayilli Resmi Gazete'de yayinlanan 681 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile, daha 6nce 5510 sayili Kanun kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilmayan, askerlik hiz-
metlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu égrencileri genel saglik sigortasi
kapsamina dahil edilmistir. Bu kisilerden, askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar
askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, yedek subay 6grencileri ve adaylari askere sevk tarihi ile
yedek subay nasip tarihi arasinda, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi
ogrenci adaylari ise intibak egitimine basladiklari tarih ile yemin ettikleri tarih arasinda primleri ilgili
kamu idaresi tarafindan karsilanmak suretiyle genel saglik sigortalisi sayilacaklardir.

Yesil kartlilar, siginmacilar, SHCEK kapsaminda olanlar, yabanci uyruklu 6grenciler ve avukatlik
staji yapanlarda oldugu gibi askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlarin, yedek subay
ogrencileri ve adaylarinin, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci
adaylarinin bakmakla yikimlisi olamayacaktir. Bu kisiler genel saglik sigortalisi sayildiklari siirece
baska kapsamda genel saglik sigortalisi ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yikimli oldugu kisi
sayilmayacaklardir. Kanun'un 65'inci maddesindeki yol gideri, giindelik ve refakatgi giderleri hakla-
rindan faydalanamayacaklar ancak, bu kisilerden katiim payi da alinmayacaktir. Bu kapsamda genel
saglik sigortaliigi sona erenler, terhis tarihinden itibaren 30 giin sireyle daha genel saglik sigorta-
sindan yararlanacaklardir.

Ayrica, 681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile;

- Uluslararasi Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalari kapsaminda Tiirkiye'de egitim ve dg§retim goren
yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla yiikiiml{ olduklari aile fertlerinden, s6z
konusu anlasmada saglik hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim
altina alinanlar,

- Uluslararasi Egitim Isbirligi Anlasmalari kapsaminda Tiirkiye'de Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Guvenlik Komutanligi ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanliginda egitim ve
ogretim goren yabanci uyruklu misafir personel ile bakmakla ytkimli olduklari aile fertlerin-
den, s6z konusu anlasmada saglik hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacagi
hikim altina alinanlar da,

genel saglik sigortasi kapsamina dahil edilmislerdir.

3.5- 6824 Sayili Kanun ile Getirilen Diizenlemeler

8/3/2017 tarihli ve 30001 sayii Resmi Gazete'de Yayimlanan 6824 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5510 sayili Kanunun genel saglik
sigortaliigini diizenleyen maddelerinde degisikliklere gidilmistir. Getirilen dizenlemeler, genel saglik
sigortasi sisteminin uygulanmasinda yasanilan sorunlari ortadan kaldirmayi amaglamaktadir.

Yapilan diizenlemelere gore, 1/4/2017 tarihinden itibaren gelir testi, talep halinde uygulanacaktir.
Talepte bulunan kisilerin aile icinde kisi basina diisen gelir seviyesi briit asgari Gcretin Ugte birinden
az ise kendilerinden genel saglik sigortasi primi alinmayacak ve kendileri ve bakmakla yukimlile-
ri saglik hak sahipliginden faydalanabilecektir. Gelir seviyesi briit asgari licretin Ugte birinden fazla
olan tim kisiler ise, prime esas gunlik kazang alt sinirinin 30 glinliik tutarinin ylizde 3't (1/4/2017
tarihi itibariyle 53,33 TL) oraninda genel saglik sigortasi primi 6deyerek bakmakla yikimld oldugu
kisiler ile birlikte saglik hak sahipligi kazanacaktir. 1/4/2017 tarihinden sonra genel saglik sigortasi
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kapsamina dahil olan kisilere Kurumca bu durumu belirtir tebligat yapilacaktir. Tebligatin kendilerine
ulasmasindan itibaren 1 ay icinde gelir testine giden ve gelir seviyesi briit asgari ticretin gte birinden
az olan kisiler hi¢ prim ddemeden tescil baslangig tarihinden itibaren saglik hak sahibi olacaktir. Bir
aylik siireyi geciren ve gelir seviyesi brit asgari Ucretin Ugcte birinden az olan kisiler ise gelir testine
basvuru tarihinden itibaren saglik hak sahibi olacaktir. Bu kisiler, ilk tescil edildikleri tarih ile gelir
testine basvurduklari tarih arasinda kalan dénem icin prim édeme yikimlisi olacaklardir.™

6824 sayili Kanuna gore, genel saglik sigortasi tescili 1/4/2017 tarihinden 6nce baslayan kisilerin
6demis olduklari primlerin iadesi miimkin bulunmamaktadir. Ancak bu kisilerin demedikleri gec-
mis prim borglari yeni belirlenen 53,33 TL'lik tutar Gizerinden giincellenecek ve yeniden hesaplana-
caktir. Ayrica hesaplanan prim borcuna, énce isleyen gecikme cezasi ve gecikme zammi tutari dahil
edilmeyecektir.

4- SONUC

Genel saglik sigortasi sisteminin amaci, herkesin genel saglik sigortasi kapsamina dahil edilerek
prim gelirlerinin tahsil etmek ve surdurilebilir sosyal giivenlik sistemini saglamaktir. Ancak uygu-
lamaya yonelik yasanilan sorunlar ve aksakliklar géz dniine alindiginda sistemin stirdiirilebilir ola-
mayacagdi yonuindeki endiseler hakli clkmaktadir. Bu makalede ayrintili agiklamaya calistigimiz yasal
reformlar ile en basta, 6denmeyen genel saglik sigortasi prim borglari icin yapilandirma imkani geti-
rilerek prim tahsilatinin arttirilmasi amaglanmistir. Daha sonra yasal diizenlemelerin kapsami genis-
letilmis ve reformlar prim 6deme miktarlarinin yeniden diizenlenmesine yonelik olmustur.

Anayasaya gore; sosyal guvenlik hakkina herkesin ulasabilmesi icin Devlet gerekli tedbirleri al-
makla ylkumludir. Herkesin genel saglik sigortasi semsiye altina alinarak, saglik hakkinin gtivence
altina alinmasi bu hakki temin etme yontemlerinden biri olarak kabul edilebilir. Ancak, kisilerin eko-
nomik ve sosyal statilerinin gozetilmeden zorunlu genel saglik sigortalisi yapilmasi sistemin yapisal
krize girmesine neden olmustur. Sistemin batincil bir yaklasimla yeniden ele alinarak acilen ¢éziime
kavusturulmasi zaruridir. Aksi taktirde, yapilandirma ve af kanunlarina duyulan ihtiyag gittikce arta-
cak, bu da vatandaslarin sisteme olan glivenini zedeleyecektir.
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