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VERGI IHBARI ve IHBAR IKRAMIYESI

TAX'NOTICE AND NOTICE BONUS

Fatih UZUN"
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ihbar temel bir vatandaslik vazifesi olmak-
la birlikle, ihbar edenleri tesvik etmek amaciyla
1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bun-

larin Intifa Haklari ve Daimi Vergilerin Mektumla-
rini Haber Verenlere Verilecek ikramiye Hakkinda
Kanun ihbar ikramiyesine iliskin temel konulari
dizenlemistir. Bu calismamizda ihbar dilekgele-
rinde aranan ozellikler, ihbar neticesinde tarh edi-
lecek vergilerden ve cezalardan hangilerinin ihbar
ikramiyesi hesaplanirken dikkate alinacag), ihbar
ikramiyesinin hangi sartlar altinda 6denecegi, ik-
ramiye 6demesinin herhangi bir vergiye tabi olup
olmadigi ve vergiye tabi olmasi halinde hangi ver-
giye tabi oldugu ilgili kanun ve diger diizenleme-
ler 1siginda aciklanmaya caligilmistir.
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ABSTRACT

Being a duty of citizenship, Monetary
Property Act numbered 1905 and the Notification
of the Law on the Bonus to the Informers of the
Letters of Rights and Standing Taxes has laid
out the basic issues regarding notice bonus in
order to encourage informers. In this work, the
context of notification petitions, the instructions
to calculate notice bonus- taxes and penalties to
be considered in the calculation of notice bonus
after assessment of taxes based on notice-,
the conditions under which the notice bonus
will be paid ,whether the payment of the bonus
is subject to any taxation is attempted to be
revealed in the light of relevant law and other
legislation.
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1- GIRIS

ihbar kelime anlami olarak, suclu saydigi birini veya suc saydidi bir olay yetkili makama gizlice
bildirme, ele verme anlamina gelmektedir. ihbar; hukuka aykiri olan olayin kisilerce ilgili kurumlara
ya da kurullara bildirilmesidir. ihbar bir vatandaslik vazifesi olmakla birlikte kimi zaman ihbar et-
mekle yukimli olan kisiler ihbar edip etmeme konusunda tereddiite diismektedir. Bu duraksamanin
en 6nemli nedeni ise ihbar edilen kisi ya da kurumlarca kendilerini ihbar eden kisiye karsi herhangi
bir hukuki yaptirim uygulanma olasiligidir. Burada bilinmesi gereken; aramali inceleme yapilmadigi
slirece muhbirlerin bilgilerinin ihbar edilen kisilere verilemeyecegidir.

Tark Vergi Sistemi, modern ekonomilerde oldugu tizere beyan esasi tizerine kuruludur. Mikellef-
lerin beyani Uizerine tarh olunan vergi ve benzeri kamu gelirlerinin dogrulugun arastirilmasi ve tespit
edilmesi gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu’'nda, vergi incelemesinin maksadinin, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir denilerek mikelleflerin beyanlari-
nin vergi incelenmesine tabii oldugu belirtilmistir. Vergi incelenmesi ile bir taraftan beyan disi kalan
gelirlerin vergilendirilmesi saglanirken (Vergi incelemesinin gelir etkisi) bir taraftan da mikellefleri
dogru beyanda bulunmaya yonlendirilmektedir (Vergi incelemesinin caydiricilik etkisi).! Mikellefler
kimi sebepler ile daha disiik matrah beyan etme ve/veya vergiye tabi kazancini beyan disi birakma
egiliminde olabilmektedir.

2- NEDEN DUSUK MATRAH BEYAN EDILIYOR?

Mikellefler cesitli nedenler ile diisik matrah beyan etme yoluna basvurmaktirlar. Kamu harca-
malarinda savurganlik dusiincesi, vergisel 6devlerini tam olarak yerine getirenlerin ekonomik olarak
gelisemeyecegi veya iflas edecegi seklinde toplumsal bir yarginin olusmasi, vergi oranlarinin yiiksek
oldugunun kanaat haline gelmis olmasi ve vergi aflarin yayginlasmasi mikellefleri bu yola sevk et-
mektedir. Bu husus dikkate alindiginda miikelleflerin beyanlarinin cesitli yollar ile denetlenmesi bir
zorunluluk haline gelmektedir.

Vergi incelemeleri; ihbar dilekgeleri, risk analiz merkezi verileri ve diger kamu kurumlarinda ge-
len talepler dogrultusunda yapilmaktadir. Stiphesiz ihbar miiessesi vergi incelemesi icin dnem tegkil
etmektedir. Vergi incelemeleri siire itibariyle uzun siirebilmekte bu da vergi incelemelerinin temel
fonksiyonu olan caydiricilik unsurunun tam anlamiyla yeri getirilmesini engellemektedir. inceleme
elamani tarafindan harici veri olarak kullanilan ihbar dilekgeleri incelemelerin kisa siirede neticelen-
dirilmesine katki saglamaktadir?. Bu nedenle sinirli olan denetim giictiniin etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmasi igin bu miiessesenin bilinirliginin arttirilmasi ve ihbar dilekceleri izerinde gerekli hassa-
siyetin gosterilmesi gerekmektedir.

3- IHBAR DILEKCESINE iLiSKIN DUZENLEMELER
3.1- Ihbar Dilekgesinin Yasal Dayanaklari
T.C. Anayasasinin “Dilekce Hakki” baslikli 74. maddesinde vatandaslarin kendileriyle veya kamuiile

! http://www.bilgilidenetim.com/ihbarin-degerlendirilmesi-ve-sekil-sartlari-ile-ihbar-ikramiyesi.html, Erisim Tarihi: 29 Ka-
sim 2016

2 Atilla Budak, “ihbar Miiessesenin Etkinligi”, Vergi Diinyasi, Say:307, Mart 2007, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.
php?id=4626 Erisim Tarihi: 6 Aralik 2016
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ilgili dilek veya sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM'ye yazi ile basvurma hakkina sahip
oldugu belirtilmistir. Bagvurularin sonucunun dilekce sahiplerine yazi ile bildirilecegi, bu hakkin kul-
lanilma bigiminin kanunla diizenlenecegi hiikim altina alinmis olup bu dogrultuda 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun cikartilmistir. Mezk{r Kanun'un 4. maddesine gore dilekcelerde;
dilekce sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekmektedir. ilgili
Kanun'un 5. maddesinde dilekcenin, konuyla ilgisi olmayan bir idari makama verilmesi durumunda,
bu makam tarafindan yetkili idari makama gonderilecegi ve ayrica dilekce sahibine de haber verilece-
gi belirtilmistir. Ayni Kanun’un 6. maddesinde ise, belli bir konuyu ihtiva etmeyen, yargi mercilerinin
gorevine giren konularla ilgili olan ve 4. maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimayan di-
lekcelerin incelenemeyecedi hiikme baglanmistir. Usuliine uygun olarak yapilan basvurularin sonucu
veya yapilmakta olan islem hakkinda dilekge sahibine ve/veya sahiplerine en ge¢ otuz gin icinde
gerekgeli olarak cevap verilecegi ve islem safahatinin duyurulmasi halinde alinan sonucun ayrica bil-
dirilecegi Dilekcenin incelenmesi ve Sonucunun Bildirilmesi baslikli 7. maddede belirtilmistir.

3.2- ihbar Dilekgelerine iligkin Mevzuatta Yer Alan Diger Diizenlemeler
Vergi inceleme taleplerine yonelik ihbarlarin ne sekilde isleme tabi tutulacagd, bu konuda ne gibi
islemlerin yapilmasi gerektigi Maliye Bakanligi Genelgelerinde belirtilmistir. Bu genelgeler ise asa-
gidaki gibidir:
i) Maliye ve Giimriik Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigii 1990/1 nolu ic Genelgesi,
ii) Maliye ve Giimriik Bakanligi Gelirler Genel Mudiirligii 1992/1 nolu Vergi ihbarlari ic Genelgesi,
iii) Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii 2000/1 nolu Vergi ihbarlari ic Genelgesi,
iv) Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2014/1 sira nolu ihbar inceleme Taleplerin
Degerlendirilme Genelgesi
v) Maliye Bakanlig Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2016/1 sira nolu ihbar ve inceleme Taleple-
rini Degerlendirilme Genelgesi
Yukarida belirtilen genelgelerle mevzuatta yer alan ve duraksamalara neden olan hususlara agik-
Lk getirilmis, ihbar dilekgelerinin etkin bir sekilde ve en kisa siirede sonuglandirilmasi icin nasil bir
yol izlenecegi belirlenmistir.

4- IHBARIN GENEL SEKIL SARTLARI

ihbarin yazili olarak yapilmasi genel kuraldir ancak s6zlii olarak da ihbar yapilabilmektedir. Sozli
yapilan ihbarlarda, ihbarin yapildigi ilgililerce tutanaga gegirilerek muhbire imzalatildiktan sonra isle-
me konulur. Vergi ihbari her zaman yapilabilir. Ancak ihbar edilen vergi konularinin tarh zamanasimi
(5 yil) iginde yapilmasi gerekmektedir.

3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun uyarinca; adi soyadi, imzasi ile is veya
ikametgah adresi bulunmayan veya yanlis isim ve adres bulunan ihbar ve sikayet konusu dilekgeler
isleme konulmaz ancak bu sekilde yapilan ihbar konusu dilekgelere inandirici mahiyette ve olayla
ilgili yeterli bilgi ve belgeler eklenmis ise herhangi bir islem yapip yapmama hususu, bu dilekgelerin
gonderildigi makamin takdirinde olacaktir.

ihbar, Maliye Bakanligina, Vergi Denetim Kurulu Baskanligina, Vergi Dairesi Baskanliklarina, Def-
terdarliklara, Vergi Daireleri ve Mal Mudirliklerine yapilabilir. Vergi ile ilgili ihbarlar, diger resmi ku-
rumlara yapilirsa, ilgililerce ihbar dilekcesi vergi idaresine derhal intikal ettirilir.
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Tirkiye Buyuk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanliginca dogrudan veya Basbakanlik kanaliyla Mali-
ye Bakanligina intikal ettirilen ihbar, sikayet ve miiracaatlar slratle incelemeye tabi tutularak geregi
yapilir.®

ihbar dilekcesinde belirtilen muhbirin isimleri, 22.11.1990 tarih ve 1990/1 sayili ihbarlar ic Genel-
gesi uyarinca kesinlikle gizli tutulur ve aciklanmaz. Bunun tek istisnasi, “Aramali Vergi incelemesi” ile
ilgilidir. Vergi Usul Kanunu'nun 142. maddesine gére, “ihbar lizerine yapilan aramada, ihbar sabit ol-
mazsa, nezdinde arama yapilan kisi, muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir. Bu takdirde vergi idare-
si, muhbirin ismini bildirmeye mecburdur.” Kanunun bu hiikkmdi ile asilsiz ihbarlar karsisinda mikel-
leflerin korunmasi amaglanmistir. Ancak ihbar asilsiz olsa bile yapilacak vergi incelemesi arama ya-
pilmasini gerektirmiyorsa, muhbirin kimligi agiklanmayacaktir. Bu nedenle ihbar dilekgesinde muhbir
kendisini gizlememelidir. Bunun yaninda muhbirin vergi incelemesine baslanmadan veya inceleme
sirasinda lizum gorilirse inceleme elemani ile temasa gegmesi ve gerekli bilgileri vermesi vergi
incelemesinin sihhati icin gereklidir. Muhbirin vergi kacirmaya dahil olup olmamasinin énemi yoktur.
Danistayin sirket ortaklarinin bile ihbarci olabilecegi yéniinde kararlari mevcuttur. Danistay Uciincii
Dairesinin 19.10.1995 tarihli ve E. 1995/130, K. 1995/3105 sayili kararinda “ 1905 sayili yasaya gére
ihbar ikramiyesi verilmesi vergi ve ceza tahakkukun ihbar sonucu yapilan incelemeye dayanmasi ye-
terli bir neden olup, ayrica ayni yasa hiikimlerinde sirket ortagina ikramiye verilmesi konusunda bir
sinirlama getirilmemis oldugundan ihbar ikramiyesinin verilmesi gerektigi belirtilmistir.”

Serbest Muhasebecilerin ve Yeminli Mali Misavirlerin defterlerini tuttuklari firmalara iliskin ola-
rak gorevleri sirasinda 6grendikleri olaylari ihbar etmeleri neticesinde bir matrah farki gikmasi ha-
linde ihbar ikramiyesi 6denmemesi gerektigi yoniinde Danistay kararlari mevcuttur. Bu duruma ge-
rekge olarak 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun®
meslek sirlari baslikli 43. maddesinde yer alan “Meslek mensuplari ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar,
isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlari ifsa edemezler, cesitli kanunlarla muhbirlere taninan hak
ve menfaatlerden faydalanamazlar.” hiikmi gosterilmektedir. Bu nedenle ihbarcinin serbest muha-
sebeci mali misavir, yeminli mali misavir ve bunlarin yaninda istihdam ettikleri kisiler olmasi halin-
de ihbar ikramiyesi 6denmeyecektir. Gelir idaresinin vermis oldugu kararlar da bu yondedir.

5- VERGI IDARESI ve INCELEME ELEMANLARINCA iHBAR KONUSUNDA YAPILMASI

GEREKENLER

Muhbiri belli olan ihbarlarda, ihbari inceleme ile gorevlendirilecek yetkili inceleme elemani, 6nce
muhbiri davet ederek ihbar mektup veya dilekgesinin kendisine ait olup olmadigini soracak ve tu-
tacadi tutanak ile vergi ziyaina iliskin olay ve delillerin neler oldugunu acikca tespit edecektir. Muh-
bir tarafindan ortaya konulan olay ve deliller vergi incelemesi icin yeterli goruldigi takdirde vergi
incelemesine baslanacaktir. ileri siiriilen olaylar ve ibraz edilen deliller vergi incelemesi icin yeterli
olmadigi kanaatine varan vergi inceleme elemanlari sebeplerini ve ihbar hakkindaki kanaatlerini de
belirtmek suretiyle bagli olduklari makama ihbarin incelenmesinde bir fayda gormediklerini bildire-
ceklerdir. inceleme elemaninin gériisiine istirak edildigi takdirde, ihbar dilekcesi hifzedilecek, aksi

3 Maliye ve Giimriik Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii 1990/1 sira no'lu ihbarlar Subesi i Genelgesi
“T.C.R.G: 01.06.1989 - 20194, T. 5, C.28 5.297
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halde vergi incelemesine baslanilacaktir.’ ihbar dilekgesinin hifzedilmesi nedenleri veya incelemeye
alinmasi halinde inceleme neticeleri muhbirin adresine bir yazi ile bildirilecektir. ihbar dilekcesinde
isim olmamasi ve bildirilen adreste muhbirin bulunmamasi veya dilekcede belirtilen kimsenin, ihba-
rin kendisine ait olmadigini ileri siirmesi hallerinde inceleme elemanl, ihbar dilekcesinde ileri striilen
olay ve delillerin vergi incelemesi icin yeterli olup olmadigini arastiracak, incelemeye baslamadan
diisiincelerinin belirtmek suretiyle durumu bagl oldugu makama bildirecektir. inceleme elemaninin
bagli oldugu makamca incelenmesine lizum gosterilen bu tir ihbarlar vergi incelemesine konu ola-
cak, aksi halde hifzi saglanacaktir.

6- IHBAR IKRAMIYESI ODENMESININ KANUNi DAYANAGI

ihbar ikramiyesi 31.12.1931 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren ve halen uygu-
lanmakta olan 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklari ve Daimi Vergi-
lerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiye Hakkinda Kanunun® 6’nci maddesi hitkmiine
istinaden verilmektedir. ilgili kanun maddesinde “Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile
kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili istihlak ve damga gibi daimi vergilerden yanlis
beyanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis olanlari haber verenlere
tahakkuk edecek vergi ve misil cezalari mecmuu lzerinden asadidaki nispetler dahilinde ikramiye
verilir:

500 liraya kadar ylizde 15

5000 liraya kadar, 500 liradan yukari olan kisim icin ytizde 30

15000 liraya kadar, 5 000 liradan yukari olan kisim igin yiizde 20

15 000 liradan yukari olan kisim igin yiizde 10

Bu nispetlere gére hesap olunacak ikramiyenin Ucte biri verginin kati surette tahakkukunda ve
licte ikisi verginin tahsili akabinde verilir.

Muhbirleri mevcut olupta tahakkuk muamelesi heniz intag edilmemis olan bu kabil mektumlarin
mubhbirlerine dahi isbu maddenin hiikiimlerine gére ikramiye verilir.

Biliimum malmemurlari ile tahrir ve tahmin heyetleri mensuplarina ve tahakkuk muamelesinde
vazifedar olanlara ikramiye verilmez.” denilmektedir. Ancak yukarida belirtilen oranlarin karsiligin-
daki vergi ve ceza toplamlari Tirk Lirasi cinsinden ifade edildiginden %10’luk dilimin disinda kalan
ilk Gg dilimin artik uygulanmasi mimkiin olamamaktadir. Bu nedenle verilecek ihbar ikramiyesinin
ihbar sonucu bulunacak vergi ve misil cezalar toplaminin %10'u olacag! tabidir. Bu oranlara gore
hesap olunacak ikramiyenin Ugte biri verginin kesin olarak tahakkukunda ve ticte ikisi verginin tahsili
sonrasinda verilir. Dolayisiyla tahakkuk etmemis bir vergi icin ihbar ikramiyesi 6denmesi mimkin
olmamaktadir. Vergi Usul Kanunu’'nun 22. maddesine gore tahakkuk; tarh ve teblig edilen verginin
odenmesi gereken bir safhaya gelmesidir. ikramiyenin {cte ikilik kisminin 6denme sarti ise, verginin
tahsil edilmesidir’. Vergi Usul Kanunu'nun 23. maddesine gére tahsil ise, verginin kanuna uygun su-
rette 6denmesidir.

® http://www.bilgilidenetim.com/ihbarin-degerlendirilmesi-ve-sekil-sartlari-ile-ihbar-ikramiyesi.html, Erisim Tarihi: 29 Ka-
sim 2016

¢T.C.R.G:31.12.1931 - 1990, T. 3, C.135.40

7 Emrah Akin, “Vergisel Yiikiimliiliiklerde ihbar ikramiyesi” , Yaklasim Dergisi, Sayi:168, Aralik 2006
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1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklari ve Daimi Vergilerin Mektum-
larini Haber Verenlere Verilecek ikramiye Hakkinda Kanunun 6. maddesinin 4. fikrasinda belirtildigi
Uzere, tim maliye memurlari ile yazim ve Takdir Komisyonu Uyelerine ve tahakkuk isleminde gorevli
olanlara ikramiye verilmez. Bu diizenleme ile Maliye Bakanliginda gorevli olan ve vergilendirme ile
ilgili islemler tesis edenlere ihbar ikramiyesi verilmeyecegdi belirtilmistir. Kanun'un 7. maddesi ile
de 6nemli bir hilkiim getirilmistir. Buna gore, yukarida anilan 6. maddedeki vergi kayiplarini agiga
cikarmakta benzerlerine gore olaganusti hizmeti gorilen gelir tahakkuk ve inceleme elemanlari bu-
lunduklari yorenin en biyiik mal memurunun istemi ve Maliye Bakanliginin takdir ve uygun bulmasi
ile misil zamlari fazlalarindan iki maas tutarina kadar nakden odullendirilebilmektedir.

7- iIHBAR IKRAMIYESI ODENMESININ SARTLARI

Mukellefin vergi kacirmakta oldugunu bilen ve delilleriyle bu kacakgiligi haber veren muhbirlere
ikramiye 6denmesi, diger sartlarin mevcudiyeti halinde miimkdindir. Bu sartlardan en énemlisi ise
ihbar dilekgesinden muhbirin ihbar ikramiyesini talep ettigini belirtmesidir. Bir muhbir tarafindan,
herhangi bir mikellef hakkinda yapilan ihbarin somut olaylara ve delillere dayanmasi gerekir. Her-
hangi bir mikellef veya miikellef grubu hakkinda ihbarda bulunup verginin ne sekilde kagirildiginin
aciklanmamasi; somut olaylar gdsterilmemesi ve yeterli delillerin verilmemesi (resim, cd, kayit dis
hasilat defteri vb. ) hallerinde muhbire ikramiye 6denmez. inandirici mahiyette olmayan, olayla ilgili
yeterli bilgi ve belge eklenmeyen ihbar ve sikayet dilekgelerinin, denetim elemanlarinin denetim gii-
cliniin bos yere harcanmasini ve idari makamlarin gereksiz yere mesgul edilmelerinin dnlemesi ba-
kimindan inceleme konusu yapilmadan askiya alinabilecegi belirtilmistir.® Ayni mikellef hakkinda ve
ayni konuda birden fazla ihbar dilekcesi verilmesi halinde nasil bir yol izlenecektir? Ayni konuda veya
ayni milkellef hakkinda birden fazla muhbir olursa ihbar konulari ile matrah farklar arasinda illiyet
bagi aranir. Her ihbarda illiyet mevcutsa bu defa resmi kayitlara gecis tarihi itibari ile 6nce ihbarda bu-
lunana ikramiye 6denir. Ancak ihbar konulari farkli ise ikramiye talepleri ayri ayri degerlendirilecektir.
Birden fazla kisi tarafindan ihbar dilekcesi verilmesi halinde her bir ihbarcinin sartlari tasiyip tasima-
digi kontrol edilecek, sartlar tasimalari halinde ise matraha olan katkilari ayrica hesaplanacaktir.
Yapilan bu hesaplamalar ise ihbar ikramiyesi 6denirken temel dayanak olacaktir.

8- IHBAR IKRAMIYESININ KAPSAMI

ihbar ikramiyesi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Damga Vergisi gibi sii-
rekli vergileri ihbar edenlere ddenir. Olaganisti donemlerde bir kereye mahsus olmak tizere cikarilan
vergiler ile ilgili olarak ihbar ikramiyesi édenmez. ihbar ikramiyesi sadece siireklilik arz eden vergi
ile vergi aslina bagli cezalar izerinden hesaplandigindan, gecikme zammi, gecikme faizi ve usulstiz-
lik cezalari, ihbar ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmayacaktir. Vergi aslina bagli olarak salinan
vergi ziyal cezasl ihbar ikramiyesinin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir.” ihbar ile ilgili incelemeyle
gorevlendirilen vergi inceleme elemani inceleme neticesinde iki rapor diizenleyecektir. Bunlar; Vergi
inceleme ve ihbar ikramiyesi 6denip 6denmeyecegi hakkinda yazilan Goériis Oneri Raporudur. Go-
rus oneri raporunda, salinan matrah ve cezalar ile ihbarcinin veya ihbarcilarin ihbari arasindaki illiyet

& Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2014/1 nolu ihbar ve inceleme Taleplerinin Degerlendirilmesi Genelgesi
? Ayse Ginali, “Vergi ihbari Sonucu Odenecek ihbar ikramiyesinin Usul ve Esaslar”, Céziim, Eyliil-Ekim 2010, s. 152
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bagindan hareketle ne kadar matrah ve vergi ziyal cezasinin ihbarci/ ihbarcilar tarafindan belirtilen
konularla ilgili oldugu tespit edilmelidir. Birden fazla ihbarci varsa her bir ihbarci icin matrah farki ayri
ayri tespit edilecektir ve ihbar ikramiyesi bunun Gizerinden hesaplanacaktir.

9- iIHBAR IKRAMIYESININ VERGISEL BOYUTU

Muhbirlere verilen ikramiyelerin vergilendirilmesi, Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde yer
alan yedi gelir unsurundan herhangi birinin kapsamina girmemektedir.

105 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde “Ote yandan, vazifesinin mahiyeti icabi olmaksizin
sair bir sekilde bilgisi dahiline giren bir vergi kacakgiligi olayini ihbar eden bir devlet memuruna veya
memur olmayan herhangi bir sahsa ihbarlarinin tahakkuk etmesi sebebiyle, 1905 sayili Kanuna isti-
naden 6denen ikramiyelerin, bu ikramiyelerin Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde sayilan gelir
unsurlarindan hicbirine girmemesi sebebiyle, Gelir Vergisi konusuna ithaline mahal ve imkan bu-
lunmamaktadir. S6z konusu ikramiyelerin, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu hiikiimleri dairesinde
Veraset ve intikal Vergisine tabi tutulmasi gerekir.” denilerek anilan ikramiyelerin veraset ve intikal
vergisine tabi oldugu agiklanmistir.

Danistay Kararinda, “ihbar; ikramiyeye hak kazanmanin 6n sartidir. Ancak verginin kesin olarak
tahakkukundan sonra ikramiye édeneceginden her ihbar ikramiye kazandirmayacagi gibi kazandir-
sa da hic bir fikri veya bedeni cabayi gerektirmeyen ihbar ile 6denecek meblag arasinda asikar bir
nispetsizlik meydana gelecegi aciktir. Gercekten, ihbar kanunen yiiklenen bir sorumluluk olmayip
sahsin tamamen kendi rizasi ile yaptigi bir harekettir. Asilsiz bir ihbar sonucu dogacak bir sorumluluk
ise ivaz niteligi kazandirmaz. Bu nedenle muhbir ikramiyelerinin akdi iliskilerdeki ivaz ile hi¢ bir ilgi-
sinin bulunmadiginin ve édenen ikramiyenin ivazsiz bir intikal oldugunun kabulii gerekir. " goriisiine
yer verilmistir.

ihbar ikramiyesi gelir vergisinin konusunu teskil eden yedi gelir unsura girmediginden gelir ver-
gisine tabi olmayacak, ancak ivazsiz (karsiliksiz) bir intikal olmasi nedeniyle Veraset ve intikal Vergi-
sinin'® konusuna girecektir. ikramiye 6denmesinde ihbar konulariyla bulunan matrah farki arasinda
neden-sonug iliskisi (illiyet bagi) bulunmasi gerektiginden, bulunan matrah farkinin yapilan ihbarla
dogrudan ilgili olan kisminin net olarak inceleme elamani tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.
Vergi incelemesi bitirildikten sonra diizenlenecek vergi inceleme raporundan ayri olarak; muhbire ik-
ramiye ddenip 6denmeyecegi, 6denmeyecekse sebepleri, ddenecekse bulunan matrah farki ile ihbar
konulari arasindaki illiyet baginin agiklandigi ve ikramiyeye esas olacak matrah farkinin belirtildigi bir
raporun daha diizenlenmesi gerekmektedir."" Bu rapora “ihbar ikramiyesi Raporu” denilmektedir. Bu
raporda tahakkuk eden vergi ve kesilecek cezanin ne kadarinin muhbir tarafindan ihbar edilen konu-
lara iliskin oldugu net olarak belirtilmelidir. Muhbirin ihbar ettigi konular disindaki tespitler nedeniyle
mubhbire ihbar ikramiyesi 6denmeyecektir.

10- iHBAR IKRAMIYESININ ODENMESI

ihbar ikramiyesi ddenebilmesi icin; diizenlenen vergi inceleme raporunda bir matrah farkinin
¢tkmasi ve bu farkin ihbar konusu ile baglantili olmasi gerekmektedir. Mikellefler tarafindan tar-
hiyat dncesi uzlasma talep edilmis ise bu talep lzerine uzlasilan vergi ve buna bagli cezalar, ihbar

1°T.C. R.G: 08.06.1959 — 10231, T. 3, C.40 5.1302
1" Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudirltgu, 1974 tarihli Genel Yazi
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ikramiyesi 6denirken dikkate alinir. ihbar ikramiyesinin iicte biri verginin kesin tahakkukunda, geri
kalan Ugte ikisi ise tahsilinden sonra 6denir. Burada énemli olan matrah farki dolayisiyla tarh edilen
vergi ve cezalarin 6denecek asamaya gelmesidir. Mikellef tarafindan ilgili tarhiyata dava acilmamis
olmasi (tahakkuk ve kesinlesme), miikellef tarafindan ilgili tarhiyata dava acilmis ise yargi yolunun
tiketilmis olmasi (kesinlesme), uzlasma talep edilmis ise uzlasmaya varilmis ve uzlasma tutanagi-
nin imzalanmis olmasi veya indirim talep edilmis ise bu talebe gore tahakkukunun verilmis olmasi
gerekmektedir.

Vergi incelemesi raporuna istinaden tarh edilmesi gereken vergiler ile bunlara bagli kesilecek ce-
zalar agisindan muhbirin bu matrah farkina katki oraninin belirtildigi ihbar ikramiyesi raporuna gore
hesaplanan ikramiye tutarinin ticte biri muhbire vergilerin kesin tahakkukundan sonra 6denir. Geri
kalan Ucte ikisi ise verginin tahsilinden sonra ddenir. ihbar ikramiyesinin bir kismi tahakkuk asama-
sinda kalan kismi da tahsil asamasinda 6denecektir. Burada iki dnemli soru karsimiza ¢ikmaktadir:

« Beyanname verilmesi halinde tek bir beyanname mi verilecegdi yoksa her iki durum (tahakkuk

ve kesinlesme) icin ayri ayri mi beyanname verilecegi,

« Veraset ve Intikal Vergisi istisna tutarin her bir meblag icin ayri ayri mi hesaplanacagi yoksa

toplam tutar Gizerinden bir kere mi uygulanacagidir.

Gelir idaresi Baskanligi, izmir Vergi Dairesi Baskanliginin 14/01/2014 tarih ve 66813766-032-21
sayili Ozelgesi ile bu duruma aciklik getirilmistir. ilgili 6zelgede;

“...1 Seri No'lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebliginde de “Mallarin hukuken iktisabi;
gayrimenkullerin tapu siciline kaydedilmesiyle, menkul mallarin da teslimi ile vaki olacagi ve bu tarihi
takip eden giinden baslayarak bir ay icinde beyannamenin verilecegi aciklanmistir.

Ayrica, 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin
Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiyelere Dair Kanununun 6 nci maddesinde, ihbar ikra-
miyesinin Ucte birinin verginin kesin olarak tahakkukunda, (cte ikisinin ise verginin tahsilinden he-
men sonra ddenecegi aciklanmistir. Bu hikimlere gére, mallarin veraset yoluyla veya her ne suretle
olursa olsun ivazsiz bir sekilde bir sahistan diger sahsa intikali veraset ve intikal vergisine tabi olup,
yukarida belirtilen sekilde mal iktisap eden sahislar tarafindan bu mallara iliskin beyannamelerin ikti-
sap tarihinden itibaren bir ay icerisinde ilgili vergi dairesine verilmesi, vergi dairesince de iktisap edilen
deger lzerinden (2012 yili icin) 3.010 liralik istisna dis(ildiikten sonra kalan kisim lzerinden verginin
hesaplanmasi gerekir. Ayrica séz konusu maktu istisna haddi her iktisap icin ayri ayri uygulanacaktir.
Yukarida yer alan hiikiim ve aciklamalar ¢ercevesinde; 1905 sayili Kanuna gére tarafiniza 6denecek
olan ihbar ikramiyesinin yetkili makamca kisim kisim édenmesi halinde her édeme ayri hukuki bir
iktisap olacagindan, yapilan her édeme tutarina iliskin olarak hukuken iktisap edildigi tarihten itibaren
bir ay icinde veraset ve intikal vergisi beyannamesinin verilmesi ve (2012 yili icin) 3.010 liralik istisna-
nin da her 6deme icin ayri ayri uygulanmasi gerekmektedir.” denilerek duruma agiklik getirilmistir.

iktisap tarihinden itibaren bir ay icinde; veraset yoluyla intikallerde len kimsenin, diger suretle
meydana gelen intikallerde tasarrufu yapan sahsin ikametgahinin, hilkmi sahislarda ve diger tesek-
kiillerde merkezlerinin bulundugu yerdeki vergi dairesince tarh olunacag belirtilmistir'. ilgili 6zelge-
de belirtildigi Uizere tahakkuk ve tahsil asamasinda ayri ayri beyanname verilecek olup, istisna tutari
her bir beyanname icin ayri ayri hesaplanacaktir.

12 Ayse Ginali, a.g.m.
13 Gelir idaresi Baskanligi Sayi:B.07.1.GiB.0.02.60/6004-2378 ve Tarih:25/05/2009 Ozelgesi
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11- SONUC

Vergi ihbari vergi incelemesinde énemli bir yere sahiptir. ihbar dilekcelerinde yer alan olaylarin
iyi bir sekilde analiz edilmesi miikellef haklarinin korunmasi igin bir zorunluluktur. 2015 yilinda Gelir
idaresi Baskaligina yapilan ihbar sayisi 38.042'dir. ihbar ikramiyesi 6denen kisi sayisi ise 38 olup 6de-
nen ihbar ikramiyesi tutari 6.045.626 TL'dir." ihbar sayisinin fazla olmasina ragmen ikramiye 6denen
kisi sayisinin az olmasi ihbar miessesinin tam olarak islerlik kazanamadiginin bir gostergesidir. Be-
yanlari gercek durumu yansitmayan miikelleflerin neden oldugu haksiz rekabetin énlenmesi agisin-
dan ihbar dilekcelerin 6nemi biyiktir. Yapilan ihbarlarin somut delillere dayandirilmasi halinde bu
miessesenin daha iyi bir sekilde isleyecegi ve kayit disi ekonominin azaltilmasinda vergi idaresine
blyilk kolayliklar saglayacagi agiktir.
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