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Tarhiyat 6ncesi uzlasma miessesesi ile mu-
kellefler, kendileri ile ilgili olarak yiritdlen vergi
incelemesi sonucuna istinaden, nihai tarhiyat ya-
pilmadan once belli sartlar dahilinde (izerlerine
salinan vergiden indirim orani uygulanmak sureti
ile bu haktan faydalanmaktadirlar. Vergi incele-
mesi sonucu tarhiyata maruz kalan mikellefler
uzlasma talebinde bulunmakta ve Tarhiyat Once-
si Uzlasma komisyonlarinda uzlasma islemleri
gerceklesmektedir. Gergeklestirilen uzlasma go-
rismelerinde uzlasma randevusu, uzlasma go-
rusmeleri, kirtasiyecilik, ulasim, indirim oranlari
vb. hususlarda miukellef ve vergi idaresi arasin-
da sikintilar meydana gelmekte ve kaynak israfi
ortaya cikmaktadir. Bu ise beraberinde bazi te-
redditlere sebebiyet vermekte ve ¢oziime iligkin
mevzuat diizenlemelerini zorunlu kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarhiyat Oncesi Uzlas-
ma, Uzlasma Komisyonu, Elektronik Tarhiyat
Oncesi Uzlasma.
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ABSTRACT
With  conciliation  before  assessment
establishment, taxpayers take advantage

the right to get tax reduction by applying tax
discount rate on the assessment based on the
tax examinations before the final assessment
is made within certain conditions. Taxpayers
who are exposed to taxation at the end of the
tax examination are required to conciliate and
conciliation proceedings are taking place in
Conciliations Before Assessment Commissions.
In the conciliation negotiations several troubles
occur between taxpayers and tax administrations
in issues such as conciliation appointments,
negotiations, paperwork, transportation, discount
rates, etc., and resource waste arises. This, in
turn, causes some hesitations and necessitates
regulatory arrangements related to solution

Keywords: Conciliation before assessment,
conciliation commission, electronic conciliation
before assessment
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1- GIRIS

Turk vergi sisteminde vergi ve cezalarda indirim imkani saglayan uzlasma miessesesi, genel
itibari ile tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma olmak tzere iki sekilde gerceklestirilmektedir.
Yasal mevzuat cercevesinde (zerlerine vergi ve ceza salinan mikellefler bu iki indirim imkani taniyan
sistemden sadece birinden faydalanabilmektedirler. Tarhiyat 6ncesi ile tarhiyat sonrasi uzlasmayi
birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik usul ve 6zel usulsiizliik cezalarinin tarhiyat sonrasi uzlasma kap-
saminda yer almamasidir. Tarhiyat dncesi uzlasmanin kapsamina; vergi incelemeleri sonucunda bu-
lunan matrah veya matrah farklari tizerine salinacak vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak
kesilecek vergi ziyal cezasl, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalari girmektedir. Ayrica mevzuat di-
zenleyicileri tarafindan vergide glivenlik ve cezalarda caydiricilik kapsaminda kagakgilik kapsaminda
tarhi 6nerilen vergi ve vergi ziyal cezalari her iki uzlasma muessesesinin kapsami disinda birakilmistir.

Yirdrlukteki mevzuat cercevesinde her iki uzlasma komisyonu da miikelleflerin tzerlerine sali-
nan ve uzlasma kapsaminda olan vergi ve cezalarda yasal cerceveler dahilinde herhangi bir sinira tabi
olmadan bu yetkiyi kullanabilmektedirler. Fakat her ne kadar yasal mevzuat bu yetkiyi komisyonlara
tanimis olsa da uygulamada komisyonlar, bu indirim hakkini belli kistaslar, standartlar, idari sifahi
talimatlar ve mesleki etik/kilturel kurallar cercevesinde uygulamaktadirlar.

Bu bilimsel calisma; Tirk vergi sisteminde yer alan uzlasma miiessesesi ile ilgili olarak “ Vergi
Denetim Kurulunca gergeklestirilen' tarhiyat dncesi uzlasma sisteminde” yasanilan sikintilara istina-
den mevzu hukuk, vergi idaresi ve doktrin gorisler dogrultusunda icerisinde yasanilan teknolojik ve
bilgi caginin sunmus oldugu firsatlar dogrultusunda ¢6ziim analizleri sunma gayesini tagimaktadir.

2- YASAL DUZENLEMELER ve TANIMLAR

Mevzu hukukta uzlasma miiessesesi Maliye Bakanliginca yirirlige konulan Uzlasma Yonetmeligi
ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore gerceklestirilmektedir. Asagida
makale konusu ile alakali tarhiyat 6ncesi uzlasmaya iliskin mevzuat diizenlemelerine kisaca deginile-
cek olup mevzuat diizenlemeleri dncesinde de konu ile alakali genel tanimlara da yer verilmistir.

2.1- Tanimlar
Tirk vergi sisteminde yer alan uzlasma miessesesi, tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma
ile ilgili olarak asagida 6zet bir sekilde tanimlamalara yer verilmistir.

2.1.1- Uzlasma Miiessesesi

Tirk vergi sisteminde uzlasma miessesesi; mukellef ile vergi idaresi arasinda ortaya cikan vergi-
sel tarhiyat konusu mevzularin, yargi organlarina tasinmadan 6nce vergi idaresinin kanunen alinmasi
icap eden vergi ve cezalarin tamamindan veyahut bir kismindan vazge¢mek sureti ile taraflarca an-
lasilarak vergi ve cezanin vergi idaresince erken tahsilatina olanak taniyan bir sistem olarak tanim-
lanabilir.

! Tarhiyat dncesi uzlasma sistemi genel itibari ile Vergi Denetim Kurulunca yapilmakta olup ayni zamanda Defterdarliklar,
Vergi Dairesi Baskanliklar gibi Maliye Bakanligi organlarinda da yapilmakta olup is bu ¢calisma sadece Vergi Denetim kurulu
uhdesinde gergeklesen tarhiyat 6ncesi uzlasmalari konu almistir.
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2.1.2- Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sistemi

Tarhiyat oncesi uzlasma; vergi incelemesi yapmaya yetkili olan memurlarca gerceklestirilen
vergi incelemelerine dayanilarak, tarh edilecek biitiin vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek vergi ziyal cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda (kagakgilik sug ve cezalarindan
dolayi vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda kesilecek cezalar haric) tarhiyat gerceklesmeden
bu vergi ve cezalarda indirim imkani taniyan anlasmayi ifade etmektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma; vergi inceleme elemanlarinca diizenlenmis ve tarhiyat dncesi uz-
lasmaya konu edilmemis inceleme raporlari ile vergi daireleri tarafindan miikellef adina tarh edilen
bltin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyal cezalari (usulsiizlik ve
ozel usulsiizliik cezalari ile kacakeilik sug ve cezalarindan dolayr vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
durumunda kesilecek cezalar harig) verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra basvuru-
labilecek yolu ifade etmektedir.

2.2- Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Sistemi Mevzuat Diizenlemeleri

Genel itibari ile Tirk vergi sisteminde uzlasma miessesesi mevzuata 1963 tarihli 205 sayili Ka-
nun ile, tarhiyat dncesi uzlasma sistemi de 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunun 33. maddesi ile
Vergi Usul Kanununa (VUK) eklenen “ek 11.” madde ile girmistir. VUK'nun ek 11. maddesine dayani-
larak ¢ok sayida tarhiyat dncesi uzlasma yonetmeligi ¢ikartilmis ve son/giincel ¢ikarilan 31.10.2011
tarih 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan tarhiyat 6ncesi uzlasma yonetmeligi ile bu sisteme
iliskin detaylar diizenlenmistir. Mevzu hukuk babinda tarhiyat 6ncesi uzlasma islemleri Vergi Dene-
tim Kurulunca? yiritilmektedir.

Asagida bu mevzuat diizenlemelerine makale konusu ile sinirli kalmak kaydi ile 6zet bir sekilde
degdinilmis olup ayrintili bilgilere ilgili mevzuat diizenlemelerinden ulasilabilir. Tarhiyat ncesi uzlas-
ma komisyonunun salinmis olan vergiler ile kesilmis cezalar ile ilgili olarak indirim oranini agiklayan
veyahut sinirlayan bir mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir. Diger bir degisle tarhiyat 6ncesi uz-
lasma komisyonunun vergi ve cezalarda yukarida belirtilen yasal cerceveler dahilinde herhangi bir
sinira tabi olmadan bu yetki kullanilabilir.

2.2.1- Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Sisteminin Kapsami

31.10.2011 tarih 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan tarhiyat dncesi uzlasma yonetmeligi-
nin ikinci maddesinde bu sistemin kapsami aciklanmistir. S6z konusu diizenlemede;

“Madde 2- (1) Bu yonetmeligin kapsamina, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan
vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu bi-

2 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname (10.07.2011 Tarih ve 27990 Mukerrer Sayili Resmi Gazete) ile; Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi, dogrudan Maliye Bakanina bagli olarak Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlari ve Vergi
Miifettislerinden (Vergi Basmiifettisi, Vergi Mifettisi ve Vergi Mifettis Yardimcisi) olusur. Kurul'un merkezi Ankara'dir.
304/01/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu Kanun'a bazi hikkiimler eklen-
mesi hakkindaki 19/2/1963 tarihli Kanun, 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun, 31.10.2011 tarih ve Resmi Gazete 28101
numarali Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi

“ Ayni husus Tarhiyat Sonrasi Uzlasma komisyonu icinde gegerlidir.

177



»/* VERGI

178

RAPORU

tin vergi, resim ve harg¢lar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulslizlik ve ézel
usulsiizlik cezalari (Kanunun 344 (incii maddesinin ikinci fikras uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen
tarhiyata iliskin vergi ve ceza haric) girer.” denilmektedir.

2.2.2- Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

31.10.2011 tarih 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan tarhiyat dncesi uzlasma yonetmeli-
ginin besinci ve altinci maddesinde komisyonlarin olusumu agiklanmistir. S6z konusu diizenlemede
ozetle;

“Madde 5- Vergi Miifettislerince, Grup Baskanliklari bulunan yerlerde yapilan vergi incelemeleri
icin olusturulacak uzlasma komisyonu, Baskanlikca belirlenecek biri baskan olmak (zere (¢ Vergi
Miifettisinden olugur. Incelemeyi yapanlar bu maddeye gére olusacak komisyonlara iye olamazlar.
Ancak komisyon toplantisina agiklamalarda bulunmak lzere istirak edebilirler.

Madde 6- Vergi Dairesi Baskanligi kurulan yerlerde, incelemeye yetkili diger memurlarca yapi-
lan vergi incelemelerinde komisyon; Vergi Dairesi Baskani veya tevkil edecedi grup midiiriiniin bas-
kanliginda, Vergi Dairesi Baskani tarafindan belirlenen mdidiirler ve/veya vergi dairesi miidiirlerinden
olusur. Vergi Dairesi Baskanligi kurulmayan yerlerde, incelemeye yetkili diger memurlarca yapilan
incelemelerde komisyon; Defterdarin veya tevkil edecedi Defterdar Yardimcisinin baskanliginda, ilgili
vergi dairesi miidiirii ile Gelir Miid(irlii§ii gérevini ifa eden miidiirden olusur. incelemeyi yapanin ilgili
vergi dairesi mudCiri olmasi hdlinde Defterdar, ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir baska vergi dairesi
miidtiriinii komisyon lyesi olarak belirler” denilmektedir.

2.2.3- Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Tutanaginin Diizenlenmesi

31.10.2011 tarih 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan tarhiyat dncesi uzlasma yonetmeligi-
nin on altinci maddesinde uzlasma sonucu diizenlenecek tutanaga iliskin agiklamalar yapilmistir. S6z
konusu diizenlemede 6zetle;

“Madde 16- Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan uzlasma ko-
misyonu konuyu tartisir, uzlasma saglandigi takdirde durumu bir tutanakla tespit eder. Bu tutanak,
komisyon baskan ve (yeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imzalanir. Bu tutanagin bir niishasi
ilgiliye derhal verilir. Bir niishasi da (g glin icerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine
génderilir. Uzlasma tutanaginda; miikellefin adi soyadi/unvani ve adresi, bagl oldugu vergi dairesi
ve vergi kimlik numarasi veya T.C. kimlik numarasi, incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah
farki, tarh edilmesi 6ngériilen vergi tutarlari, lizerinde uzlasilan vergi miktari, uzlasilan ceza miktari,
incelemeyi yapanin adi soyadi ve unvani, gibi hususlarin yani sira uzlasma ile ilgili agiklamalar yer alir.

Miikellefin, uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi halde uzlasma
tutanagini imzalamamasi veya bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hallerinde uzlasma te-
min edilememis sayilir. Uzlasma temin edilemedigi takdirde, komisyonca bu konuyu belirtmek (izere
dlizenlenecek tutanagin birer niishasi aninda hazir bulunan miikellefe veya vekili ile vergi incelemesi
yapana komisyonda teblig olunur.

Uzlasma talep edildigi halde gériismeler sonucunda uzlasilamayan matrah farklarina iliskin uz-
lasma komisyonunun teklif ettigi miktarlar tutanaklarda yer alir. Bu sekilde diizenlenen uzlasma
tutanagi ile vergi inceleme raporunun vergi dairesine intikali (izerine, vergi dairesince yapilacak tar-
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hiyatin dava agma siiresinin son giiniinlin mesai saati bitimine kadar komisyonun teklif ettigi miktari
kabul ettigini belirten bir dilekce ile vergi dairesine basvuran miikellefle, basvuru tarihi itibariyla uz-
lasma vaki olmus sayilir ve buna gére islem tesis edilir” denilmektedir.

3- TARHIYAT ONCESi UZLASMA KOMISYONLARINDA UZLASILAN iNCELEME RAPORU

SAYISI/RAKAMLARI, INDiRIM ORANLARI, KARSILASILAN PROBLEMLER ve COZUM

ANALIZLERI

Calismanin bu bolimiinde “tarhiyat 6ncesi uzlasma” sistemi ana hatlari ile birlikte detayli bir se-
kilde tetkik edilecek olup bu kapsamda; dncelikle Vergi Denetim Kurulunca gerceklestirilen tarhiyat
oncesi uzlasma islemleri ile ilgili olarak uzlasma sayisi/raporu/tutari/indirim oranlari teknik verile-
rine yer verilecek, akabinde bu teknik veriler dogrultusunda hali hazirda uygulanan uzlasma sistemi
hakkinda bilgilendirme yapilacak, tarhiyat dncesi uzlasma sistemiyle ilgili olumsuz ve elestirilen ko-
nulardan bahsedilecek olup en nihayetin de karsilasilan bu olumsuzluklari ve elestiri konusu mevzu-
lari bertaraf etmek ya da en azindan asgari diizeye indirmek adina ¢6ziim onerilerinde bulunulacaktir.

Ayrica doktrin goris olma gayesi ile ele alinan bu bilimsel makalede, tarhiyat 6ncesi uzlasma
sistemi ile alakali yasanan sikintilara istinaden onerilecek ¢6ziim onerileri arti ve eksileri ile birlikte
ele alinacak olup bu ¢alismadan faydalanacaklara kapsamli bir bakis agisi saglanmis olunacaktir.

3.1- Vergi Denetim Kurulunca Gergeklestirilen Tarhiyat Oncesi Uzlasma Verileri

Tarhiyat 6ncesi uzlasma sistemi ile alakali teknik verilere Vergi Denetim Kurulunca her yil yayin-
lanmakta olan faaliyet raporud verilerinden faydalanilarak asagida yer verilmistir. Bilgi karmasasina
mahal vermemek ve calismanin ilerleyen bélimlerinde bahsedilmis olan tarhiyat 6ncesi uzlasma
sisteminin aksayan ve olumsuz yonlerini daha iyi anlayabilmek adina bu verilere asama asama de-
ginilmis olup oncelikle uzlasmaya konu edilmis vergi inceleme rapor sayisina miikellef bazli® degi-
nilmis, akabinde tarhiyat 6ncesi uzlasma sisteminde uygulanmakta olan indirim oranlari hakkinda
bilgilendirme yapilmis ve en nihayetinde uzlasma gerceklesen/uzlasma temin edilemeyen’/uzlasma
vaki olmayan® miktarlara deginilmistir.

3.1.1- Vergi Denetim Kurulunca Gerceklestirilen Miikellef Bazli Tarhiyat Oncesi Uzlagsma

Adedi

Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporlarinda tarhiyat ncesi uzlasma adedi net bir sekilde yazma-
maktadir. Bu adede ulasmak igin yine ayni faaliyet raporu verileri kullanilarak yaklasik olarak kurum-
ca diizenlenmis olan tarhiyat dncesi uzlasma adedine asagida ulasilmaya calisilmistir. Vergi Denetim
Kurulu’nca gerceklestirilen uzlasma adedine ulagsmak adina dncelikle incelenen mikellef sayisi tes-

® Vergi Denetim Kurulunca 27.07.2017 tarihi itibari ile 2012,2013,2014,2015 ve 2016 yillarina iliskin faaliyet raporlari yayin-
lanmistir.

¢ Tarhiyat dncesi uzlasma sisteminde komisyonlarin olusumunda; mukellef bazli rapor sayisini, normal rapor sayisindan ayiran
en 6nemli husus; bir mikellef adina birden fazla inceleme raporu yazila bilinmesi ve dogal olarak tarhiyat 6ncesi uzlasmada
olusturulan uzlasma komisyonu sayisinin tespitinde miikellef bazli inceleme adedinin alinmasinin daha dogru sonucu vermesidir.
7 Mukellefin uzlasma talebi olmasina ragmen uzlasma goriismelerine istirak etmemesi.

8 Miikellefi ile uzlasma komisyonu arasinda uygulanacak indirim oranlarinda uzlasiya varilamamasi.
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pit edilecek olup akabinde bu incelemeler sonucu diizenlenmis rapor sayilarina en nihayetinde ise bu
inceleme raporlarinda uzlasma kapsaminda olan vergi inceleme raporlari ayirt edilerek yaklasik uz-
lasma adedine ulasilacaktir. Daha saglikli verilere ulasilmasi adina Vergi Denetim Kurulunca tarhiyat
oncesi uzlasma sayilarinin agiklanmasi isabetli olunacagi kanaati tasinmaktadir. Asagida ilgili teknik
veriler faaliyet raporlarindan faydalanilarak 6nce yil bazinda detayli bir sekilde, daha sonra tim yillar
konsolide edilerek tablo halinde gosterilmistir.

-2012 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda 46.845 mikellef incelemeye tabi tutulmus
olup toplamda 124.507 adet rapor tanzim edilmis olup bunlardan uzlasmaya konu’ 90.094 “vergi
inceleme raporu” diizenlenmis (“iade” ve “kabul” dahil 101.080),

-2013 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda 71.352 miikellef incelemeye tabi tutulmus
olup toplamda 185.036 adet rapor tanzim edilmis olup bunlardan uzlasmaya konu 144.547 “vergi
inceleme/kabul/iade raporu™' diizenlenmis,

-2014 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda 55.284 miikellef incelemeye tabi tutulmus
olup toplamda 168.367 adet rapor tanzim edilmis olup bunlardan uzlasmaya konu 131.587 “vergi
inceleme/kabul/iade raporu™' diizenlenmis,

-2015 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda 58.676 mikellef incelemeye tabi tutulmus
olup toplamda 185.274 adet rapor tanzim edilmis olup bunlardan uzlasmaya konu 151.065 “vergi
inceleme/kabul/iade raporu”'? diizenlenmis,

-2016 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda 49.817 mikellef incelemeye tabi tutulmus
olup toplamda 165.421 adet rapor tanzim edilmis olup bunlardan uzlasmaya konu 122.245 “vergi
inceleme/kabul/iade raporu™? diizenlenmistir.

? Vergi inceleme raporlari genel itibari ile alti kisma ayrilmakta olup bunlardan “géris ve 6neri raporu”, “vergi teknigi raporu”,
“vergi inceleme kabul raporu”, “vergi sucu raporu”, “iade raporu” kapsam ve niteligi itibari ile istinaslar haric tarhiyat dncesi
uzlasmaya konu raporlar olmayip bunlarin haricinde yer alan “vergi inceleme raporlar” ise kagakgilik suclari haricinde uzlas-
maya konu olabilmektedir.

102013 yili Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporunda “kabul” ve” iade” raporlari “vergi inceleme raporlari” icerisinde gosteril-
mistir.

2012 yili istatistiklerine gére toplam “vergi inceleme raporlari” sayisi icerisinde “iade” ve “kabul” raporu orani %11 (90.094/
101.080) (2012 yili faaliyet raporuna gére toplam “inceleme, iade, kabul raporu” sayisi 101.080, sadece inceleme rapor sayisi
90.094 adettir)

112014 yili Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporunda “kabul” ve” iade” raporlari “vergi inceleme raporlar” icerisinde gésteril-
mistir.

122015 yili Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporunda “kabul” ve” iade” raporlari “vergi inceleme raporlar” icerisinde gésteril-
mistir.

132016 yili Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporunda “kabul” ve” iade” raporlari “vergi inceleme raporlar” icerisinde gésteril-
mistir.



MAKALELER
sayl: 218 « kasim 2017

Bu veriler tablo seklinde asagida gosterilmistir;'4

incelenen Tanzim Edilen  Tanzim Edilen “lade” “jade” ve “Kabul” Yaklasik

Miikellef  Toplam Rapor ve “Kabul” Dahil Vergi Raporlarindan Arindirilmis Uzlasma
Sayisi Sayisi inceleme Rapor Sayisi  “Vergi inceleme Rapor” Sayisi Adedi™

A B o D=C*%89' E= (D/B)*A

2012 46.845 124.507 101.080 89.961 33.847
2013 71.352 185.036 144.547 128.647 49.608
2014 55.284 168.367 131.587 117.112 38.454
2015 58.676 185.274 151.065 134.448 42.579
2016 49.817 165.421 122.245 108.798 32.765
Toplam  281.974 828.605 650.524 578.966 197.254

Yukarida tabloda gosterildigi tizere son bes yil (2012-2016) icerisinde Vergi Denetim Kurulunca
gerceklestirilen toplam tarhiyat 6ncesi uzlasma adedi yaklasik olarak 197.254 adet olarak hesaplan-
mistir. Bu rakama iade ve kabul raporlari ile uzlasma kapsaminda olmayan raporlar kaynakl olusabi-
lecek hesap hatasini minimize etmek adina %10'” hata pay orani uyguladigimizda Vergi Denetim Ku-
rulunca gerceklestirildigi distiniilen tarhiyat éncesi uzlasma adedi yaklasik olarak 177.528 (197.254
x 0,90) adet olmaktadir.

3.1.2- Vergi Denetim Kurulunca Gergeklestirilen Tarhiyat Oncesi Uzlagsma

Komisyonlarinda Uygulanan indirim Oranlari

Vergi denetim Kurulu faaliyet raporlarina gore dénemler itibart ile tarhiyat dncesi uzlasma komis-

yonlarinda uzlasilan vergi ve ceza tutarlarina iliskin teknik veriler asagidaki gibidir.

- 2012 yilinda tarhiyat dncesi uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda
tarhiyat oncesi uzlasmaya konu olan 578.870.442 TL vergi tutarinin 443.628.715 TL kisminda
uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu olan 971.494.358 TL ceza
tutarinin 56.223.245 TL kisminda uzlasma saglanmistir.

- 2013 yiinda tarhiyat dncesi uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda
tarhiyat oncesi uzlasmaya konu olan 1.549.420.358 TL vergiden 860.357.318 TL'lik kismi uz-
lasmaya girmis ve bu tutarin 725.155.936 TL'lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan,
tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olan 2.373.432.278 TL ceza tutarinin 1.498.935.120 TL'lik kismi
uzlasmaya girmis ve bu tutarin 90.813.677 TL'lik kisminda uzlasma saglanmistir.

14 Vergi Denetim Kurulu 2012-2016 yillari igin yayinlamis oldugu Faaliyet Raporlari konsolide edilmistir.

15 Burada uygulanan formiil ile tanzim edilen ve uzlasma kapsaminda olan “Vergi inceleme Raporu” sayisini incelenen miikellef
sayisina oranlayarak uzlasma kapsaminda olmayan (kagakgilik kapsaminda tanzim edilen “vergi inceleme raporlari” ve bir
mikellef adina diizenlenmis birden fazla rapor (“goris 6neri”, “vergi sugu” raporu vb) sayisinin arindirilmasi) raporlarinda tenzil
edilmesi amaclanmistir.

16 Vergi inceleme raporlarinin “kabul” ve “iade” raporlari ierisindeki orani (2012 faaliyet raporu verileri)

'7 Hata payi orani yazar tarafindan farazi bir oran olarak alinmis olup, bu oranin %10 olarak secilmesinde kullanilan karine;
iade, kabul ve sug raporlarinin genel rapor sayisindaki orani seklindedir.
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- 2014 yili tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda tar-
hiyat 6ncesi uzlasmaya konu olan 1.212.652.865 TL'® vergiden 638.430.109 TL'lik kismi uzlas-
maya girmis ve bu tutarin 529.738.390 TL'lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan
tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu olan 1.841.132.397 TL ceza tutarinin 1.067.833.387 TL'lik kismi
uzlasmaya girmis ve bu tutarin 60.234.417 TL'lik kisminda uzlasma saglanmistir.

- 2015 yili tarhiyat dncesi uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda tar-
hiyat 6ncesi uzlasmaya konu olan 2.464.222.476 TL tutarindaki vergiden 1.103.763.758 TL'lik kismi
uzlasmaya girmis ve bu tutarin 973.203.569 TL'lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan,
tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu olan 3.563.887.588 TL ceza tutarinin 1.926.019.997 TL'lik kismi uz-
lasmaya girmis ve bu tutarin 138.749.157 TL'lik kisminda uzlasma saglanmistir.

- 2016 yili tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda tar-
hiyat dncesi uzlasmaya konu olan 1.229.895.556 TL'® tutarindaki vergiden 485.806.063 TL'lik kismi
uzlasmaya girmis ve bu tutarin 409.977.930 TLlik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan,
tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olan 1.868.196.302 TL ceza tutarinin 829.314.472 TL'lik kismi uzlas-
maya girmis ve bu tutarin 161.430.673 TL'lik kisminda uzlasma saglanmistir.

Vergi denetim Kurulu faaliyet raporlarina gore dénemler itibari ile tarhiyat 6ncesi uzlasma veri-
lerine yukarida detayli bir sekilde deginilmis olup asagdida tabloda bu detayli verilerden yola cikilarak
donemler itibari ile uzlasma komisyonlarinca uygulanan indirim oranlari hesaplanmistir.

Hesaplamada genel itibari ile oranlara deginilmis olup hali hazirda Vergi Denetim Kurulu biinye-
sinde Kurul Baskanligi dahil 38 adet Grup Baskanligi?® bulunmakta olup bu baskanliklarin tamaminda
ayri ayri tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlari olusturulmaktadir. Faaliyet raporlarinda Grup Bas-
kanligi bazinda degil de tim Gruplarin dahil edilerek genel uzlasma miktarlari agiklanmasi sebebi ile
asagida hesap edilecek oranlarda ufak farkliliklar olusabilmekte olup genelitibari ile oranlar asagida
gosterilmistir.

18 2014 yili faaliyet raporunda bu rakam hatali bir sekilde toplanmis olup 1.742.391.255 TL seklinde yazmaktadir.
192016 yili faaliyet raporunda bu rakam hatali bir sekilde toplanmis olup 1.313.673.471TL seklinde yazmaktadir.
202016 yili Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu
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Tarhiyat Oncesi Uzlagma Komisyonlarinda Uygulanan indirim Oranlari TL, %

2012 Uzlasmaya Giren Vergi Uzlasilan Vergi indirim Orani
578.870.442 443.628.715 0,23
Uzlasmaya Giren Ceza Uzlasilan Ceza indirim Orani
971.494.358 56.223.245 0,94

2013 Uzlasmaya Giren Vergi Uzlasilan Vergi indirim Orani
860.357.318 725.155.936 0,16
Uzlasmaya Giren Ceza Uzlasilan Ceza indirim Orani
1.498.935.120 90.813.677 0,94

2014 Uzlasmaya Giren Vergi Uzlasilan Vergi indirim Orani
638.430.109 529.738.390 0,17
Uzlagsmaya Giren Ceza Uzlasilan Ceza indirim Orani
1.067.833.387 60.234.417 0,94

2015 Uzlasmaya Giren Vergi Uzlasilan Vergi indirim Orani
1.103.763.758 973.203.569 0,12
Uzlasmaya Giren Ceza Uzlasilan Ceza indirim Orani
1.926.019.997 138.749.157 0,93

2016 Uzlasmaya Giren Vergi Uzlasilan Vergi indirim Orani
485.806.063 409.977.930 0,16
Uzlasmaya Giren Ceza Uzlasilan Ceza indirim Orani
829.314.472 161.430.673 0,81

Toplam 9.960.825.024,00 TL 3.589.155.709,00 TL

Uzlasmaya Giren Vergide Genel indirim Orani (2012-2016) 0,17

Uzlasmaya Giren Cezada Genel indirim Orani (2012-2016) 0,91

Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporlari (2012-2016) konsolide edilip hatalar ayiklanarak donemler
itibari ile tarhiyat 6ncesi uzlasma verilerine yukarida deginilmis olup tabloda gorildigu tizere vergi
aslinda genel indirim orani %17, vergi ceza tutarlarinda genel indirim orani %91 olarak uygulanmistir.

3.1.3- Vergi Denetim Kurulunca Gergeklestirilen Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Konu

Tarhiyatlar ve Uzlasiya Varma/Varamama Oranlari

Vergi denetim Kurulu faaliyet raporlarina gére donemler itibari ile tarhiyat dncesi uzlasma ko-

misyonlarinda uzlasilan/uzlasma temin edilemeyen/uzlasma vaki olmayan vergi ve cezalara iliskin
teknik veriler asagidaki gibidir.

- 2012 yilinda tarhiyat éncesi uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda
tarhiyat oncesi uzlasmaya konu olan 578.870.442 TL vergi tutarinin 443.628.715 TL kisminda
uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu olan 971.494.358 TL ceza
tutarinin 56.223.245 TL kisminda uzlasma saglanmistir.?!

212012 yili Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporu. Ayrica s6z konusu faaliyet raporunda “uzlasma temin edilemeyen (mukellefin
uzlasmaya gelmemesi)” ve “uzlasma vaki olunamayan (uzlasmada oranlarda anlasilamamasi)” uzlasma verilerine diger faali-
yet raporlarinin aksine deginilmemistir.
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- 2013 yilinda tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; uzlasmaya
konu olan toplam; 1.549.420.358 TL vergi, 2.373.432.278 TL ceza, uzlasma temin edileme-
yen; 161.397.398 TL vergi, 250.955.655 TL ceza, uzlasma vaki olmayan; 527.665.642 TL vergi,
623.541.504 TL ceza, uzlagsmaya giren; 860.357.318 TL vergi 1.498.935.120 TL ceza, uzlasilan;
725.155.936 TL vergi, 90.813.677 TL ceza seklinde uzlasma islemleri gergeklestirilmistir.

- 2014 yili tarhiyat dncesi uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; uzlasmaya
konu olan toplam; 1.212.652.865 TL vergi, 1.841.132.397 TL ceza, uzlasma temin edileme-
yen; 209.437.822 TL vergi, 266.926.235 TL ceza, uzlasma vaki olmayan; 364.784.934 TL vergi,
446.138.358 TL ceza, uzlasmaya giren; 638.430.109 TL vergi, 1.067.833.387 TL ceza, uzlasilan;
529.738.390 TL vergi, 60.234.417 TL ceza seklinde uzlasma islemleri gerceklestirilmistir.

- 2015 yili tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; uzlasmaya
konu olan toplam;2.464.222.476 TL vergi, 3.563.887.588 TL ceza, uzlasma temin edilemeyen;
305.616.009 TL vergi, 422.846.727 TL ceza, uzlasma vaki olmayan; 1.054.842.709 TL verdgi,
1.215.020.864 TL ceza, uzlasmaya giren; 1.103.763.758 TL vergi, 1.926.019.997 TL ceza, uzlasI-
lan; 973.203.569 TL vergi, 138.749.157 TL ceza seklinde uzlasma islemleri gerceklestirilmistir.

- 2016 yili tarhiyat dncesi uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; uzlasmaya
konu olan toplam; 1.229.895.556TL vergi, 1.868.196.302 TL ceza, uzlasma temin edileme-
yen; 213.272.699 TL vergi, 287.844.099 TL ceza, uzlasma vaki olmayan; 614.398.809 TL vergi,
750.689.364 TL ceza, uzlasmaya giren; 402.224.048 TL vergi, 821.598.182 TL ceza, uzlasilan;
384.614.612TL vergi, 160.720.602TL ceza seklinde uzlasma islemleri gerceklestirilmistir.?2

Vergi denetim Kurulu faaliyet raporlarina gére donemler itibari ile tarhiyat éncesi uzlasma /temin

edilememe/vaki olmama verilerine yukarida detayli bir sekilde deginilmis olup asagida tabloda bu
detayli verilerden yola cikilarak donemler itibari ile uzlasma komisyonlarinca uzlasma /temin edile-
meme/vaki olmama oranlari hesaplanmistir. Bu hesaplama yapilirken 2012 yili verileri eksik olmasi
hasebi ile bu hesaplamaya dahil edilmemis olup bilgi karmasasina mahal vermemek adina sadece
uzlasmaya giren vergi asillari izerinden hesaplamalar yapilmistir.

222016 yili Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporuna gore; Uzlasmaya Konu Olan Toplam; 1.313.673.471 TL vergi, 1.868.196.302
TL ceza, Uzlasma Temin Edilemeyen; 213.272.699 TL vergi, 287.844.099 TL ceza, Uzlasma Vaki Olmayan; 614.398.809 TL
vergi, 750.689.364 TL ceza, Uzlasmaya Giren; 402.224.048 TL vergi, 821.598.182 TL ceza, Uzlasilan; 384.614.612 TL vergi,
160.720.602 TL ceza.
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Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarinda Uzlagilan/Temin Edilemeyen/Vaki Olmayan islemler TL, %
Toplam Uzlasmaya Giren Uzlasilan Vergi (Uzlasmaya

2013 Temin Edilemeyen Vergi  Vaki Olmayan Vergi

Vergi Giren)
1.549.420.358,00 A 860.357.318,00 B 161.397.398,00 C 527.665.642,00 D
Oran % (B/A) 0,56 (C/A) 0,10 (D/A) 0,34

2014 |oPlamUzasmayaGiren - Uzlasilan Vergi(Uzlasmaya o e ierovon Vergi  Vaki Olmayan Vergi
Vergi Giren)
1.212.652.865,00 638.430.109,00 209.437.822,00 364.784.934,00
Oran % 0,53 0,17 0,30

2015 Toplz?m Uzlasmaya Giren U.Zlagllan Vergi (Uzlasmaya Temin Edilemeyen Vergi  Vaki Olmayan Vergi
Vergi Giren)
2.464.222.476,00 1.103.763.758,00 305.616.009,00 1.054.842.709,00
Oran % 0,45 0,12 0,43

2016 Toplz?m Uzlasmaya Giren U.Zla§|lan Vergi (Uzlasmaya Temin Edilemeyen Vergi  Vaki Olmayan Vergi
Vergi Giren)
1.229.895.556,00 402.224.048,00 213.272.699,00 614.398.809,00
Oran % 0,33 0,17 0,50

Uzlasma Temin Edilme Orani ~ (2012-2016) 0.46

“(0,56+0,53+0,45+0,33)/4" !

Uzlagma Temin Edileme Orani (2012-2016) 0.14

“(0,10+0,17+0,12+0,17)/4" '

Uzlagma Vaki Olamama Orani (2012-2016) 0,39

“(0,34+0,30+0,43+0,50)/4"

Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporlari (2013-2016) konsolide edilip hatalar ayiklanarak dénemler
itibari ile tarhiyat dncesi uzlasma /temin edilememe/vaki olmama verilerine yukarida deginilmis olup
tabloda gorildugu Gzere toplamda uzlasma kapsaminda olan vergiler icerisinde uzlasi orani %46, uz-
lasma temin edilememe orani % 14, uzlasma vaki olamama orani %39 olarak hesaplanmistir.

3.2- Vergi Denetim Kurulunca Gergeklestirilen Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Verilerinin

Tetkik Edilerek Olumlu ve Olumsuz Yonlerinin Tespiti

Calismanin 3.1.1. bolimiinde detayli bir sekilde izah edildigi Gzere son bes yil (2012-2016) ice-
risinde Vergi Denetim Kurulunca gerceklestirilen toplam tarhiyat 6ncesi uzlasma adedi yaklasik
177.528 adet olarak hesaplanmistir. Yine Vergi denetim Kurulu faaliyet raporlarina gore calismanin
3.1.2. bolimiinde belirtildigi Gzere Kurul Baskanligi dahil 38 adet Grup Baskanliginda dénemler iti-
bari vergi aslinda genel indirim orani %17, vergi ceza tutarlarinda genel indirim orani %91 olarak
uygulanmistir. Yine ayni sekilde Vergi denetim Kurulu faaliyet raporlarina gére calismanin 3.1.3. bo-
limunde belirtildigi izere donemler itibari ile toplamda uzlasma kapsaminda olan vergiler igerisinde
uzlasi orani %46, uzlasma temin edilememe orani %14, uzlasma vaki olamama orani %39 olarak
hesaplanmistir.

Vergi Denetim Kurulunca hali hazirda uygulanmakta olan ve yukarida teknik detaylari agiklanan
tarhiyat oncesi uzlasma verilerini, olumlu ve olumsuz sonuglart ile birlikte Kamu ve Miikellef boyutu
ile asagida analiz edilmistir.
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Kamu boyutu, olumlu sonuclari;

- Toplam incelenen mikellef sayisi icerisinde uzlasma hakki taninan mikellef orani %63
(177.528/281.974) gibi bir oran olarak karsimiza cikmaktadir. Bu ise vergilendirme islemlerinde
gonilld uyum prensibinin olumlu bir gostergesi olarak géze carpmaktadir.

- 2012-2016 yillarinda toplamda uzlasmaya giren 9.960.825.024,00 TL vergi ve cezanin gercek-
lestirilen uzlasmalar sonucunda 3.589.155.709,00 TL'lik kisminin erken tahsili?® saglanmistir.

- Toplam incelenen miikellef sayisi icerisinde 177.528 miikellefin, Vergi incelemesi sonucu uzlas-
ma gorismesi vesilesi ile inceleme esnasinda inceleme elemanina anlatamadidi/kendini ifade
edemedigi noktalar icin komisyona kendini ifade edebilmek igin ayri bir imkan kazandirilmistir.

- Vergi incelemeleri sonucu Devletin icrai yaptirimlarina maruz kalan miikelleflerin uzlasma go-
rismeleri sonucu ayni zamanda Devletin kolaylastirici ve sefkatli yzi ile de tanistirilmis bulun-
maktadir.

- 177.528 adet tarhiyat dncesi uzlasma goriismesi ile mukellefler Uzerlerine salinan vergi ve ce-
zalar icin pazarlik yapma olanagi taninmis ve miikelleflerin inceleme/tahsilat/ylikimliliklere
uyma kriterleri goz oniinde bulundurularak vergi incelemesi geciren veyahut gegirmeyen mii-
kellefler nezdinde komisyonca kiyaslama yapilarak (ilgili Grup Baskanligi biinyesinde gercek-
lestirilen uzlasma istatistikleri?) vergi ve cezada indirim uygulanmak sureti ile verilendirmede
adalet prensibi bir nebze olsa saglanmistir.

- Gergeklestirilen tarhiyat 6ncesi uzlasmalar ile vergi inceleme raporlarinin dava konusu edile-
meyerek mahkeme masraflarindan ve bircok idari islem (davanin takibi, kirtasiyecilik, tahsilatin
siirincemede kalmasi vb.) yiikiinden kamu kurtulmus olmaktadir.

Kamu boyutu, olumsuz sonuglari;

- Toplam incelenen miikelleflerden %37’sine uzlasma hakki taninmamis (genel itibari ile mevzuat
(VUK 359 vb.) engelli) olup bu ise vergilendirmede goniilliliik ilkesine aykirilik tegkil etmistir.

- Vergi incelemeleri sonucu 2012-2016 yillarinda miikellefler nezdinde salinan ve kamu alacagi
niteliginde olan 6.371.669.315,00TL (9.960.825.024,00 - 3.589.155.709,00 ) vergi ve cezanin
tahsilinden vazgecilmistir.

- Asgari bir uzlasma goriismesinin on dakika? silirdiigii goz oniine alindiginda yillik bazda 5.917
saat (((177.528 x 10)/60)/5) is gliciinin bu uzlasma goériismelerine ayrildigi ve kaynak israfina
sebebiyet verdigi gorilmektedir.

- Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyon lyelerine gerceklestirilen uzlasma toplantilariicin her birine
ayri ayri Ucret verildiginden ve 177.528 adet uzlasma goriismesi icin oldukca fazla komisyon
kurulup mifettis gorevlendirmesi yapildigindan bu da biitceye ayri bir yik? olusturmaktadir.

2 Tarhiyat dncesi uzlasma saglanmasina miiteakiben bir aylik ddeme siiresi bulunmaktadir.

% Grup Baskanliklari VDKBIS yaziim programlarinda bu bilgiler istatistiksel olarak yer almakta ve her bir Grup Baskanligi
sadece kendi biinyesinde gerceklesen istatistiklere ulasabilmektedir.

25 Yazar ayni zamanda Vergi Mifettisi olmasi miinasebeti ile cok sayida uzlasma gériismelerine girmis olup, yukarida ifade
edilen on dakikalik sure tecriibe yordamiyla ifade edilmistir.

2 Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarina verilen ucret, tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyon tyelerine verilen Uicretin yaklasik
on kati durumda olup bu husus tarhiyat sonrasi uzlasma sistemi icin blitce agisindan daha biy(k bir problem teskil etmektedir.
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- Tarhiyat 6ncesi uzlasma gorismeleri bazen vergi incelemelerinin gerceklestigi turne mahalle-
rinde de yapildigindan komisyon Uicretinin disinda ayrica komisyon uyeleri icin verilen ulasim ve
harcirah masraflari bltgeye ayri bir yik getirmektedir.

- 2012 -2016 yillari arasinda gergeklestirilen uzlasma gériismelerinin yaklasik olarak %14’ icin
“uzlasma temin edilemedigi” anlasilmis olup bu durumda miikelleflerin tarhiyat sonrasi uzlas-
ma hakki kayboldugundan ve sonuclarinin miikellef icin agir olmasi hasebi ile idarenin miikel-
lefleri gerekli bilgilendirmeyi yapmakta zafiyet gosterdigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

- 2012 -2016 yillari arasinda gerceklestirilen uzlasma goriismelerinin yaklasik olarak %39'u gibi
blyik bir oranda “uzlasma vaki olmadigi” anlasilmis olup, miikelleflerin s6z konusu inceleme
raporlarini yargiya tasidiklari gérilmektedir. Bu ise uzlasma miiessesesinin ¢ikis noktasi?’ goz
oninde bulunduruldugunda yeterince basarili olunmadigini géstermektedir.

- 2012 -2016 yillar arasinda gerceklestirilen uzlasma gortismelerinin yaklasik olarak %39'unda
“uzlasma vaki olmadigi” anlasilmis olup bu ise kamuyu dava takibi, kirtasiyecilik, Grup Baskanlik-
larinda mahkeme servisi ve isglicli temini vb. noktalarda kaynak israfina sebebiyet getirmektedir.

- Mikellefler tarhiyat 6ncesi uzlasma gortismelerinde komisyon Uyeleri Gizerinde baski kurabil-
mekte, indirim konusunda agsiri israrci olmakta, goriisme oncesi referanslara ulasmaya calis-
maktalar bu ise gerek komisyon Uyelerini yipratmakta gerekse de Devlet otoritesinin ciddiyeti-
ne ters diismektedir.

- 2016 yili tarhiyat 6ncesi uzlasma verileri dnceki yillara nazaran bariz bir sekilde farklilik gos-
termis ve gerceklestirilen uzlasma gériismelerinde “vaki olamama” orani artmis, uzlasmalarda
cezada indirim orani %81'e inmistir. Bunun sebebi ise uzlasma gérismelerinde komisyonlarca
uygulanacak indirim oraninin mevzuat acisindan serbest birakilmasi ve idarenin komisyon iye-
leri Uzerinde baski kurabilmesidir.

- Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlari Vergi Denetim Kurulu biinyesinde 38 Grup Baskanligi
biinyesinde ayri ayri kurulmakta olup bu komisyon Uyelerinin ayni kapsamda yer alan inceleme
konusu ve miikellefler nezdinde uygulamis olduklari indirim oranlari Grup Baskanliklari arasin-
da farklilk gostermekte bu ise vergilemede esitlik prensibine aykirilik teskil etmektedir.

- Tarhiyat éncesi uzlasma komisyonlari Vergi Denetim Kurulu biinyesinde 38 adet Grup Baskan-
liginda strdirilmekte ve bu uzlasma islemlerinin takibi icin Grup Baskanliklarinda bir uzlasma
servisi olusturulmaktadir. Bir servisin asgari bir sef ve iki memurdan olustugu diistinildiigiinde
yaklasik olarak 114 kamu gérevlisi (komisyon Uyeleri harig) sadece bu islerle istigal etmekte ve
kaynak israfina sebebiyet verilmektedir.

Miikellef boyutu, olumlu sonuclari;

- Mikellefler vergi inceleme raporlarina istinaden (izerlerine salinan vergi ve cezanin bir kismin-
dan (6.371.669.315,00TL) tarhiyat 6ncesi uzlasma hakki sayesinde kurtulmus olmaktadirlar.

- Mikellefler tarhiyata muhatap kalinan vergi ve cezalarda mevzuatta tereddiitlii bulunan husus-
lar icin yargiya gitmeden bu miessese sayesinde kisa siirede teredditler hallolmakta (81.662
adet mukellef (177.528 x 0,46 (uzlasi orani)) ve mahkeme masraflarina muhatap kalmadan kisa
siirede sonug almaktadirlar.

27 Uzlasma; miikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden 6nce, vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve
ceza hususunda anlasmak icin basvurabilecekleri idari bir ¢coziim yoludur

187



»/* VERGI

188

RAPORU

- Vergi incelemesi esnasinda meramlarini yeterince anlatamayan veyahut kendilerini yeterince
ifade edemeyen miikellefler (177.528 adet miikellef) bu uzlasma gériismeleri sayesinde bu
olumsuzluklardan bir nebze de olsa kurtulmakta en azinda kendilerini ifade etmektedirler.

- Vergi incelemeleri sonucu Devletin sadece icrai yaptirimlardan ibaret olmadigini gormekte tarhi-
yat oncesi uzlasma goriismeleri sayesinde uzlasici ve sefkatli yanlarina da tanik olmaktadirlar.

- Mikellefler 6zel durumlarini (iflas asamasi, 6deme durumu vb.) tarhiyat dncesi uzlagsma go-
rismelerinde aktarabilmekte, kendilerine uygulanacak indirim oranlarinda komisyon tyelerine
saglikli karar vermelerinde yardimci olmaktadirlar.

Miikellef boyutu, olumsuz sonuclari;

- Mikellefler kendileri hakkinda yiritilen vergi incelemesinin bitmesi ve raporun tanzim edil-
mesi siresinden itibaren uzlasma goérismeleri igin asgari bir ila alti aylik bir randevu siresi
beklemektedirler. Bu ise miikelleflere geciken tarhiyat icin ekstra faiz ylikiine muhatap kalma-
sina sebebiyet vermektedir.

- Mikellefler tarhiyat dncesi uzlasma goriismelerine geldiklerinde dnceki gériismelerin uzama-
sina istinaden siranin kendilerine gelmesi icin bazen oldukga fazla beklemektedirler. Siranin
gelmesine istinaden de sira bekleme sonucu olusan bunalim esnasinda ya kendini iyi ifade et-
mekte zorlanmakta ya da uzlasma ortamini gererek istenmeyen durumlarin ortaya ¢cikmasina
sebebiyet vermektedirler.?

- Mukellefler tarhiyat 6ncesi uzlasma gorismelerinde mali miisavir/yeminli mali misavir/danis-
manlara uzlasma goriismelerinde yardimci olmalart icin tcret 6deyip ek maddi kiilfete katlan-
makta ve vergiye uyum maliyetleri artmaktadir.

- Mikellefler tarhiyat dncesi uzlasma gériismelerine gelmek icin zaman sarfiyati yapmak, ula-
sim (yakit, taksi tcreti vb.) masraflari 6demek zorunda kalmakta bu ise kaynak israfina sebebi-
yet vermektedir.

- Mikellefler tzerlerine salinan vergi ve ceza icin kendilerine komisyonca teklif edilen indirim
orani icin medyaya yansiyan ve llke icerisinde uygulanan diger indirim oranlarini 6rnek goste-
rerek hak ettiklerini distindikleri indirim oranlarini alamadiklarini diisinmekteler.

- Mikellefler vergi incelemeleri sonucu (izerlerine salinan vergi ve cezalar igcin emsal yargi ka-
rarlarini gosterip hem kamuyu hem de kendilerini mahkeme asamasinda yipratmamak adina
tzerlerine salinan vergi ve cezada telafi edici indirim orani istediklerinde bu talepler karsilan-
mamaktadir.

- Mikellefler zamanasimi dénemi kapsayip uzlasma kapsaminda olan vergi ve cezalarda siire
kisitlamasi ve biirokratik islemler dolayisi ile tarhiyat dncesi uzlasma hakkindan bazen faydala-
namamaktadirlar.

- Usul ve 6zel usulsiizliik cezalarinin tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminda olmamasi hasebi ile
miikellefler tarhiyat 6ncesi uzlasma goriismelerinde psikolojik baski altina girmekte ve komis-
yonca teklif edilen indirim oranini kabul etmek zorunda kalmaktadirlar.

- Mikellefler kendileri Gizerinde yiritilen vergi incelemesi sonucu tarhiyata konu vergi ve ceza-
larda yargi organlarinda hakli bulunup herhangi bir vergi ve ceza 6demeyecegini bildigi /tahmin

28 Yazarin, meslegini ifasi sirasinda katilmis oldugu uzlasma goérismeleri g6zlem sonuglarina gére.
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ettigi halde “devletimle mahkemelik olmam” mantigi cercevesinde ki bu oldukca sik yasanmak-
tadir® haksiz oldugunu diistindiikleri vergi ve cezayl 6demek zorunda kalmaktadirlar.

- Mukellefler tarhiyat 6ncesi uzlasma sisteminde kendilerine uygulanan indirim oranlari netice-
sinde, nihai olarak tizerlerinde kalan vergi ve ceza tutarini, her bir indirim orani teklifi akabinde,
komisyon Uyelerine sorarak 6grenmek zorunda kalmaktadirlar (hesap makinasi ile hesabi uzun
stirmesi nedeni ile). Miikellefler bu yiizden kendilerini rahatsiz hissetmekte ve bu ise saglikli
karar almalarini etkilemektedir.

3.3- Vergi Denetim Kurulunca Uygulanmakta Olan Tarhiyat Oncesi Uzlagma Sisteminin

ihtilafli/Olumsuz Yonlerinin Bertarafi Noktasinda C6ziim Onerileri

Calismanin 3.2. bolimiinde hali hazirda uygulanmakta olan tarhiyat 6ncesi uzlasma sistemi ile
alakali belli basli sorunlara ve avantajlara, Kamu ve Miikellef boyutu ile ayri ayri 6zet halde deginil-
mistir. Asagida bu avantajlarin devami/arttirilmasi ve sorunlarin bertarafi ya da en azinda minimize
edilmesi acisindan bazi tarhiyat 6ncesi uzlasma sistemi dnerilerinde bulunulmustur. Onerilen sis-
temlerin getirecegi dislinilen avantajlarinin daha iyi anlasila bilinmesi acisindan ise her cénerilen
sistemin icerisinde barindirdigi olumsuzluklara da ayri ayri deginilmistir.

Asagida tavsiye edilen coziim onerilerinden “Elektronik Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sistemi” ana
oneri olmasi hasebi ile olumlu ve olumsuz yonleri detayli bir sekilde ele alinacak olup diger oneri
sistemine kisaca deginilecektir.

3.3.1- Elektronik Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sistemi Onerisi

Elektronik tarhiyat oncesi uzlasma sistemi; hali hazirda Vergi Denetim Kurulunca uygulanmakta
olan ve internet sistemi tizerinden olusturulan “miikellef portalina® entegre edilecek bir sistem akisi
ile tarhiyat éncesi uzlasma sisteminin elektronik ortamda yapilmasini ifade etmektedir.

Bu sistemde® mikelleflere elektronik ortamda t¢ ayr teklif sunma imkani taninmakta, 6zellikli
durumlart (iflas, zor durum vb.) igin aciklama menUsi acilmakta ve vergi idaresince sistem lzerinde
olusturulacak/tanimlanacak belli basli senaryolar (mikellefin daha 6nce denetim gegirip gecirmedigi
/ uzlasip uzlasmadidi, vergi ddemelerindeki tahsilat durumu, olumsuz/olumlu sicil vb.) Gizerinden
miikellefin tekliflerinin elektronik ortamda sistem lizerinde degerlendirilerek nihai teklifin mikellefe
sistemce sunulmasi ve miikellefce kabull/reddi seklinde gerceklesmektedir. Ayni zamanda elektro-
nik ortamda vergi idaresince yapilan teklifte erken 6deme firsatlari (bir hafta cerisinde 6dersen %?,
iki hafta icerisinde %?, bir ay, iki ay ....vb.) sunulmali ve her bir teklif icerisinde karsilasacagi vergi ve
ceza miktarlari hesaplanmis bir sekilde ekranda gosterilmektedir.

Asagida onerilen bu sistemin kamu ve miikellef boyutu ile olumlu olumsuz sonuglarina deginil-
mistir.

2 Yazarin, meslegini ifasi sirasinda katilmis oldugu uzlasma goérismeleri g6zlem sonuglarina gare.

% https://mukellefportali.vdk.gov.tr/

3! Sistem esas itibar ile tarhiyat 6ncesi uzlasma sisteminin elektronik ortamda yapilmasini baz almakta olup yukarida ifade
edilen/onerilen icerik detaylari, ilgili yasa diizenleyicileri tarafindan degistirilebilir/parametre/senaryo eklenip ¢ikarilabilir.
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Kamu boyutu, olumlu sonuclari;

- Calismanin 3.2. boliimiinde ifade edilen ve asagida belirtilen “kamu boyutu olumsuz sonuglar”
elektronik ortamda gerceklestirilen tarhiyat dncesi uzlasma sistemi sayesinde bertaraf edil-
mektedir.

“Asgari bir uzlasma gériismesinin on dakika slird(igli gz éniine alindiginda yillik bazda 5.917 sa-
at (((177.528*10)/60)/5) is gticiiniin bu uzlasma gdriismelerine ayrildigi ve kaynak israfina sebebiyet
verdigi gériilmektedir”

“Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyon Uyelerine gerceklestirilen uzlasma toplantilari icin her birine
ayri ayri Ucret verildiginden ve 177.528 adet uzlasma gériismesi icin oldukga fazla komisyon kurulup
miifettis gorevlendirmesi yapildigindan bu da biitceye ayri bir yik olusturmaktadir”

“Tarhiyat 6ncesi uzlasma gériismeleri bazen vergi incelemelerinin gerceklestigi turne mahallerin-
de de yapildigindan komisyon (icretinin disinda ayrica komisyon lyeleri icin verilen ulasim ve harcirah
masraflari biitceye ayri bir yiik getirmektedir”

“Miikellefler tarhiyat 6ncesi uzlasma gériismelerinde komisyon (yelerini genellikle baski altina
almaya calismakta, indirim konusunda asiri israrci olmakta, goriisme dncesi referanslara ulasmaya
calismaktalar bu ise gerek komisyon (yelerini yipratmakta gerekse de Devlet otoritesinin ciddiyetine
ters diismektedir”

“Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari Vergi Denetim Kurulu binyesinde 38 Grup Baskanligi biin-
yesinde ayri ayri kurulmakta olup bu komisyon (yelerinin ayni kapsamda yer alan inceleme konusu
ve miikellefler nezdinde uygulamis olduklarr indirim oranlari farkliik géstermekte bu ise vergilemede
esitlik prensibine aykirilik teskil etmektedir”

“Tarhiyat éncesi uzlasma komisyonlari Vergi Denetim Kurulu biinyesinde 38 adet Grup Baskanli-
ginda sdrdiiriilmesi ve bu uzlasma islemlerinin takibi icin Grup Baskanliklarinda bir uzlasma servisi
olusturulmaktadir. Bir servisin asgari bir sef ve iki memurdan olustugu disindldiiginde yaklasik
olarak 114 kamu gérevlisi (komisyon tyeleri haric) sadece bu islerle istigal etmekte ve kaynak israfina
sebebiyet verilmektedir”

- Elektronik ortamda gerceklestirilecek tarhiyat 6ncesi uzlasma ile mikelleflerin uzlasma go-
rismelerine gelmeme/gelememe olarak ifade edilen “uzlasma temin edilememe” orani azala-
caktir.

- Elektronik ortamda gerceklestirilecek tarhiyat 6ncesi uzlasma ile uzlasma oranlarinda artis
saglanacak olup dolayisi ile hem vergi ve cezanin erken tahsilatinda artis saglanacak hem ince-
leme raporlariyargi asamasinda siirlincemede kalmasinda azalis saglanacak hem de miikellef-
lerin vergilemede gonilliiliik prensibi dogrultusunda katilimi artacaktir.

- Elektronik ortamda gerceklestirilecek tarhiyat dncesi uzlasma ile kirtasiyecilik, evrak akisi, ya-
zisma yogunlugu minimize edilecektir.

Kamu boyutu, olumsuz sonuclari;

- Elektronik ortamda gerceklestirilecek tarhiyat 6ncesi uzlasma ile miikellefin vergi inceleme
esnasinda inceleme elemanina anlatamadigi/kendini ifade edemedigi noktalar igcin komisyona
kendini sozlii ifade edebilme olanagdi kalkmaktadir.

- Elektronik ortamda gerceklestirilecek tarhiyat 6ncesi uzlagsma sistemi ile bu miiessesenin is-
levselligi artmis olacak lakin artan uzlasma sayisi ile kamu alacagi niteliginde olan vergi ve
cezalarin bir kisminin tahsilinden vazgecilme miktari da paralel bir sekilde yiikselecektir.
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Miikellef boyutu, olumlu sonuclari;

- Calismanin 3.2. bolimiinde ifade edilen ve asagida belirtilen “miikellef boyutu olumsuz sonug-
lar” elektronik ortamda gerceklestirilen tarhiyat dncesi uzlasma sistemi sayesinde bertaraf
edilmektedir.

“Mikellefler kendileri hakkinda yiiriitiilen vergi incelemesinin bitmesi ve raporun tanzim edilmesi
slresinden itibaren uzlasma gériismeleri icin asgari bir ila alti aylik bir randevu sliresi beklemekte-
dirler. Bu ise miikelleflere hem bitkinlik hissi uyandirmakta hem de geciken tarhiyat icin ekstra faiz
ylkiine muhatap kalmaktadirlar”

“Mikellefler tarhiyat 6ncesi uzlasma gériismelerine geldiklerinde énceki gériismelerin uzamasina
istinaden siranin kendilerine gelmesi icin bazen oldukca fazla beklemektedirler. Bu ise miikellefleri
psikolojik olarak yipratmakta ve “sira gelse de gitsek” diisiincesine gark etmekte, siranin gelmesine
istinaden de olusan bunalim esnasinda ya kendini iyi ifade etmekte zorlanmakta ya da uzlasma orta-
mini gererek istenmeyen durumlarin ortaya ¢ctkmasina sebebiyet vermektedirler”

“Mikellefler tarhiyat 6ncesi uzlasma gériismelerinde mali miisavir/yeminli mali misavir/danis-
manlara uzlasma gdriismelerinde yardimci olmalari igin licret 6demek zorunda kalmakta bu ise ken-
dilerini maddi olarak yipratmaktadir”

‘Mikellefler tarhiyat 6ncesi uzlasma gériismelerine gelmek icin zaman sarfiyati yapmak, ulasim
(vakit, taksi lcreti vb.) masraflari 6demek zorunda kalmakta bu ise kaynak israfina sebebiyet ver-
mektedir”

“Miikellefler (izerlerine salinan vergi ve ceza icin kendilerine komisyonca teklif edilen indirim orani
icin medyaya yansiyan ve llke icerisinde uygulanan diger indirim oranlarini érnek géstererek hak
ettiklerini diisiindlikleri indirim oranlarini alamadiklarini diisiinmekteler”

‘Miikellefler zamanasimi dénemi kapsayip uzlasma kapsaminda olan vergi ve cezalarda siire ki-
sitlamasi ve biirokratik islemler dolayisi ile tarhiyat 6ncesi uzlasma hakkindan bazen faydalanama-
maktadirlar”

“Miikellefle tarhiyat éncesi uzlasma sisteminde kendilerine uygulanan indirim oranlari neticesin-
de nihai olarak lzerlerinde kalan vergi ve cezayi her bir indirim teklifi akabinde komisyon Uyelerine
sorarak 6grenmek zorunda kalmaktalar (hesap makinasi ile hesabi uzun siirmesi nedeni ile) ve bu
ylizden kendilerini rahatsiz hissetmekte ve bu durum saglikli karar almalarini etkilemektedir”

- Elektronik ortamda gerceklestirilecek tarhiyat 6ncesi uzlasma sistemi ile bu miiessesenin is-
levselligi artmis olacak ve mukellefler Gizerlerine salinan vergi ve cezalarin ¢ok daha biylk bir
kismindan kurtulmus olacaklardir.

Miikellef boyutu, olumsuz sonuclari;

- Elektronik ortamda gerceklestirilecek tarhiyat dncesi uzlasma ile mikellefin vergi inceleme
esnasinda inceleme elemanina anlatamadigi/kendini ifade edemedigi noktalar igcin komisyona
kendini sézlii ifade edebilme olanagi kalkmaktadir.

3.3.2. Vergi inceleme Raporu ile Gergeklestirilecek Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sistemi

Vergi inceleme raporu ile gerceklestirilecek tarhiyat dncesi uzlasma sistemi; vergi incelemesi
sonucu tanzim edilen vergi inceleme raporunda vergi inceleme elemaninca degerlendirme yapilarak
yasal mevzuat diizenlemesi ile asgari ve azami oranlari belirlenmis oran tizerinden bu hakki mukel-
lefe tanimalari seklinde tarhiyat 6ncesi uzlasma sisteminin yapilmasini ifade etmektedir.
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Vergi inceleme raporlar ¢ kisilik Rapor Degerlendirme Komisyonlari denetimine tabi oldugu igin
bu sistemde miifettis bazinda uygulanabilme ihtimali olan bireysel adalet uygulamalarin da olumsuz-
lugu giderilmis olmaktadir. Bu sistemde; uzlasma komisyonlarina, gruplarda uzlasma servislerine,
uzlasma toplantilarina/goriismelerine gerek kalmamaktadir.

Bu sistemin olumsuz yonii olarak disiinilecek olan miikellefin tarhiyata konu mevzu ile alakal
meramini uzlasma komisyonuna anlatamama olgusu hali hazirda uygulanmakta olan “Rapor Deger-
lendirme Komisyonlarinca Dinlenme Talebi” miessesesi ile minimize de edilmektedir.

4- SONUC

Vergi Denetim Kurulunca hali hazirda uygulanmakta olan tarhiyat éncesi uzlasma sisteminin,
teknik detaylar dogrultusunda kamu ve mikellef boyutu ile uhdesinde bircok problemli hususu
barindirdigini calismanin 6nceki bélimlerinde ayrintili bir sekilde tetkik edilmistir. Bu problemlerin
bertaraf edilmesi ya da en azindan minimize edilmesi bakimindan ilgili kamu kurumlarinca istifade
edilmesi acisindan ¢alismanin 3.3. b6limiinde ¢oziim onerilerinde de ayrica bulunulmustur.

Getirilen ¢cdzim onerilerinden “Elektronik Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sistemi” olumlu yénlerinin
coklugu, hali hazirda uygulanmakta olan sistemin bircok olumsuz yéniinii asgariye indirgedigi diis-
nildiginde, bu sistemin yetkili kamu otoritelerince yirirlige konularak istifade edilmesinde isabet
olunacag disinilmektedir.
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« “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi” 31.10.2011 tarih 28101 sayili Resmi Gazete
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