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KATMA DEGER VERGISi KANUNU'NA SONRADAN EKLENEN
HUKUMLERIN VERGIDE BASITLIK ve BELIRLILIK ILKELERI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF PROVISIONS WHICH LATER ADDED ON VALUE ADDED
TAX WITHIN THE FRAMEWORK OF PRINCIPLE OF CERTAINTY AND

SIMPLICITY ON TAX

Remzi DURMAZ’

0z

Vergi hukukumuzda kaynagini anayasadan
veya hukukun genel ilkelerinden alan cesitli il-
keler bulunmaktadir. Bu ilkeler, cesitli kaynak-
lara gore sayilar degismekle birlikte genelde
kanunilik, 6deme giict (mali gig), belirlilik, ba-
sitlik, esitlik ve vergi yiklnin adaletli ve den-
geli dagiimi ilkesi olarak sayilmaktadir. Bununla
beraber anilan ilkelerin haricinde hukukun genel
ilkeleri kapsaminda degerlendirilen vergi huku-
kunda da uygulanan baska ilkeler de mevcuttur.
Bu ilkeler cogunlukla Adam Smith, Adolf Wag-
ner ve Fritz Neumark tarafindan ortaya konulan
ilkelerdir. Bu calismamizin ikinci bolimiinde be-
lirtilen vergilendirme ilkelerinin timine kisaca
deginildikten sonra calisma konumuzun daha
iyi anlasilabilmesi icin, vergide belirlilik ve basit-
lik ilkesi ayn birer baslik halinde ayrintili olarak
anlatilmistir. Uciincli béliimde ise 3065 Sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu'na deginildikten

“Vergi Miifettis Yardimcisi

M.G.T.: 25.10.2017 / M.K.T.: 22.11.2017

ABSTRACT

There are some principles in tax law rely
on constitution or general principles of law.
These principles are legality, payment capacity
(financial  capacity), generality, certainty,
simplicity, equality and fair and balanced sharing
of tax burden despite the number of these may
chance according to different sources. At the
same time except these principles there are
some other principles in tax law which accepted
on general principles of law. These principles
mostly presented principles by Adam Smith,
Adolf Wagner and Fritz Neumark. After referring
to these principles in the second part of this
article principle of certainty and simplicity are
expressed in detail in two different title for
the purpose of better understanding our work
subject. The third part of this article after referred
to Value Added Tax Law, no. 3065, chosen ones
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sonra, katma deder vergisine sonradan ekle-
nen hitkkiimlerden calisma konumuzun temelini

by sampling method related provisions with
principle of certainty and simplicity which base

olusturan, vergide belirlilik ve basitlik ilkeleri ile
iligkili hiikiimlerden érneklem yoluyla secilenler,
vergide basitlik ve belirlilik ilkeleri cercevesinde
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bununla be-
raber konunun daha iyi kavranmasi ve karisikligi
onlemek amaciyla icinde bulundugumuz 2017
yilinin basindan itibaren eklenen hiikiimlerin en
son eklenen hikiim kapsaminda degerlendiril-
mesi yerinde olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergileme ilkeleri, Ver-
gide Belirlilik ilkesi, Vergide Basitlik ilkesi.

our work and later added provisions to value
added tax, evaluated within the framework
of principle of certainty and simplicity on tax.
Furthermore, it is indicated that evaluation the
provisions have been added at the beginning of
2017 within last added provision, for a better
understanding and prevention of confusion.
Keywords: Taxation principles, principle of
certainty on tax, principle of simplicity on tax

1- GIRIS

Tarihsel sureg icerisinde vergi turlerindeki artis, vergilerin siniflandirilmasiyla beraber kapsami
ve yapilarinin belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlar seklinde tanimlanan ve vergiciligin
anayasasi olarak kabul edilen bir takim ilkelerin ortaya cikmasina neden olmustur. Ornegin; Pla-
ton, Aristo ve ibn-i Haldun gibi bircok diisiiniir vergileme ilkeleri hakkinda gériis bildirmistir. Ancak
modern vergilemeye iliskin kapsamli calismalar yapan kisi Adam Smith olmustur. Adolf Wagner ise
daha onceki ilke ve kurallardan yararlanarak vergileme ilkelerini tamamlamaya ve sistematik ola-
rak diizenlemeye calismistir.! Vergilemeye iliskin olarak ortaya konulan bu ilkeler, vergiden beklenen
fonksiyonlarin gerceklesebilmesi igin vergilerin seciminde, tekniginde ve uygulamasinda g6z éniinde
tutulmasi gereken hususlari ifade eder. Bir baska ifade ile miinferit vergilerin gerek kapsami, gerek-
se yapilarinin belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlar, genellikle vergileme ilkeleri ola-
rak nitelendirilmektedir. Maliye ve iktisat literatlirline giren s6z konusu vergileme ilkelerini; adalet,
genellik, esitlik, belirlilik, verimlilik, uygunluk, istikrar, esneklik, tarafsizlik, etkinlik, basitlik olarak
belirtebiliriz.2 Tum bu vergileme ilkelerine uyuldugu takdirde hem devlet hem de vergi mukellefleri
memnun olacaktir. Boyle bir durumda, vergi miikellefleri vergilerini dderken ekonomik, mali ve psi-
kolojik sikinti yasamayacak, devlet ise kamu hizmetlerini tam ve zamaninda gerceklestirebilmek igin
gerekli finansal kaynaklari temin edebilecektir.

2- VERGILEME iLKELERI

Kamu maliyesinde, kamu harcamalarinin yiikiini topluma yayan temel arag olan vergilerin, mali,
iktisadi ve sosyal amaglari bulunmaktadir. Bu amaclara gore salinan vergilerin toplumu olusturan
bireyler arasinda hangi esasa gore dagitilmasi gerektigi sorunu, vergi teorisinin en 6nemli noktasini

! Cenk Arslan, Murat Arslan. “Vergilemede amac, Vergileme ilkeleri ve Tiirk Vergi Mevzuatl”, Vergi Diinyasl, Say:: 363. 2011,
s.24-25.

2 Hiiseyin Sinan Oztiirk, “Verimlilik Ve Adalet ilkeleri Acisindan Tiirk Vergi Sistemindeki Degisimin Analizi”, istanbul Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi) istanbul 2012, s.2.
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olusturmaktadir. Baska bir degisle toplumun bu vergileri demekle katlanacagi fedakarligin en az
olmasi arzu edilmektedir. Vergileme prensiplerinden, vergi sistemine toplumun benimsedigi eko-
nomik ve sosyal amaclarin gerceklestirilmesine hizmet edecek sekil ve yonii vermede yararlanilan
kriterler anlasilir.® Cagdas toplumlar, pek cok amaci bir arada benimsemis olmakla beraber, bunlar-
dan ozellikle vergi yikl dagiimindaki adalet ve verimli bir vergi yapisi olusturmak ilkeleri 6n plana
¢tkmaktadir. Bununla beraber cesitli vergileme ilkeleri de 6ne strilmistir. Bunlardan ginimuzde
hala gecerliligini koruyan baslica vergileme ilkelerini tablo halinde sdyle siralanabilir;

Tablo 1: Vergileme ilkelerinin Ekonomistlere Gore Siniflandirilmasi

Adam Smith’in Adolf Wagner’in Fritiz Neumark’in

Vergileme ilkeleri;  Vergileme ilkeleri Vergileme ilkeleri

Bdeme Giici ilkesi Veterlilik ilkesi Yergl. Yasalarinin Tutarligi Ve Sistematik Butiinligi
Ikesi

Belirlilik ilkesi Esneklik ilkesi Vergi Yasalarinin Aciklig ilkesi

Uygun Vergi Kaynaklar

ve Cesitlerini Secme llkesi Vergi Yasalarinin Uygulanabilirligi ilkesi

Uygunluk ilkesi

iktisadilik ilkesi Genellik ilkesi Vergi Hukukunda Devamlilik ilkesi
Esitlik ilkesi Vergilemenin iktisadilik ilkesi
Belirlilik ilkesi Vergilemenin Uygunluk ilkesi

Uygunluk ilkesi
iktisadilik ilkesi

Kaynak: Ali Riza Gékbunar : “Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme”, CBU IiBF Ydnetim ve Ekonomi Dergisi,
Sayi:4, 1998, s.5-16.

Yukarida tabloda cesitli ekonomistlere gore derlenen vergileme ilkelerini kisaca izah etmeye ca-
lsirsak; deme giici ilkesi, her miikellefin kamu harcamalarina 6deme glicline orantili olarak katil-
may, belirlilik ilkesi; yikimlinin 6deyecekleri verginin 6deme zamani, yeri, miktari ve bigimi kesin
ve anlasilir olmasini, uygunluk ilkesi; vergilerin mikellefler agisindan en uygun zamanda ve sartlarda
alinmasi, iktisadilik ilkesi ise, vergi tahakkuku ile tahsil giderlerin az olmasini yani halkin cebinden
cikan ile hazineye giren vergi arasindaki farkin en az olmasini ile vergilerin ekonomik ve sosyal degis-
kenler Gizerinde olumsuz etkiler yaratmamasi gerektigini ifade etmektedirler.*

Mali ilkeler, vergilerin devletin giderlerini karsilayacak yeterlilikte olmasini ve gelir ihtiyacindan
meydana gelen artisi karsilayabilecek esneklikte olmasini ifade eder. iktisadi ilkeler, vergilerin, dde-
me guicl kriterleri olan gelir, servet ve tiiketim Gzerinden alinmasini ve ekonomik kalkinmayi en iyi
bicimde gerceklestirebilecek vergilerin secilmesini ifade eder. Ahlaki ilkeler, toplumu olusturan tim
bireyler ve 6deme glicline uygun (yatay ve dikey esitlik) olarak vergilemesini ifade eder. Vergi teknigi
ile ilgili ilkeler ise, verginin kesin, acik ve anlasilabilir olmasini, mikellef agisindan uygun zaman, yer
ve kosullarda 6denebilir olmasi ile vergileme islemlerinin en az maliyetle yapilmasini dnermektedir.

3 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, istanbul: I.U.I.F. Maliye Enstitiisii Yayinlari No:62, 1979, s.127.
“ Mehmet Yiice, “Vergileme ilkeleri Ve Ekonomik Konjonktiir Agisindan Deprem Vergilerinin Genel Bir Degerlendirmesi”, Mev-
zuat Dergisi, Sayi: 22, s.4.
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2.1- Vergide Belirlilik ilkesi

Miikelleflerin hangi durumda ne kadar vergi ddeyeceklerini dnceden bilmesi, vergi ile ilgili kanun,
kararname, yonetmelik gibi diizenlemelerin agik ve anlasilabilir olmasini gerektirir. Bu ilke ayni za-
manda kanunilik ilkesiyle de ilgilidir. Bu dogrultuda vergilerin kanunla konulmasini ve vergilendirme
konusunda diger hukuki araglarla yapilacak diizenlemelerin istisnai dizeyde kalmasini ifade eder.’

Vergi bakimindan belirliligin saglanmasi, verginin esasli unsurlarinin ilgili diizenleyici islemde
gosterilmesini gerektirir. Geleneksel anlamda vergilendirmede belirlilik ilkesi, verginin konusunun,
vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlari ve sekillerinin gerek idare, gerek vergi yikimlileri
acisindan belli ve kesin olmasini ifade eder. Vergilere iliskin islem ve kurallarin agik ve anlasilabilir
olmasi, vergilendirmede keyfiligin dnlenmesi amacini glitmektedir.¢ Bu amaca uygun olarak, 6rnegin,
gelismis bati tlkelerinde oldugu gibi Turkiye'de de gelir vergisine tabi gelir unsurlari sinirlayici yon-
temler tek tek sayilmis ve tanimlanmis,” bu konuda agiklik saglanmaya calisilmistir.

Her ne kadar verginin kanuniligi ilkesinin verginin belirliligi ilkesinin 6n sarti oldugu belirtilmisse
de, belirlilik ilkesi kanunilik ilkesi ile ilgili olmakla birlikte, dogrudan bu ilkenin sonucu degildir. Zira
ylritmeye vergilendirme yetkisi taninmakla birlikte (167/2 deki gibi) belirlilik ilkesi de zorunlu tutu-
labilirdi. Bu dogrultuda, yiritme organinin diizenleme yetkisinin bulundugu durumlarda, yiriitmenin
islemleri bakimindan da belirlilik ilkesine uygun olarak gerekli unsurlarin agik ve anlasilir sekilde,
ilgili metinlerde gosterilmesi gerekmektedir. Boylece mikellefler, katlanacaklari yikimliliikler hak-
kinda bilgilenmis olurlar. Bu bilgilenmenin zamani yikimliligin dogmasindan énce olmalidir. Bu
durum, belirlilik ilkesi ile geriye yirimezlik ilkesi arasindaki baglantiy1 géstermektedir. Ayrica bugiin
verginin kanuniligi ilkesi temel vergi ilkelerinden biri oldugu icin kanunlarda belirliligin saglanmasi
gerekmektedir.

Verginin kanuniligi ilkesini diizenleyen Anayasa'nin 73/3 hilkmi yaninda, Bakanlar Kurulu’na
yetki devrini diizenleyen 73/4 hitkmii de iki agidan belirlilik ilkesine hizmet etmektedir. Oncelikle 4.
fikrada sayilan temel unsurlarin alt ve st sinirlariyla vergi kanununda diizenlenmesi zorunlulugu
getirilmis; bunun yani sira, verginin ancak bu unsurlari hakkinda Bakanlar Kurulu'na vergilendirme
yetkisi devredilebilecegi belirtilmistir.

Vergi hukukunda kiyas yasagi belirlilik ilkesini tamamlayici nitelik tasir, bununla beraber Belirlilik
ilkesi vergisel tim hikimlerin istikrarli olmasini, yani sik sik ve keyfi olarak degistirilmemesini de
gerektirir. Vergi kanunlarinin sik sik ve 6zellikle keyfi sebeplerle degistirilmesi de, vergi hukukunda
gerekli olan istikrari zedeleyecektir.

Belirlilik ilkesi yasama organinin yliritme organina devrettigi vergilendirme yetkisinin cerceve-
sinin anayasal kurallar dogrultusunda cizilmis olmasini gerektirir.® Aslinda belirlilik ilkesi yliriitme-
ye birakilan yetkilerin kullanilmasi icin gerekli sartlarin da belirlenmesini gerekli kilmaktadir. KHK
ile dlizenleme yetkisi veren yetki kanunlarinin tasimasi gereken sartlara benzer sartlarin Bakanlar

5 Nurettin Bilici, Adem Bilici, “Kamu Maliyesi” Seckin Kitapevi, Ankara, 2011. S.141

¢ Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul, 1982, s. 172.

7 Glilsen Giines, “4369 Sayli Yasa ile Getirilen Degisikliklerin Verginin Anayasal ilkeleri Acisindan irdelenmesi”, Prof. Dr. Adnan
TEZEL'e Armagan, Marmara Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:13, Teknik Egitim Fakiiltesi Mat-
baasi, istanbul, 2000, s. 263.

8 Nami Cagan, a.g.e., s. 173.
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Kurulu'na vergilendirme yetkisi veren kanunlarda da bulunmasi, bu konuda belirliligin saglanmasi
yoluyla hukuki glvenlik ilkesine hizmet edecektir. Aksi takdirde, Bakanlar Kurulu’'nun sik araliklarla
ve beklenmedik zamanlarda kullandigi yetkilerle vergisel yikimliiliiklerde yapacagi degisikliklerin
belirlilik ilkesini zedeleyerek, uzun vadeli planlar yapilmasini engellemesi s6z konusu olabilecektir.

2.2- Vergide Basitlik ilkesi

Vergide basitlik ilkesi vergi sisteminin basitligi, miikellefin neyin vergi konusu oldugunu, cesitli
konulardaki vergiler icin ne kadar vergi 6deyecegini ve bu vergilendirmenin amacini acikca anlayip
kavrayabilmesi demektir. Bir baska deyisle, vergi sistemi, kamuoyunun rizasini kazanmali yani kabul
edilebilir olmalidir. Ayrica miikellef ve yonetim agisindan vergilendirme asgari maliyet ile gercekles-
tirilmelidir.?

Tirk Vergi Sistemi’nde basitlik, hem miikellefler hem de gelir idaresi agisindan 6nemlidir. Karma-
sik vergisel hiikimler, hatalarin olusmasina ve sisteme olan sayginin azalmasina neden olur; basitlik
vergi kurallarina uyumun artmasi miikelleflerin yaptiklari veya yapmayi planladiklari islemlerin ver-
gisel sonuclarini daha iyi anlamalari agisindan da énemlidir. Ornegin; 2011 yilinda diizenlenen Diinya
Tirk Girisimciler Kurultayi'nda Maliye Bakani Sayin Mehmet Simsek'in vergi reformu ile ilgili bir so-
ruya vermis oldugu cevapta “Vergi kanunlarini etkinlik, basitlik ve adalet ilkeleri cercevesinde gézden
gecirecegiz” s6zu yer almistir. Hatta vergide basitlik ilkesi yer yer gegmis tarihlerde bakanlarin meclis
konusmalarina dahi konu olmustur. Ornegin 1999 yilinda Maliye Bakani Siimer Oral (izmir) meclis ge-
nel kurulunda yaptigi bir konusmasinda, vergide basitlik ilkesi hakkinda su ifadelerde bulunmustur.
“Sayin Baskan, tabil, vergide basitlik ilkesi son derece 6nemli bir hedeftir... Vergi idaresi veya kanun
vaazi, vergi diizenlemelerinde degisiklik yaparken, vergide basitligi hep esas almistir. Bir yere kadar
gotlirmustlr; ama buglin de, Tirk Vergi Sisteminde, basitlik yéniinde yapilabilecek énemli gelismeler
vardir. Nitekim Tirkiye malf yénetiminin glindeminde olan ézel tiiketim vergisi de, vergide basitligi
saglayacak ve ayni nitelikte olabilecek birden fazla vergiyi bir tek isim altinda birlestirecek. lleride
yapilabilecek vergi diizenlemelerinde -degerli milletvekili arkadasimizin dnerisini de dikkate alarak
bir miktar daha, vergi tarh, tahakkuk, tarhiyat ve tahsilinde sadelik saglamaya calisalim; ama esasen,
ana ilke de budur.”® Goriildigl Gzere vergide basitlik ilkesi her zaman Tirk Vergi Sistemi igerisinde
strekli tartisilan ve Uzerinde daha saglikli vergisel hitkkiimlerin getirilmeye calisildigi bir ilke olmustur.

Vergi sisteminin basitligi, sistem icinde yer alan vergilerin uyum ve yonetim maliyetlerinin disiik
olmasina baglanmaktadir. Uyum maliyetleri kapsaminda; vergi mevzuatindaki zorunluluklarin yerine
getirilmesi sirasinda katlanilan muhasebe, danismanlik, kirtasiye, avukat ve telefon masraflari para-
sal (ekonomik) maliyetlere; beyannamelerin doldurulmasinda ortaya cikan zaman, stres ve endise
parasal olmayan maliyetlere érnek gésterilebilir. idarenin yénetim maliyetleri ise bina, arac gerec,
personel, denetim, kirtasiye, zaman ve biirokrasi maliyetleri olarak érneklendirilebilir. Ayrica siste-
min karmasikligi sonucu artan vergi itilaflari, mahkemelerin is yiikini artirdigindan; bu durum idare
ve mikellefler icin ilave parasal ve psikolojik maliyet olusturmaktadir.

? Giineri Akalin, “Kamu Ekonomisi”, Ankara, Hacettepe Universitesi Yayinlari. 2006. s.426.

10 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=1077&P5=b&page1=78&page2=78, Erisim
Tarihi 23.Ekim 2017.

" Yunus Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlari ve Tiirkiye'de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Acisindan Degerlen-
dirme, Ankara, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlidi Yayinlari, Yayin No:2011/412, 2011. s.17.
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3- 3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI

KDV Kanunu, Alman KDV kanunundan esinlenilerek hazirlanmistir. KDV bir mal veya hizmetin
retimi veya ithalinden nihai tiiketicisine intikaline kadar gecen her safhayi kapsayan ve her safhada
yaratilan katma degeri vergilendirmeyi amaclayan bir vergidir. Bu isleyis her safhada hesaplanan
vergiden alim ve giderler icin 6denen KDV'nin indirilmesiyle saglanmaktadir.'?

3.1- Katma Deger Vergisine Sonradan Eklenen Hiikiimler

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanuna sonradan eklenen hikimler; yeni kanun maddeleri, Ba-
kanlar Kurulu Karari, yonetmelik, teblig, ic genelge, genel yazi, sirkiiler ve 6zelgelerden meydana
gelmektedir. Ancak burada sadece 6zelge kisiye veya kuruma 6zel olup genele samil degildir. Calis-
ma konumuzun temelini olusturan vergide belirlilik ve basitlik ilkeleri ile illiyet bagi olan, KDV kanuna
01.01.2017 tarihinden sonra eklenen tim hikimlerden 6rneklem yoluyla segilenlerin, vergide basit-
lik ve belirlilik ilkeleri cercevesinde degerlendirilmesi tarihsel siralama ile asagida basliklar halinde
belirtildigi gibidir.

3.1.1- KDV Kanunun 13. Maddesinin (Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari ile

Ulusal Giivenlik Harcamalari ve Yatirimlarda istisna) 1. Fikrasinin (d) bendine, 6770

Sayili Kanunun 7. Maddesi ile Eklenen Hiikmiin Vergide Belirlilik ve Basitlik ilkeleri

Acisindan Degerlendirilmesi (Yiiriirliik:27.01.2017)

KDV Kanunun 13. Maddesinin (Araclar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal Giivenlik
Harcamalari ve Yatirimlarda istisna) 1. Fikrasinin (d) bendine, 6770 Sayili Kanunun 7. Maddesi ile ek-
lenen hiikim su sekildedir; “Yatinm Tesvik Belgesi sahibi mikelleflere belge kapsamindaki makina
ve techizat teslimleri ( 6770 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile eklenen ibare. Yirirliik:27/01/2017)
ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalari (Su kadar ki, yatirimin tes-
vik belgesinde 6ngoruldigi sekilde gerceklesmemesi halinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan,
vergi ziyal cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile
vergi cezalarinda zamanasimi, verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meyda-
na geldigi tarihi takip eden takvim yilinin basindan itibaren baslar.)”

Yukarida belirtilen KDV kanunu 13. Maddeye eklenen hiikiimle, yatirim tesvik belgesi sahibi mi-
kelleflere makine ve techizat teslimleri KDV'den istisna kilinmistir. Bu diizenlemenin sadece kanun
maddesi olarak getirilen bir hiikim olmasi sebebiyle kanunilik ilkesine dolayisi ile belirlilik ilkesine
uyum saglandigi gorilmektedir. Ayrica istisna birakilan konu yatirim tesvik belgesi kapsaminda elde
edilen makine ve techizat oldugu icin, burada bu kapsamda elde edilen makine ve techizatlar tek
tek sayilmayip genel ifade ile belirtilerek vergide basitlik ilkesi hedeflenmistir. Bu da yatirim tesvik
belgesi sahibi miikelleflerin yapmayi planladiklari islemlerin vergisel sonuglarini daha iyi anlamalari
agisindan énemlidir.

12 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.pdf, Erisim Tarihi 22 Ekim 2017.
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3.1.2- KDV Kanunun 29. Maddesinin (Vergi indirimi) 2. Fikrasina, 6770 Sayili Kanunun
16.nc1 Maddesiyle Eklenen hiikmiin Vergide Belirlilik ve Basitlik ilkeleri Acisindan
Degerlendirilmesi (Yiiriirliik: 27.01.2017)

KDV Kanunun 29. Maddesinin (Vergi indirimi) 2. Fikrasina, 6770 Sayili Kanunun 16.nci maddesiyle
eklenen hiikiim su sekildedir. “Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi toplami,
miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldu-
gu takdirde, aradaki fark sonraki dénemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve
hizmetin gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulun'ca tespit
edilecek sinir asan vergi, bu mikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel ve katma
bltceli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin %
51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya dzellestirme kapsaminda bulunan (5615 Sayili Kanu-
nun 13 iincii maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik: 04.04.2007) isletmeler ile organize sanayi
bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borglarina mahsuben 6denir. (6770
Sayili Kanunun 16 nci Maddesiyle eklenen ciimle; Yiiriirlitk: 27.01.2017)Ancak mahsuben
iade edilmeyen vergi, Maliye Bakanligi'nca belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplar ve dénemler
itibariyla yili icinde nakden iade edilebilir.”

Yukarida belirtilen KDV kanunu 29. Maddeye eklenen bu hiikiimle Bakanlar Kurulu tarafindan
vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olan, teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme
doneminde indirilemeyen verginin, yil icinde bir sonraki doneme devretmesini, indirilemeyen tutarin
cesitli borglara mahsup silsilesini, ancak mahsuben iade edilmeyen kismin iade sartlarini icermekte-
dir. Bu diizenlemenin sadece kanun maddesi olarak getirilen bir hilkiim olmasi sebebiyle kanunilik
ilkesine dolayisi ile belirlilik ilkesine uyum saglandigi goriilmektedir. Ayrica bu hikiimle net olarak
bakanlar kurulu karari dolayisi ile indirilmeyen vergini mahsup ve iade siireci, tereddite mahal ver-
meyecek sekilde agiklanarak vergide basitlik ilkesine de uyum saglanmistir.

3.1.3- KDV Kanunun Gegici 37. Maddesine, 6770 Sayili Kanunun 10 Uncu Maddesi ile
Eklenen Hiikmiin Vergide Belirlilik ve Basitlik ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi
(Yurirlik: 27.01.2017)

KDV kanunun gegici 37. maddesine, 6770 sayili kanunun 10 uncu maddesi ile eklenen hikiim su

sekildedir.

“Imalat sanayine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda;

a) Asgari 50 milyon Tirk Lirasi tutarinda sabit yatinm éngorilen yatirimlara iliskin insaat isleri
nedeniyle 2017 yilinda yiklenilen ve 2017 yilinin alti aylik dénemleri itibariyla indirim yoluyla
telafi edilemeyen katma deger vergisi alti aylik donemleri izleyen bir yil icerisinde,

b) 50 milyon Tirk Lirasi tutarina kadar sabit yatirim dngorilen yatirnimlara iliskin insaat isleri
nedeniyle 2017 yilinda yiklenilen ve 2017 yili sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilemeyen
katma deger vergisi izleyen yil icerisinde talep edilmesi halinde belge sahibi miikellefe iade
olunur. Tesvik belgesine konu yatirimin tamamlanmamasi halinde, iade edilen vergiler, vergi
ziyal cezasl uygulanarak iade tarihinden itibaren gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Bu ver-
giler ve cezalarda zamanasimi, verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun
meydana geldigi tarihi takip eden takvim yili basinda baglar.”
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Yukarida belirtilen KDV Kanun'u gegici 37. maddesine eklenen bu hiikiimle imalat sanayine yone-
lik yatinm tesvik belgesine sahip miikelleflerin sabit yatirim éngériilen insaat isleri nedeniyle, 2017
yilinda ytiklenmis olduklari katma deger vergisinin indirim ve iade slreci belirtilmistir. Bu diizenleme
iade slirecinde yapilacak islem ve tutarlarin net olarak belirtildigi gecici bir madde olmasi sebebiyle
vergide belirlilik ilkesine uygun bir diizenlemedir. Ayrica bu hitkmiin karmasik olmayip anlasilir ifade-
ler icermesi sebebiyle vergide basitlik ilkesine de uygun oldugu goriilmektedir.

3.1.4- 28.07.2017 Tarih ve 2017/10468 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan Mal ve
Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iligkin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararinin Vergide Belirlilik ve Basitlik
ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi

MADDE 1- (1) 24/12/2007 tarihli ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konu-
lan Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Karara ekli (1)
sayili listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER" béliimiine asagidaki sira eklenmistir.

“31- Turk GUmruk Tarife Cetvelinin 2711.19.00.00.11 gumrik tarife istatistik pozisyon numara-
sinda yer alan Sivilastirilmis Petrol Gazi (L.P.G.)'nin, motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilacak olan-
lari (otogaz) harig olmak tizere Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’ndan “LPG Dagitici Lisansini haiz
olanlarca teslimi ile bunlardan satin alanlarin sonraki safhalardaki teslimi,”

Yukarida belirtilen bakanlar kurulu karari ile cesitli mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranla-
rinin tespitine iliskin ek bir diizenleme s6z konusudur. Bu diizenleme yiiriitme organinin diizenleme
yetkisi cercevesinde yapilmistir, dolayisiyla yirttmenin islemleri bakimindan da belirlilik itkesine uy-
gun olarak gerekli unsurlarin acik ve anlasilir oldugu gorilmektedir. Bu durum yiritmenin diizen-
leme yetkisi ile vergide belirlilik ilkesi arasindaki glicli baglantlyl gostermektedir. Ayrica verginin
kanuniligi ilkesini diizenleyen Anayasa 73/3 hiikmi yaninda, Bakanlar Kuruluna yetki devrini diizen-
leyen 73/4 hitkmii de iki acidan belirlilik ilkesine hizmet etmektedir. Oncelikle 4. fikrada sayilan temel
unsurlarin alt ve Ust sinirlariyla vergi kanununda diizenlenmesi zorunlulugu getirilmis; bunun yani
sira, verginin ancak bu unsurlari hakkinda Bakanlar Kuruluna vergilendirme yetkisi devredilebilecegi
belirtilmistir. Bu yetki devri sonucu yapilan bu diizenleme belirlilik ilkesine uygundur. Ayrica yapilan
bu diizenleme ile miikellefin neyin vergi konusu oldugunu, cesitli konulardaki vergiler icin ne kadar
vergi 6deyecegini bilmesi ve bu vergilendirmenin amacini acik¢a anlayip kavrayabilmesi gayet agiktir.
Bu durum vergide basitlik ilkesi ile tam uyumlu bir diizenleme oldugunu géstermektedir.

3.1.5- 14 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Tebligin Vergide Belirlilik ve Basitlik ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

MADDE 1- 26.4.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi'nin (I/C-2.1.3.2.1.1.) b6limdiinin birinci paragrafinda yer alan “(2/10)" ibaresi
“(3/10)" olarak degistirilmistir.

Yukarida belirtilen Teblig ile KDV Genel Uygulama Tebligi'ndeki KDV tevkifat orani artirilmistir. Bu
diizenleme; idarenin diizenleme yetkisi cercevesinde yapilmistir, dolayisi ile idarenin islemleri baki-
mindan da belirlilik ilkesine uygun olarak gerekli unsurlarin acik ve anlasilir oldugu gérilmektedir.
Bu durum yiritmenin diizenleme yetkisi ile vergide belirlilik ilkesi arasindaki glicli baglantiyl gos-
termektedir. Ayrica ayni Teblig'in (1/C-2.1.4.3.) bélimiindeki “Ornek” yeni oran dogrultusunda revize
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edilmis dolayisi ile miikellefin tebligi daha iyi anlamasini ve kavramasini saglamistir. Dolayisi ile bu
durum vergide basitlik ilkesi acisindan da uygun bir diizenlemedir.

3.1.6- 13 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Tebligin Vergide Belirlilik ve Basitlik ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi

MADDE 1- 26.4.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebliginin (IV/A-2.1.1.) béliminiin birinci paragrafinda yer alan “(4760 sayili 0TV
Kanunundan dogan borglar harig)” ibaresi yirirlikten kaldinlmistir.

Yukarida belirtilen diizenleme ile iade hakki taninan islemlerden kaynaklanan KDV iade alacagi-
nin 4760 sayili 0TV Kanunundan dogan borclara mahsuben iadesi imkani getirilmistir. Bu diizenle-
me; idarenin diizenleme yetkisi gercevesinde yapilmistir, dolayisi ile idarenin islemleri bakimindan da
belirlilik ilkesine uygun olarak gerekli unsurlarin agik ve anlasilir oldugu goérilmektedir. Bu durum
idarenin bu diizenleme yetkisinin belirlilik ilkesi ile uyumlu oldugunu gostermektedir. Ayrica s6z ko-
nusu diizenlemeyle mahsup isleminin hangi sartlarda ve nasil yapilacagi izahata ve teredditte mahal
vermeyecek sekilde aciklanarak vergide basitlik ilkesine uyuldugu gorilmektedir.

3.1.7- 12 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Tebligin Vergide Belirlilik ve Basitlik ilkeleri A¢isindan Degerlendirilmesi

MADDE 1- 26.4.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi'nin (II/B) kisminin 11 inci bélimiinden sonra gelmek Ulizere asagidaki bolim
eklenmis ve bu bolimden sonra gelen b6limiin numarasi buna gore teselsil ettirilmistir.

“12. Konut veya is Yeri Teslimlerinde Istisna”

3065 sayili Kanunun 13 tincti maddesinin birinci fikrasina 23.2.2017 tarihli ve 6824 sayili Kanunun
7 nci maddesi ile 1.4.2017 tarihinden itibaren uygulanmak (zere,

“iI) Konut veya is yeri olarak insa edilen binalarin ilk tesliminde uygulanmak ve bedeli déviz olarak
Tarkiye'ye getirilmek kaydiyla, Gelir Vergisi Kanunu'nun 3 incli maddesinin birinci fikrasinin 2 nu-
marali bendinde belirtilenler hari¢ olmak lzere calisma veya oturma izni alarak alti aydan daha fazla
yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari, Turkiye'de yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gercek kisiler
ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de olmayan ve bir is yeri ya da daimi temsilci vasitasiyla Turkiye'de
kazang elde etmeyen kurumlara yapilan konut veya is yeri teslimleri (Su kadar ki bentte dngorilen
sartlari tasimadigr halde istisnanin uygulandiginin tespit edilmesi halinde zamaninda tahsil edilmeyen
vergi, vergi ziyal cezasl ve gecikme faizinden miikellef ile birlikte alict miiteselsilen sorumludur. istis-
na kapsaminda teslim alinan konut veya is yerinin bir yil icerisinde elden cikarilmasi halinde zama-
ninda tahsil edilmeyen verginin, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore hesaplanan tecil faiziyle
birlikte tapu isleminden dnce elden ¢ikaran tarafindan 6denmesi sarttir.)” bendi eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenleme ile insaat sektdriini tesvik amaciyla yabanci sahis ve kurumlardan
tebligde belirtilen sartlari tasiyanlara yapilan konut ve isyeri teslimleri, KDV'den istisna kilinmistir. Bu
diizenlemenin ilgili tebligde degisiklik yapilmasi yoluyla kanun maddesi olarak getirilen bir hikim
olmasi sebebiyle kanunilik ilkesine dolayisi ile belirlilik ilkesine uyum sagdlandigi gérilmektedir. Ay-
rica ilgili tebligin devaminda diizenlemenin kapsami agiklayici metin ve érneklerle izah edildigi icin
hem mikellef hem de vergi idaresi acisindan anlasilmasi kolaylasmistir. Dolayisiyla vergide basitlik
ilkesine de uyum saglanmistir.
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3.1.8- 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile ilgili Verilen Ozelgelerin Vergide

Belirlilik ve Basitlik ilkesi Cercevesinde Degerlendirilmesi

Vergi Usul Kanunu'nun 413'lncl maddesi uyarinca, “Mikellefler, Maliye Bakanligi'ndan veya Mali-
ye Bakanligr'nin bu hususta yetkili kildigi makamlardan vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimin-
dan miphem ve tereddidi mucip gordikleri hususlar hakkinda izahat isteyebilirler. Yetkili makamlar
yazi ile istenecek izahati yazi ile veya sirkiilerle cevaplamak mecburiyetindedir. Alacaklari cevaplara
gore hareket eden miikelleflerin bu hareketleri cezayi istilzam etse dahi ceza kesilmez.” Bu diizenle-
me geregdi, miikellefler vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan kolayca anlasilamayan veya
duraksamaya neden olan konular hakkinda Maliye Bakanligi veya onun yetkili kildi§i makamlardan
aciklama isteyebilmektedirler. Bu sekilde yapilan yazili agiklamaya, uygulamada 6zelge denilmektedir.

Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi Gizere 6zelgenin hukuki dayanagi vergi usul kanunudur. Dola-
yisiile idareye verilen bu diizenleme yetkisi her ne kadar verginin kanuniligi ilkesine uysa da verginin
belirliligi ve basitligi ilkesine yeterince uymamaktadir. Clinki mikelleflerin vergi durumlari ve vergi
uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordikleri hususlar hakkinda izahat istemele-
ri, izahat istedikleri konularla ilgili kanun, B.K.K, teblig vb. hiikimlerin yeterince vergide belirlilik ve
basitlik ilkesine uygun olarak hazirlanmadigini géstermektedir. Ornegin icinde bulundugumuz 2017
yili icerisinde toplam 90 adet 6zelge verilmis durumdadir. Bu 6zelgelerin mahiyeti tetkik edildigi tak-
dirde, tamamina yakinin ilgili mal veya hizmetin tabi oldugu KDV oraninin ne oldugu sorusuna verilen
cevaplari icermektedir. Ancak yasama organi ve idare tarafindan verilmesi planlanan hiikimler, veril-
meden once cesitli uzman destegi, yeterli arastirma ve calistaylar ile tetkik edilirse, istenen 6zelge-
lerin sayisi azaltilarak vergide belirlilik ve basitlik ilkelerine uyum daha fazla saglanacaktir.

4- SONUC

Cagdas devletlerde vergilendirme yetkisi, egemenligin icerdigi bitiin yetkiler gibi kaynagini ana-
yasadan alan bir yetkidir. Bu yetki devlete, oncelikle yerine getirmek zorunda oldugu kamu hizmet-
lerine karsilik bulma imkani verir; baska bir deyisle vergilendirme yetkisinin mali islevi vardir. Ayrica
vergilendirme yetkisi ekonomik ve sosyal diizenleme amaglart ile de kullanilabilir. Her durumda dev-
let, vergilendirme yetkisini kullanirken anayasal sinirlara uymak zorundadir. Bu sinirlar vergilendirme
yetkisi agisindan Anayasanin 73. Maddesi temel olmak izere diger anayasal kanunlardir. Dolayisiyla
basta anayasa ve kanunlar temel alinmak Gzere birtakim vergileme ilkeleri ortaya ¢cikmistir. Bu ilke-
lerden 6nem derecesi yliksek olanlardan vergide belirlilik ve basitlik ilkesi, hem vergi idaresi hem
de miikellefler agisindan ciddi 6neme haizdir. Ornegin Verginin belirliligi ilkesi sayesinde bir yandan
mikelleflerin gtivenligi, diger yandan ise vergi idaresi uygulamalarinda istikrar saglanabilecektir.
Verginin belirliligi ilkesi bir yandan, vergi mevzuatinin acik, anlasilir bir dille kaleme alinmasini ge-
rektirirken; diger yandan mevzuatin sik degismemesini ve dolayisiyla istikrarin saglanmasini da ge-
rektirmektedir. Vergide basitlik ilkesiyle de karmasik vergisel hiikiimler ve hatalarin olusmamasi,
sisteme olan sayginin artmasi, vergi kurallarina uyumun saglanmasi ayrica miikelleflerin yaptiklari
veya yapmayi planladiklari islemlerin vergisel sonuglarini daha iyi anlamalari saglanmalidir. Dolayisi
ile en dnemli harcama tiirli vergilerden olan Katma Deger Vergisi ile ilgili getirilen hiikimlerde, diger
vergi ilkeleri ile beraber vergide belirlilik ve basitligin temel alinmasi hem idare hem de mikellefler
acisindan islem maliyetini ve karmasikligi azaltarak, Tirk Vergi Sistemi'nin daha da gelismesine ve-
sile olacaktir.
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