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DiJITAL EKONOMIDE YURT DISINDAN
ALINAN HiZMETLER BAKIMINDAN
KDV MEVZUATINDAKI SORUNLAR

THE PROBLEMS IN THE VAT LEGISLATION REGARDING SERVICES
RECEIVED FROM ABROAD THE VAT LEGISLATION IN DIGITAL ECONOMY

Bilal Levent ERTAS’
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internet (izerinden kazanc elde etme yollari
yillar icinde cesitlenmis, bununla beraber klasik
anlamda bilinen bir kisim kazanc elde etme yon-
temleri dijital ortama tasinmistir. Hatta internet
ortaminin sundugu genis imkanlar yeni kazang
yontemlerini ortaya ¢ikarmistir. Dijital ortamda
ortaya cikan yeni kazang yollari ise daha cok
“hizmet ifasl” olarak kendini gdstermektedir.
Cunku internet sundugu ¢ok distik sabit maliyet
avantaji ile hizmet bazli pek ¢ok girisimin haya-
ta gecmesini saglamistir. Elektronik ortamda
viicut bulan s6z konusu kazang yontemleri bir
biitlin halinde “dijital ekonomi” kavramini ortaya
cikarmistir. Ancak giderek devlesen dijital eko-
nomi, klasik anlamdaki ekonomik islemler igin
hazirlanmis mali mevzuatta tam olarak karsilik
bulamamistir. Verginin tarh ve beyan edilmesi
gereken yer, miikellefiyet, vergi sorumlusu gibi
baslica hususlari ile Katma Deger Vergisi Kanu-
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ABSTRACT

The ways of earning on the internet have
diversified over the years, and some methods of
earning profits known in the classical sense have
been carried out in digital environment. In fact, the
wide range of possibilities offered by the internet
environment reveals new ways of earning. The
new ways of generating income in the digital
environment are more like “service submission
“. Because the very low fixed cost advantage
offered by the Internet for the past three years
has enabled many service-based enterprises
to pass the test. The methods of profit taking
in electronic environment reveal the concept
of “digital economy” as a whole. However, the
digital economy, which has become increasingly
mature, has not found a full response to the fiscal
legislation prepared for economic transactions
in the classical sense. The main points such as
the place where the tax is to be declared and
declared, liability, tax accountability and the Value
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nu, dijital ekonomide sorunlar yasanan alanlar-
dan biri olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Hizmetler-
de KDV, Dijital Ekonomide Vergilendirme,
E-Ticaretin Vergilendirilmesi, Matrah Erozyonu.

Added Tax Law are confronted as one of the areas
experiencing problems in the digital economy.

Keywords: VAT in digital services, taxation
in the digital economy, taxation of e-commerce,
matrae erosion

1- GIRIS

Baslarda haberlesme ve veri transferi araci olarak kullanilmaya baslanan internet (interconnected
network) zamanla insanlarin her tiirden bilgi kaynagi haline gelmistir. internetin bilgi kaynagi olarak
kullanilmaya baslanmasi ise onu muazzam bir pazarlama alanina donistirmdistir. Cinkd internet
cok ucuz bir sekilde diinya capinda yiiz milyonlarca kisiye' ulasmaya imkan tanimaktadir. Oncesinde
fiziki Grlinlerin tanitim ve satisi revacta olsa bile network, yazilim, dijital reklamcilik gibi alanlara tale-
bin artmasi hizmet pazarlamasinin da agirligini arttirmistir. Boylelikle internet Gizerinden mal/hizmet
satigl “e-ticaret” kavrami ile karsilanamaz olmus ve “dijital ekonomi” kavramini ortaya cikarmistir.

Tahmin edilebilecegi Uzere kavram olarak tanimi yapildiginda dahi soyut anlamlar iceren ekono-
mik bir sistemin, mali idarelerce takip edilmesi ve denetlenmesi heniiz asilamamis giglikler icer-
mektedir. Nitekim internet llkelerin siyasi ve fiziki sinirlarini asan dijital bir platformdur. S6z konusu
network aginin fiziki sinirlara bélinememesi, hitkiimetlerin vergilendirme icin mukimlik, mikellefiyet
tesisi ve vergi sorumlusu konularinda sorunlar yasamasina neden olmustur. Calismada, Turkiye'nin
dijital ekonomik dongisi kapsaminda yurt disindan temin edilen hizmetlerin Katma Deger Vergisi
Kanunu alanindaki sorunlar ele alinmaya calisilacaktir.

2- DIJITAL EKONOMIDE HiZMETLERE BAKIS VE YURT DISINA YAPILAN ODEME

VERILERI

Dogru bir verilendirme icin dncelikle verginin dogmasina neden olan islemin hangi siireclerden
gectigi ve nasil meydana geldiginin anlasilmasi gerekmektedir. Bununla beraber s6z konusu islem-
lere iligkin istatistiki verilerin takibi de bizlere islemlerin hangi hizda ve ne yonde degistigini ifade
edecektir. Oncelikle yurt disindan internet yolu ile alinan mal ve hizmet 6deme verilerine deginilecek
sonrasinda ise s6z konusu islemlerin icerigine iliskin aciklamalar yapilmaya calisilacaktir.

2.1- Dijital Ekonomide Yurt Disina Yapilan Odemelere iligkin Veriler

Dijital ekonomi her ne kadar satis yeri olarak fiziki alan bagimllgini ortadan kaldirmis olsa da
6demelerin araci finans kurumlari yoluyla yapiliyor olmasi, dijital ekonominin hacmini takip adina ve-
ri temininde kolaylik saglamaktadir. Bankalar Arasi Kart Merkezi'nin yayinladigi verilere gore 2012/I-
2017/1l donemleri arasinda internet tizerinden yurt disina yapilan kartli 6deme verileri asagidaki gibi
grafikle ifade edilmistir. S6z konusu veriler her ne kadar mal ve hizmet alimlarini kapsiyor olsa da
oncelikle hacmin seyrini ortaya dokmek gerekir.

! 3.885.567.619 kisi 30 Haziran 2017 itibariyle diinya ¢apindaki internet kullanici sayisi, http://www.internetworldstats.com/
stats.htm, Erisim tarihi: 14 Ekim 2017
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internetten Yurt Digina Yapilan Kartli Gdemeler
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Kaynak: Bankalar Arasi Kart Merkezi?

2012/1. donemdeki 479,59-Milyon TL olan 6deme tutari 3,8 kat artarak 2017/1l. donem itibariyle
1.818,94-Milyon TL'ye ulasmistir. S6z konusu veri, internet (izerinden kartla yapilan 6demeler top-
lami olan 23.420,41-Milyon TL (2017/11) ile karsilastirildiginda, yurt disina internet Gzerinden yapilan
6demelerin yurt ici ve yurt disi 6demeler toplamina orani %7,7'ye ulasmistir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye'deki internet kullanicilarinin, internet tizerinden alisveris yapma ora-
ni Nisan/2017 itibariyle, %24,9 olmustur®. Ayni calismaya gore internet (zerinden mal/hizmet satin
alanlarin ise %2,7’si e-6grenme, %24,1 seyahat hizmetleri, %13,6's1 sportif ve kiiltirel faaliyetler,
%14,5'i ise tatil ve konaklama gibi fiziki Griin disinda hizmet satin alimi yapmistir. S6z konusu veriler
Turkiye'deki internet kullanicilarinin azimsanmayacak bir kisminin online olarak hizmet satin alimi
yapma egiliminde oldugunu gostermektedir. Yapilan arastirmada elde edilmis verilen hem yurt ici
hem yurt disi online hizmet alimlarini kapsadigi tahmin edilmektedir.

2.2- internet Yoluyla Yurt Disindan Alinan Baslica Hizmetler

2.2.1- Domain (Alan Adi) ve Hosting (Alan Adi Barindirma) Hizmetleri

Hosting, web sitesi verilerinin internet ortamindaki biiylik veri yiginina dahil edilmek tzere server
(sunucu) denilen yiksek bellek kapasiteli bilgisayarlarda depolanmasi hizmetidir. Domain ise web
sitelerinin internet aginda cagrilmasini saglayan internet protokol numarasi iceren adlardir.

Domain firmalari server bilgisayarlarini sirket merkezlerinin bulundugu tlkelerde tutabildigi gibi
farkli tilkelerde de tutabilmektedir. Bununla beraber hosting hizmeti almak igin yapilan tim islem-
ler internet Gzerinden ylirimektedir. Boylece hosting hizmeti almak isteyen kisi diinyanin herhangi
bir yerindeki sirketten hosting hizmeti alabilmektedir. Hosting hizmeti adina Tirkiye icin mevcut bir
harcama verisi bizce elde edilememistir. Diinya capinda ise 2017/Il. ceyrek sonu itibariyle hosting

2 http://bkm.com.tr/internetten-yapilan-kartli-odeme-islemleri/  Erisim tarihi, 11 Ekim 2017
% http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24862 Erisim tarihi, 15 Ekim 2017

133



»/* VERGI

134

RAPORU

hizmeti almasi gereken 331,9 milyon domain (web sitesi/blog alan adi) mevcuttur®. Bu veri hosting
hizmet talebinin en azindan diinya capindaki durumunu ifade etmektedir.

2.2.2- Dijital Reklamcilik Hizmetleri

Dijital reklamcilik hizmetleri sinifinda en biyik pay sahipleri arama motorlari ve sosyal medya
site/uygulamalaridir. internet arama motorlari, taradiklari biiyiik veri yigini sayesinde, yapilan ara-
malara gore ilgi alani analizi yapar ve bu analizden hareketle reklam gésterimi yaparlar. Sosyal med-
ya siteleri de benzer bir sekilde kullanicilarinin begenilerine gore reklam yayinlamaktadir. Yine sz
konusu reklam hizmetine basvurmak ve reklam yayinlamak tamamen internet tzerinden gercek-
lestirilir. Reklamcilar Dernegi'nin 2017/Eylll verilerine gore (KDV harig) Turkiye'de reklam alaninda,
TV reklamlarindan sonraki en biyiik yatirim 953,05 Milyon TL ile dijital reklamcilik alanindadir®. S6z
konusu dijital reklamcilik yatirimlarinin ise yarisi “arama motoru” reklamlaridir. Ancak bu rakamlar
Dernek’in, Giye medya planlama/satin alma kuruluslarindan derlenmis oldugu da g6z éniine alinma-
ldir. Zira kisisel bloglar icin bile arama motoru reklam hizmeti almak mimkanddr.

2.2.3- Freelance hizmetler

Freelance hizmet, her hangi bir isverene bagli olmadan kendisinden is talep edilmesi halinde hiz-
met verilmesi seklindeki istigaldir. internet tizerinden verilen freelance hizmetler cok cesitlidir ancak
bunlarin baslicalari; yazilim, arama motoru optimizasyonu (SEO), grafik tasarim ve ceviridir. S6z ko-
nusu hizmetleri talep edenler pazar yeri sitelerine benzeyen web sitelerinde istedigi hizmetin icerigini
belirtir. Hizmeti vermek isteyen freelancerlarda talep edilen hizmet igin Ucret taleplerini belirtmek
suretiyle anlasma saglanir. Yine bu hizmet tiirtinde de diinyanin herhangi bir yerindeki herhangi bir
kisiden Ucreti mukabilinde hizmet alinmis olur.

2.2.4- E-6grenme hizmetleri

Elektronik 6grenme hizmeti, freelancer siteleri Gizerinden alinabilecegi gibi basli basina bu hizme-
ti sunan yabanci egitim kurumlarindan da alinabilmektedir. S6z konusu elektronik egitim kurumlari
web siteleri Gzerinden diinyanin hertarafina online egitim setlerini satabilmektedirler.

2.3- Hizmetin Taraflar

Dijital ekonomide gerceklesen islemler, taraflar agisindan degerlendirildiginde Uc sekilde ele alin-
maktadir, isletmeden tiiketiciye (B2C, business to consumer), isletmeden isletmeye (B2B, business
to business), tiiketiciden tiiketiciye (C2C, consumer to consumer). Dijital ortamda hizmet alimi islem-
lerinin neredeyse tamami B2C ve B2B olarak gerceklestigi icin bu kavramlar izerinden agiklamalarla
devam edilecektir.

a. isletmeden tiiketiciye (B2C, business to consumer), istigal cesidinde perakende iiriin ve hiz-
met satisi nihai tiiketicilere yapilir. Burada iriin ve hizmete 6rnek olarak, somut sayilabilecek
Urtinlerin yaninda, yazilim, indirim kuponu, dijital reklamcilik, egitim ve seyahat hizmetleri
vardir.

“ http://www.verisign.com/assets/domain-name-report-Q22017.pdf Erisim tarihi, 17/10/2017
5 http://rd.org.tr/doc/RD_TABLO_2017_EYLUL.pdf Erisim tarihi, 18 Ekim 2017
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b. ig,letmeden isletmeye (B2B, business to business), isletmeler arasi islemleri ifade etmektedir.
Burada uretici ile toptanci isletme arasinda veya isletmelerin tedarik pazarlamasinin olustu-
rulmasi, reklam calismalarinin takip ve stratejisi gibi islemler yer alir.

Anlasilabilecegi lzere kayit altinda olan isletmelerce gerceklestirilmesi nedeniyle, B2B kapsa-
minda yapilan islemlerin denetlenmesi pek tabi daha kolaydir. Ancak B2C tiriinde hizmeti alanlar
potansiyel miikellefler oldugu icin bunlarin Maliye idaresi'nce tek tek takip edilmesi su an ki tekno-
lojik imkanlarla dahi ya cok yiiksek maliyetli olacaktir veyahut mimkiin olmayacaktir. Dolaysiyla
dijital ortamda hizmet alimi konusunda asil problem olan nihai tiiketicinin internet Gizerinden aldig
hizmetlerdir. Bu tespitimiz ileriki b6limlerde daha detayli agiklanmaya ¢alisilacaktir.

3- YURT DISINDAN INTERNET YOLUYLA ALINAN HiZMETLERIN VERGISEL YONU

3.1- internet Uzerinden Verilen Hizmetlerde Kazang Tiirleri

internet {izerinden gelir elde etme konusu mevzu bahis oldugunda genellikle akillara iiriin ve-
ya hizmet satisi geldiginden kavram olarak “e-ticaret” ifadesi kullanilmaktadir. Bu ifade s6z konusu
alanda elde edilen kazanclarin sadece “ticari kazang” tiriinde oldugu seklinde bir algi olusturmakta-
dir. Ancak internet Gizerinden verilen hizmetler kapsaminda dnceki bolimde tanimlari yapilan yazilim,
grafik tasarim, e-6grenme ve arama motoru optimizasyonu gibi hizmetler de bulunmaktadir. Bah-
se konu hizmetler ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 65. Maddesi'nde belirtildigi gibi sermayeden ziyade
sahsi bilgi ve uzmanlik sahibi olunarak icra edildiginden serbest meslek kapsamindadir. Zira bu tir
hizmetleri veren kisiler minimum seviyede maddi sermaye ile ihtisas sahibi oldugu konularda teknik
hizmet Uretmekte ve kazang elde etmektedirler. Dolaysiyla internet Gzerinden elde edilen kazanclar
hem ticari kazang tiiriinde hem de serbest meslek kazang tiiriinde olabilmektedir. iste bu nedenledir
ki OECD’de internet tzerinden elde edilen kazanclarin tamamini kapsayacak sekilde “dijital ekonomi”
ifadesini kullanmis ve ilk olarak 2014 yilinda yayimladigi BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) 1.
No.lu Eylem Plani'nda bu konuya yer vermistir.

3.2- KDV Acisindan Hizmetin Tiirkiye’de Dogdugunun Kabulii

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. Maddesi'nde Turkiye'de yapilan ticari, sinai, zi-
rai ve serbest meslek faaliyeti kapsamindaki teslim ve hizmetlerin KDV kapsaminda oldugu belirtil-
mistir. islemin Tiirkiye'de yapildiginin kabulii ise hizmetler acisindan ayni Kanun'un 6/b. Maddesi'nde
Turkiye'de ifa veya hizmetten Turkiye'de faydalanilmasina baglanmistir.

Dijital ortamda yurt disinda bulunan kisi ve kurumlar hizmet Uretimlerini Tirkiye disinda ger-
ceklestirmektedirler. Ornegin reklam yayinlanmasini saglayan bir arama motoru veya sosyal medya
platformu operasyonunu yurt disinda yiiriitmektedir. Ancak bu kisi veya kurumlar Tirkiye'de mukim
kisi veya kurumlardan yine Turkiye'de yayinlanmak lizere reklam aldiklarinda s6z konusu reklamcilik
hizmetinden yine Tirkiye'de faydalanilmis olunmaktadir. Dolayisiyla ilgili Kanun maddesi geregince
hizmetten Tirkiye'de yararlanildigindan islemin Tirkiye'de gerceklesmis oldugu kabul edilmelidir.

Verginin kim tarafindan beyan edilecedi hususu ise ayni Kanun'un 9. Maddesinde yer verilmistir.
Turkiye'de isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlardan alinan hizmetler dolayisiyla, ali-
cinin sorumlu sifati ile KDV beyaninda bulunmasini gerekmektedir. Dolayisiyla yurt disindan alinan
hizmetlerin KDV'sinin Tirkiye'de beyan yolu vergi mevzuatimizda mevcuttur. S6z konusu hizmetin
internet Gzerinden alinmis olmasi mezkur madde hiikiimlerinin uygulanmasina engel degildir.
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Bu uygulama her ne kadar gercek kisi ve kurum miikellefler tarafindan uygulanabiliyor olsa da
potansiyel mikellefler tarafindan uygulanmamaktadir daha dogrusu bilinmemektedir. Halbuki so-
rumlu sifati ile beyanda bulunmak icin KDV miikellefiyetliginin olmasi sart degildir. Dolaysiyla yurt
disindan hizmet alan herkes sorumlu sifati ile KDV beyaninin muhatabidir.

Hizmeti Ureten kisi veya kurumun yurt disinda olmasina ragmen hizmetten yurticinde faydalanil-
diginin tespiti halinde KDV'nin dogdugu agiktir. Ancak burada esas mesele verginin hangi tarafca ve
nasil en kolay sekilde beyan edilip 6denecegidir. Bu husus ilerleyen bélimlerde agiklanmaya calisi-
lacaktir.

3.3- Uluslararasi Mevzuatin KDV’ye Bakisi ve AB’deki Uygulama Calismalari

Dijital ekonomi ayni zamanda uluslararasi hukuku yakindan ilgilendiren bir konu oldugu icin
oncelikle Glkemizin taraf oldugu bazi cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalarina bakmak gerekir.
Ancak Ulkemizin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari, vergi tirl olarak gelir ve
kurumlar vergilerini kapsama alinmistir. KDV agisindan nasil bir yol izlenecegi hususunda ise tlkeler
arasl birebir anlasmalardan ziyade uluslararasi vergilendirme projeleri 6ne gikmaktadir.

Ekim/1998 déneminde, OECD Ulkeleri Bakanlar diizeyinde yapilan Ottowa Konferansr'nda bir
takim tedbirler ve ilkeler belirlenmis bu gériismeler sonucunda; KDV'nin tiiketimin yapildigi yerde
tahakkuk ettirilecedi ve gimriik vergileri ile KDV agisindan sayisal (dijital) trinlerin fiziki mal olarak
kabul edilemeyecegi cnerilerinde bulunulmustur. Dolayisiyla, elektronik ticaret kapsaminda yapilan
islemler tiiketim yeri ilkesi ile celismektedir. Ayrica, elektronik ticaret tizerindeki katma deger vergi-
sinin tarh ve tahakkuk usul ve esaslari tam olarak ortaya konulamamistir®.

Daha sonra final raporu 2015'te yayimlanan OECD BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Aksi-
yon Planr’'nda ise 15 No'lu Aksiyon’a gore, BEPS ve vergiden kaginmadan ziyade dijital ekonominin
temel nitelikleri «vergi politika yapicilari» acisindan genel olarak ti¢ baslik altinda kategorize edilen
«sistemsel zorluklar» veya diger bir deyisle «daha kapsamli vergileme zorluklari» ortaya ¢ikarmak-
tadir. Bu U¢ kategori sirasiyla asagidaki gibidir:

« Nihai tlketicinin bulundugu tlkenin yetki alaninda vergileme ile ilgili olarak dogrudan veya do-
layli herhangi bir “fiziki isyerine” sahip olmayabilen deniz asiri tilkelerdeki tedarikcilerden nihai
tuketicilerin mal, hizmet ve gayri maddi varlik edinmesi durumunda varis tlkesinde KDV veya
Satis Vergisi toplama zorlugu,

« Bazi isletmelerin, gegmiste daha az “fiziki isyeri” olan bir lilkedeki satislardan gelir elde etme
kabiliyetinin vergi yukiumliliklerinin belirlenmesinde fiziksel isyerinin varligini dikkate alan
mevcut kurallarin uygunlugunun sorgulanmasi,

 Bazi isletmeler icin verilerin toplanmasi ve izlenmesi de dahil olmak Uzere dijital Griin ve hiz-
metler icin kullanicilarinin deger zincirindeki katkilarinin yararlanmalarini ve bu katkiya nasil
atfedilecegi ve degerlendirecegi sorununu ortaya koyma kabiliyeti’.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi konusuna ise 1 No.lu Aksiyon Plani'ninda yer verilmistir. Tiike-

tim yeri ilkesine hizmet teslimleri de dahil edilmistir. Buna gére KDV'nin de dahil oldugu tiiketim vergi-

¢ Ercan Alptrk, “Elektronik Ticarette Katma Deger Vergisi Sorunlar” Mikellefin Dergisi, Say1:124, Syf: 49-52.
7 Abdulkadir Kahraman, “Dijital Ekonomide Vergileme Tercihleri ve Tiirkiye: Ne Tiir Bir internet Vergilemesi” https://www.
kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=776 , Erisim tarihi: 10 Ekim 2017
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leri konusunda OECD'nin gorisi firmadan firmaya (business to business) ve firmadan tiiketiciye (bu-
siness to consumer) islemlerde, tiketimin gerceklestigi yerde vergilendirme yapilmasi yoniindedir®.

Yine AB ortak KDV sisteminde sinir 6tesi ticarette KDV gibi dolayli vergilemenin hizmetin tiiketil-
digi yerde alinmasi gerektigini kabul edilmistir®. Uluslararasi alanda KDV'nin dogdugu tilke hususun-
daki kabullerin 3065 Sayili KDV Kanunu'nun 6. Maddesi ile paralellik arz ettigi gorilmektedir.

Avrupa Birligi her ne kadar KDV tarhiyati icin tliketim yerini isaret etmis olsa da birlik olma avan-
tajini kullanarak MOSS (Mini-One-Stop-Shop)'adi verilen bir sistemi hayata gecgirmistir. MOSS, Avru-
pa Birligi'nin kurdugu bir KDV sistemidir. Buna gore, saticilar AB (yesi tlkelerden herhangi birisinde
MOSS'a kaydolabilir, Gger aylik dénemler itibariyle elektronik ortamda KDV beyaninda bulunabilir.
Toplanan KDV MOSS’a aktarilir ve MOSS da bunlari ilgili tlkelere elektronik ortamda transfer eder.
MOSS’a liye olmayan saticilar ise licer aylik donemler itibariyle dogrudan ilgili Gilkeye KDV beyaninda
bulunup 6deme yaparlar'®. Ancak anlasilacagi lizere s6z konusu sistem gonilli olarak kayit olu-
narak islemektedir. Bu nedenle tarhiyat kayiplarinin 6nlenmesinde bizce ¢ok etkili bir ¢6zim olarak
gorilmemektedir.

3.4- Ulkemizde Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Adina Mevcut ve Yeni Yapilacak

Diizenlemelerin KDV Bakimindan Degerlendirilmesi

3.4.1- Elektronik isyeri Mevzuu

Yasalasmasi igin calismalari devam eden VUK taslaginda, “elektronik ortamda isyeri” kavraminin
da kullanilmis olmasi, dijital ekonominin daha etkin vergilendirilmesi amaciyla uluslararasi alanda
yapilan calismalarin bir sonucu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kanaatimizce VUK'ta yapilmasi dii-
stnilen ilgili degisiklikler KDV'yi beyan edecek taraf konusuna da sirayet edecektir. Soyle ki; soz
konusu Kanun taslaginin 130. maddesinde, internet, ekstranet, intranet ya da benzeri bir telekomii-
nikasyon ortam veya aracinin ticari, sinai veya mesleki faaliyete tahsis edilmesi veya bu faaliyetlerde
kullanilmasi durumunda elektronik ortamda is yeri olusacagi belirtilmistir. Bununla birlikte taslagin
129. Maddesindeki isyeri kapsamina elektronik ortam da eklenmistir.

Ancak web sitesi gibi elektronik ortamlar sadece bir arag niteligindedir. Dijital platformlar, bir
sehirde Uretim yapip tlkenin pek ¢ok yerine araclari ile Griin pazarlamasi yapan firmalarin vasitala-
ri gibidir. Bu araclarin isyeri veya sube sayilmadig tabiidir. Ayni sekilde internet ortamindaki dijital
platformlar da isyeri sayilmamalidir. Clinkil internet Gizerinden hizmet satan yurt disindaki kisi ve ku-
rumlarin dijital platformlariisyeri kabul edilmesi halinde KDV miukellefiyeti de bu kisilere ait olacaktir.
Peki Tirkiye ile ne fiziki ne de tabiiyet olarak hicbir baglantisi olmayan bu kisi ve kurumlari beyana
zorlayacak mekanizma nasil miimkiin olacaktir? Dolaysiyla beyan ve miikellefiyette elektronik isye-
rinden hareket edilmesi, verginin sorumlu sifatiyla mi beyan edilecedi yoksa hizmeti veren tarafindan
mi beyan edilecegi tartismalarina neden olabilecektir.

8 OECD BEPS Aksiyon Plani, 1 No.lu Plan, 3. Boliim, B3 ve C3. No.lu Basliklar

? Gunes Cetin Gerger, Adnan Gercek, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi Agisindan Katma Deger Vergisinin Uygulama So-
runlarinin Degerlendirilmesi” International Journal of Public Finance, Cilt:1, Say::1 Syf: 67.

19 Pelin Mastar Ozcan, “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Karsilasilan Sorunlar: BEPS 1 No.lu

Eylem Plani Kapsaminda Bir Degerlendirme” Electronic Journal of Vocational Colleges, Ekim/2016, Syf: 78.
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3.4.2- Tiirkiye'de isyeri Olup Olmamasi

Elektronik ortamin isyeri kabul edilmedigi mevcut yasal diizende, yurt disindan elektronik ortam-
da alinan hizmetlerin sorumlu sifati ile beyaninda ise asilmasi gereken tabir yerinde ise “dag gibi” bir
potansiyel mikellef sorunu vardir. KDV genel uygulama tebliginin “tam tevkifat uygulamasi” boli-
miinde “Genel bitceli idareler disindaki vergi sorumlulari tevkif ettikleri vergiyi, vergi sorumlularina
ait 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan ederler. Bunlarin baska faaliyetleri nedeniyle KDV miikellefi-
yetlerinin bulunmamasi ve dolayisiyla 1 No.lu KDV Beyannamesi vermemeleri bu uygulamaya engel
degildir.” ifadelerine yer verilmistir. S6z konusu ifadeler potansiyel miikelleflerin dahi sorumlu sifati
ile KDV beyaninda bulunmasi gerektigini belirtmektedir. Ayni bélimde verilen érneklere bakildiginda
ise acaba sorumluluk tiizel kisiligi olan ancak KDV miikellefiyeti olmayanlari mi kastetmektedir so-
rusunu akillara getirmektedir. Bu hususa aciklik getirilmesi gerektigi sarttir. Ancak sorumlu sifati ile
beyan potansiyel mikellefleri kapsasa dahi, bunun uygulama da nasil denetlenecedi konusu ise en
blylk soru isareti olacaktir.

Sorumlu sifati ile KDV beyaninin yerine getirilmesinde diger bir tereddit ise farkl alanlar igin
kendi biinyesinde farkli sirketler kurmus sirketlerin Tirkiye'de isyeri olup olmadigi konusudur. Bu
husus verginin kim tarafindan beyan edilecegi sorununu daha da ileri tasimaktadir. Soyle ki; Mer-
kezi ABD'de olan A Arama Motoru Inc. Tirkiye'de kendi adiyla reklam pazarlama alaninda bir sirket
kurmustur. Ancak ayni arama motoru reklam operasyonlarini yiiriitmek iizere irlanda'da baska bir
sirket kurmustur ve 6deme islemleri, telefonla misteri destegi dahil bu sirket (izerinden o ilkede
ylritmektedir. Bu durumda ana sirketin Tirkiye'de isyerinin olmasina ragmen vergilendirmeye konu
operasyonun baska bir tilkeden idare edilmesinin vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugu agisindan
karsiiginin ne olacagi tartismalidir. Sirket Tirkiye'de isyeri olmasina ragmen vergilendirmeye konu
islemin yurt disindan yonetildigini pek tabi iddia edebilecektir. Hizmetten Tiirkiye'de faydalanan kisi
ve kurumlar ise ayni tespitten hareketle vergi beyanin kim tarafindan yapilacagi tereddiidiinii yasa-
yacaktir. Dolayisiyla KDV'de “tam tevkifat” uygulamasinda dikkate alinan “isyeri, kanuni merkezi ve is
merkezi” kavramlarinin ne ifade ettigi de ayrica agikliga kavusturulmalidir.

3.5- Tarhiyat ve Beyan Konusunda C6ziim Onerileri

3.5.1- Tevkifat Sistemi

Calismanin en baslarinda belirtildigi Gizere dijital ekonomi soyut bir dongiiymis gibi goriinse de
6demelerin 6deme aracisi kuruluslar araciliiyla yapilmasi nedeni ile aslinda kayit altindadir denilebi-
lir. Gdemelerin kim tarafindan kime yapildigi finans kurumlarinin kayitlarinda mevcuttur. Dolayisiyla
en azindan belli basli dijital hizmet tedarikgisi global sirketlerin tespit edilerek, bunlara Tirkiye'den
yapilacak 6demeler Uizerinden, finans kuruluslarinca KDV tevkifati yaptirilmasi miimkin gorilmek-
tedir. Elbette s6z konusu tevkifatin finans kuruluslarina yaptirilmasi yeni bir yasal diizenlemeye ihti-
ya¢ duymaktadir.

Maliye idaresi bu yaklasima benzer bir adimi Aralik/2015 tarihinde yayimlanmis olan 464 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde atmistir. Teblige gore, internet izerinden yapilan satis ve
kiralama islemlerine ait ddemelerle ilgili olarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda faaliyet
gosteren bankalardan GiB sistemine elektronik ortamda periyodik veri aktarimi yapilacagi belirtil-
mistir.
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Teblig hilkmiinde anlasilabilecegi iizere Maliye idaresi de dijital ekonomide siiregelen bir kisim
islemler icin, bankalarin kayitlarini kullanma yoluna gidecegini gdstermistir. Yurt disindan elektronik
ortam {zerinden alinan hizmetler igcinde ayni yola basvurarak hatta bir adim daha ileri gidilerek KDV
tevkifati yapabilmenin yasal alt yapisi hazirlanmalidir. Ancak temenni edilen mevzuat calismalarinin
oncesinde, Turkiye'de dijital ekonominin durumu ve kazang tirlerinin neler oldugu konusunda detayli
bir calisma yapilmasi isabetli olacaktir. Ardindan ise bankalar ile koordineli calisan ve yurt disindan
Tiirkiye'ye elektronik ortamda hizmet saglayanlarin tespitine yonelik Maliye idaresi biinyesinde bir
birim kurulmasi, denetimin stirdiiriilebilirligi agisindan gerekli gériilmektedir. Bu sistem 6zellikle ya-
banci kisi ve kurumlardan dijital ortamda hizmet alan KDV miikellefiyeti olmayanlar agisindan uygun
bir ¢coziim olabilecektir. Ancak tevkifat sisteminde akillara gelebilecek en 6nemli sorun, tiiketicinin
yapmis oldugu 6demelerin karsi tarafa eksik ulasmamasi icin nasil bir dnlem alinacagi konusudur.

3.5.2- Karsiligi Vergi Tesviki Olan Beyan Sistemi

Tevkifat sistemi énerimizde de belirtildigi Uzere, KDV tevkifatinin yapilmasi icin dncelikle belli
basli dijital hizmet sunan yabanci kisi ve kurumlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak tahmin
edilebilecegi Uizere s6z konusu kisi ve kurumlarin tespiti elbette teknik glglikler icermekte ve birey-
sel hizmet sunanlarin biyik ihtimalle tespit edilememesi sorununa gebe olabilir.

Su tespit kabul edilmelidir ki; yurt icinde yabanci kisi ve kurumlardan hizmet alanlar sorumlu
sifati ile beyan yiikiimliiligiini yerine getirmesi halinde Maliye idaresi'nce tespit edilememis yabanci
hizmet sunanlarla yapilan islemlerde vergilendirilmis olacaktir. Bu nedenle sorumlu sifati ile beyan
yikUmlalagund yerine getirenler icin uygulanan bir vergi tesvik modeli, beyan konusunda gonalli
uyum ortami olusturabilecektir. Ancak bu sistemin de eksik yani KDV miikellefleri icin cazip bir sece-
nek olabilecekken gelirleri dolayisiyla beyan usuliine gore miikellef olmayanlar icin karsilik bulama-
yacak olmasidir. Zira kigisel blogu icin yurt disindaki bir sirkete reklam yayinlatan potansiyel mikel-
lefler, 50-100 TL arasindaki reklam harcamalari icin sorumlu sifati ile KDV beyaninda bulunsa dahi,
kendisine sunulan vergi tesvikini degerlendirecek alan bulamayacaktir. Dolayisiyla bu kisilerinde s6z
konusu tesvikten yararlanmasinin yollari arastirilmalidir.

4- SONUC

Yurt disindaki kisi ve kurumlardan alinan hizmetlerin vergilendirilmesinde KDV kapsaminda ya-
pilmasi dustinilen yasal diizenlemelerin hareket noktasini, s6z konusu ekonomik sistemdeki is mo-
dellerinin nasil isledigi olmalidir. Zira dijital ekonomideki is modellerinin giincel olarak takip edilip
raporlanmadigi durumda yapilan yasal diizenlemeler vergi kayip ve kagaklarina sebebiyet verecektir.
Vergilendirilemeyen bu tiir islemlerin, ayni hizmeti veren yerli dijital girisimciler agisindan da haksiz
rekabet ortami olusturdugu g6z éniinde bulundurulmalidir.

Verginin tarh edilip 6denmesi hususunda, ddeme aracisi finans kuruluslarinca tevkifat yaptirilma-
sinin yasal yollari Gizerinde ¢dziim Uretilmelidir. Bununla beraber sorumlu sifati ile beyanda bulunan-
lara sunulacak bir vergi tesviki de yabanci girisimciden alinan hizmetlerin vergilendirilmesi agisindan
gonilld uyum ortami saglayabilecektir. Her iki dnerinin uygulanabilirligi ise hizmet alan kisilerin,
miikellefiyet durumlari ile dogrudan iliskilidir.
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