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SURDURULEBILIR VERGI POLITIKASI

SUSTAINABLE TAX POLICY

Sansel OZPINAR’

0z

Yeni kiiresel kalkinma giindemi (2015-2030)
ile 6ne ¢ikan surdurilebilir kalkinma hedefleri-
ne ulasilmasinda kullanilacak aracglarin basinda
vergi politikasi gelmektedir. Vergileme, hem
slrdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasilma-
sinda gerekli finansman kaynagini olusturmasi
acisindan, hem de surdirilebilir kalkinmanin bi-
lesenlerini etkileme potansiyeli agisindan 6nem
arz eder. Calisma, vergi politikasi ve strdrilebi-
lir kalkinma amaglari arasindaki etkilesim bag-
laminda, “strdirilebilir vergi politikasi” kavra-
mini agiklamaya yonelik yeni olusmaya baslayan
literatiir taramasina dayanmaktadir. Calismanin
ulastigi temel sonug; vergi politikalarinin tasar-
lanmasinda ve vergi sistemlerinin sekillendiril-
mesinde, sirdarilebilir kalkinma amacglarinin
gozetilmesi gerekliliginin giderek 6nemini arti-
racak olmasidr.

ABSTRACT

Tax policy is one of the main tools to be used in
achieving the sustainable development goals that
are prominent with the new global development
agenda (2015-2030). Taxation is important both
in terms of providing the necessary financing
source for achieving sustainable development
goals and in terms of its potential to affect the
components of sustainable development. This
paper is based on the emerging literature survey
to explain the concept of “sustainable tax policy”
in the context of the interaction between tax
policy and sustainable development goals. The
main result of the study is that the importance
of the necessity of considering sustainable
development goals in the design of tax policies
and shaping of tax systems will become
increasingly important.
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GiRIS

Vergi politikasi, bir ekonomide birincil da-
giimi degistirme potansiyeline sahip 6nemli
bir faktor oldugundan, bireysel refahi ve sosyal
uyumu etkileme agisindan da belirgin bir etkiye
sahiptir. Strdurilebilir kalkinma kavraminin ver-
gi politikasi ile iliskisi iki agidan 6nem arz eder.
ilki; vergilerin ekonomik, sosyal ve cevresel
amacl kullanilabilmesi dolayisiyla siirdirilebilir
kalkinmanin bilesenlerini etkileme potansiyeli
nedeniyledir. ikincisi ise; vergiler, surdirilebilir
kalkinma amaclarini gerceklestirmede en temel
finansman kaynagini olusturmaktadir.

Bu calismanin temel amaci, surdirdlebilir
kalkinma ve vergi politikasi arasinda etkilesim
cercevesinde vergi politikalarinin tasarlanmasin-
da sirdirilebilir kalkinma bilesenlerinin daha iyi
kavranabilmesine olanak saglayacak “strdiri-
lebilir vergi politikasi” yaklasimini agiklamaktir.
Bu amacla calismanin ilk bolimiinde surduri-
lebilir kalkinma kavrami ele alinmus, ikinci bo-
limde surdurdlebilir kalkinma ve vergi politikasi
iliskisine yer verilmis ve son bolimde ise strdi-
rilebilir vergi politikasinin tanimi ve icerigi su-
nulmustur.

1- SURDURULEBILIR KALKINMA

KAVRAMI

Sirdurilebilir kalkinma kavrami, ilk defa
1987 yiinda Brundtland Raporu olarak da bilinen

Keywords:  Sustainable  development,
sustainable tax policy, sustainable development
goals

Jel Classification Codes: H2, 01,02

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu
Raporu’'nda ele alinmistir. Buna gore strdirdle-
bilir kalkinma kavrami, “gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarini karsilayabilme yetenedinden odiin
vermeden giiniimUz ihtiyaclarinin karsilanmasini
saglamak” olarak tanimlanmistir. Ayni Rapor'da
strdurdlebilir kalkinma kavraminin, sinirlar an-
lamina geldigi, ancak bu sinirlarin mutlak sinirlar
degil, mevcut teknoloji ve sosyal organizasyonun
cevresel kaynaklar tizerindeki ve biyosferin insan
faaliyetlerinin etkilerini absorbe etme yeterliligi
ile getirdigi sinirlamalar oldugu vurgulanmistir.!

Siirdurdlebilir kalkinma kavrami ile ekonomik
blylmenin tek basina yeterli olmadigi; bunun
yaninda yaratilan zenginligin Ulkeler, bolgeler ve
gelir gruplari arasinda adaletli bir sekilde dagitil-
masinin ve bu siirecte cevresel degerlerin de ko-
runmasi gerektigi vurgulanmak istenmektedir.?

OECD (2008) Raporu'na® gore sirdirulebilir
kalkinma kavramini ortaya cikisini; insanlarin ve
hiikimetlerin faaliyetlerini, rollerini ve sorum-
luluklarini nasil algiladiklari konusunda 6nemli
bir degisiklik olarak gormek faydali olabilir: Bu
degisiklik, maddi zenginligi artirmaya oncelikli
vurgudan, insani gelisme siirecinin daha karma-
sik, birbirine bagli bir modeline yapilan vurguya
gecisi de temsil eder. Bu nedenle:

Kavramsal bir ¢erceve olarak sirdirilebilir
kalkinma: Baskin diinya gorusuini daha bitinsel
ve dengeli bir goriinime donlstiirmenin bir yolu;

" WCED (World Commission on Environment and Development-Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu). Our Common Future.

New York: Oxford University Press, 1987.

2 Muhtesem KAYNAK. Kalkinma Iktisadi, Besinci Baski. Gazi Kitabevi. Ankara. 2014, s.56.
3 OECD. Sustainable Development: Linking Economy, Society and Environment, OECD Insight. 2008. (https://read.oecd-ilibrary.
org/environment/sustainable-development_9789264055742-en#page10). Erisim tarihi: 07 Mayis 2019.



Bir stirec olarak surdurilebilir kalkinma: bii-
tinlesme ilkelerini zaman ve mekan boyutunda
tim kararlara uygulamanin bir yolu

Bir nihai hedef olarak sirdirdlebilir kalkin-
ma: kaynaklarin tiikenmesi, saglik hizmetleri,
sosyal dislanma, yoksulluk, issizlik vb. gibi belirli
sorunlarin belirlenmesi ve giderilmesidir.

Sirduralebilir kalkinma, 6zinde “l¢ bilesen”
ile birlikte distnilmelidir: “toplum, “ekonomi”
ve “cevre”. Baglam ne olursa olsun, temel fikir
aynidir: insanlar, habitatlar ve ekonomik sistem-
ler birbiriyle iligkilidir. Bu bagimlligin gormezden
gelinemeyecegini tarih, cok gegmeden bir tir
alarm veya krizle hatirlatmaktadir. Ayni sekilde,
toplumlarin uzun vadeli istikrari ve basarisi, sag-
lkli ve Uretken bir niifusa dayanmaktadir. Huzur-
suzluk, yoksulluk ve hastaliklarla karsi karsiya
olan bir toplum uzun vadede gelismeyecektir:
sosyal refah ve ekonomik refah birbirini besler ve
tim oyun saglikli bir biyosferin varligina baglidir.*

2015 yilinda Diinya'nin 193 Ulkesinden gelen
liderler 17 baslik altinda toplanan “Strdurilebilir
Kalkinma Hedefleri"ni (SKH) olusturmuslardir.®
Surdarilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin (SKH) te-
melini olusturdugu 2030 Giindemi, yoksulluk ve
esitsizligi azaltmanin yani sira, devlet ve devlet
disi kuruluslar arasinda isbirligine dayali bir or-
taklik kurarak stirdiirtlebilir ekonomik ve sosyal
kalkinmayr glclendirmeyi amaclayan kiresel
bir politika gercevesidir.® Yeni kiresel kalkinma
gundemi (2015-2030) ve belirlenen on yedi adet

¢ OECD. 2008. 5.27.
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kiresel hedef, 2000-2015 dénemi icin Binyil Kal-
kinma Hedeflerinin (BKH) devami niteligindedir.
Surdirdlebilir Kalkinma Hedefleri'ne iligkin iki
nokta 6zellikle 5nemlidir. ilki; Stirdiriilebilir Kal-
kinma Hedefleri de ayni Binyil Kalkinma Hedef-
leri gibi Birlesmis Milletler ve ilgili kurumlarinin
1990°L yillardan bu yana uluslararasi kalkinma
gindemine tasidigi ve giinimiizde kabul edilen
cagdas kalkinma yaklasimi olan sirdirdlebilir
insani kalkinma paradigmasinin temel cercevesi-
ne dayanan hedeflerdir. ikincisi ise, Binyil Kalkin-
ma Hedefleri, 2000-2015 donemi icin ve temelde
kalkinmakta olan ve en az gelismis ulkelere yo-
nelik bir yol haritasi olustururken, SKH, distk,
orta ve yuksek gelirli tum Ulkeleri kapsayan
kiresel bir yol haritasi olusturmaktadir. Bu te-
melde, stirdirilebilir kalkinma gtindeminin daha
once gorilmemis kapsayiciligi ortaya ¢ikmakta-
dir.” Buna gore surdirilebilir kalkinma hedefleri
sunlardan olusmaktadir®:
1. Yoksulluga Son: 2030'a kadar asir yoksullu-
gun her tlrinin sonlanmasi
2. Sifir Aclik: Acligin sonlandirilmasi, gida gi-
venliginin saglanmasi, beslenmenin iyilesti-
rilmesi ve slrdurilebilir tarimin tesvik edil-
mesi
3. lyi Saglik ve Refah: Saglikli yasami saglamak
ve her yasta herkes icin refahi tesvik etmek
4. Kaliteli Egitim: Kapsayici ve esit kalitede egi-
tim saglamak ve herkes icin yasam boyu 6g-
renme firsatlarini tesvik etmek

> UNDP. (https://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/brochure/SDGs_Booklet_Web_En.pdf). Erisim tarihi: 07

Kasim 2019. s.2.

¢ Jale TOSUN. Julia LEININGER. “Governing the Interlinkages between the Sustainable Development Goals: Approaches to
Attain Policy Integration”. Global Challenges. Volume 1. Issue 9. 2017. s.1. (https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/

gch2.201700036). Erisim tarihi: 07 Kasim 2019.

7 Menevis Uzbay PIRILI ve Funda R. BARBAROS. “Tiirkiye'nin 2000-2015 “Binyil Kalkinma Hedefleri” Performansi: 2015 Sonrasi
Kalkinma Stratejisine Yansimalari”. Kalkinma iktisadinin Penceresinden Tiirkiye'ye Bakmak. Fikret Senses'e Armagan,
Derleyenler: Hasan Cémert, Emre Ozgelik, Ebru Voyvoda. iletisim Yayinlari. istanbul. 2017. s.141-142.

& UNDP. (https://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/brochure/SDGs_Booklet_Web_En.pdf). Erisim tarihi: 07

Kasim 2019.
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5. Cinsiyet Esitligi: Cinsiyet esitliginin saglan-
masi ve tim kadinlarin ve kizlarin giglendi-
rilmesi

6. Temiz Su ve Sanitasyon: Herkes icin temiz
suya ulasilabilirlik ve sirdirilebilir su ve sa-
nitasyon yonetimi saglamak

7. Uygun Fiyatli ve Temiz Eneriji: Herkes icin uy-
gun fiyatli, guivenilir, strdirdlebilir ve modern
enerjiye erisim.

8. insan Onuruna Yakisir is (decent work) ve
Ekonomik Biylme: Sirdirilebilir ve kap-
sayicl ekonomik bilyiime, tam ve uretken is-
tihdam ve herkes icin insan onuruna yakisan
isler.

9. Endiistri, inovasyon ve Altyapi: Esnek, daya-
nikli altyapi insa edilmesi, kapsayici ve sir-
dirdlebilir sanayilesmenin tesvik edilmesi ve
inovasyonun gelistirilmesi.

10. Esitsizliklerin Azaltilmasi: Ulkeler icinde ve
ulkeler arasinda esitsizligin azaltilmasi

11. Surdarulebilir Sehirler ve Topluluklar: Sehir-
lerin ve insan yerlesimlerinin kapsamli, gu-
venli, esnek ve sirdirilebilir yapilmasi.

12.Sorumlu Tilketim ve Uretim: Sirdirilebilir
tiketim ve Uretim modellerinin saglanmasi

13.1klim Eylemi: iklim degisikligi ve etkileriyle
miicadele etmek icin Acil Eylem yapilmasi.

14.Su Altinda Yasam: Surdurulebilir kalkinma
icin okyanuslarin, denizlerin ve deniz kaynak-
larinin korunmasi ve siirdirdlebilir bir sekilde
kullanilmasi

15. Karada Yasam: Karasal ekosistemlerin stir-
dirilebilir kullanimini korumak, iyilestirmek
ve tesvik etmek, ormanlar siirdirdlebilir bir
sekilde yonetmek, ¢ollesme ve toprak eroz-
yonu ile micadele, biyo-cesitlilik kaybinin
durdurulmasi

16. Baris, Adalet ve Gugli Kurumlar: Strdirile-
bilir kalkinma icin huzurlu ve kapsayici top-
luluklarin tesvik edilmesi, herkesin adalete
erisiminin saglanmasi ve her seviyede etkili,
sorumlu ve kapsayici kurumlarin kurulmasi.

17. Hedefler icin Ortakliklar: Uygulama araglari-
nin glclendirilmesi ve sirdirilebilir kalkin-
ma igin kiresel ortakligin canlandirilmasi
SKH’leri, kalkinma stirecinin strdarilebilir

olmasi icin, birbirini etkileyen ve tamamlayan
surdurdlebilir kalkinmanin tg sitununa dayan-
dirilmasi gerektigini agik¢ca ortaya koymaktadir.
Bunlar: Sosyal, ekonomik ve cevresel kalkinma-
dir. Sosyal sirdirtilebilirlik, barisin, sosyal ada-
letin ve kapsayiciigin strdirilebilir ekonomik
ilerleme ve kalici kalkinma igin vazgegilmez ol-
dugu anlamina gelir. Nifusun farkl kesimleri-
nin - yoksulluk ve tim belirtileri de dahil olmak
Uzere - yasam standartlarindaki asiri tutarsiz-
liklardan kaynaklanan toplumsal bozulma, so-
nunda ekonomik ilerlemeyi durdurabilir ve dogal
cevrenin kalitesini tehlikeye atabilir. Cevresel
surdurlebilirlik, dogal gevrenin kalitesi ve ko-
runmasinin yani sira iklim degisikligine basarili
bir sekilde adaptasyonun, uzun vadeli sosyal
ilerleme ve ekonomik kalkinma kapsamini etki-
ledigini gostermektedir. Ekonomik stird(irtilebi-
lirlik, makroekonomik ve finansal istikrarin yani
sira 6demeler dengesi krizlerinin dnlenmesinin,
strdirdlebilir ekonomik ve sosyal kalkinma igin
temel bir gereklilik oldugu anlamina gelmekte-
dir.” Donustirict 2030 Glndemi, ayr alanlarda
ayri ayri politikalar yerine politika entegrasyonu-
na yol acabilir ve kalkinma stratejilerinde ekolo-
jik ve sosyal hedeflerin daha fazla ele alinmasina
yonelen refah ve hak temelli kapsayici kalkinma
anlaminda bir déniisiime yol acabilir.'

? UNCTAD. Achieving The Sustainable Development Goals in the Least Developed Countries, United Nations publication. 2018.
s.11-12. (https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aldc2018d4_en.pdf). Erisim tarihi: 17 Kasim 2019.

19 UNRISD Flagship Report. “Policy Innovations for Transformative Change, Implementing the 2030 Agenda for Sustainable
Development”. 2016. s.32. (http://www.unrisd.org/flagship2016). Erisim tarihi:07 Aralik 2019.



2019 Sirdirilebilir Kalkinma Raporu’nda
SKH'lerinin yerel olarak uygulanmasinin, diger
Ulkelerin hedeflere ulasma becerilerini zayiflat-
mamasi gerekliligi belirtilmektedir. Bu baglam-
da, vergi cennetleri ve bankacilik sirr, diger tlke-
lerin SKH'lerini finanse etmek icin gereken kamu
gelirlerini artirma yetenegdini zayiflatmaktadir.
Yine, uluslararasi tedarik zincirlerindeki zayif is-
guicu standartlarina tolerans, yoksullara ve 6zel-
likle de gelismekte olan bircok iilkede kadinlara
zarar vermektedir. Rapor; yiksek gelirli tlkele-
rin, isglict standartlari ve kosullar kéti olan di-
slik ve orta gelirli tlkelerden triin ve hizmet ithal
ederek, olumcil is kazalar Uzerinde olumsuz
etkiler yarattigini géstermektedir. Ayni Rapor'da
sunulan SKH Endeksi, uluslararasi toplum tara-
findan 2015 yilinda kararlastirilan 17 SKH'deki
Ulke performanslarini izlemektedir. Dolayisiyla,
17 hedefin timi endekste esit olarak agirliklan-
dirllmaktadir. Endeks skoru, bir tlkenin en kotu
(0) ile en iyi veya hedef (100) sonuglari arasindaki
pozisyonunu gosterir. 2019 Surdurilebilir Kal-
kinma Hedefleri Endeksi'nde ilk sirada 85 genel
endeks puaniyla Danimarka yer almaktadir._Da-
nimarka'yi sirasiyla isvec ve Finlandiya izlemek-
tedir. Turkiye ise, 68.5 skor ile 162 lilke arasinda
79. sirada yer almaktadir."

2- SURDURULEBILIR KALKINMA ve

VERGI POLITIKASI iLiSKiSi

Vergi gelirleri; strdirdlebilir kalkinma igin
kritik 6neme sahiptir ¢linkii hikimetlere kal-

" Jeffrey SACHS ve digerleri.

“Sustainable Development Report 2019.
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kinmaya yatirm yapma, yoksullugu azaltma ve
kamu hizmetlerini sunmanin yani sira devlet ka-
pasitesini, hesap verebilirligini ve vatandaslarina
karsi duyarliigr arttirmada bagimsiz gelir sagla-
maktadir.'”? Gelismekte olan llkelerin ¢cogunda
aslil soru, mali alani uzun vadede kademeli ola-
rak genisletme kapasitesine sahip olup olmadik-
laridir. Kisa vadede mali alan olusturmak nispe-
ten kolay goriinse de asil zorluk, hikimetlerin
uzun vadeli harcama taahhdtlerini ve gelirlerini
saglamak icin mali alanin sirdirilmesinde yat-
maktadir. Dolayisiyla, tlkelerin kalkinma harca-
malarini strdirdlebilir bir sekilde arttirmak ve
politika hedeflerine ulasmak icin mali alanlarini
artirmak icin yeterli gelirleri harekete gegirmele-
ri gerekmektedir. Bununla birlikte, ayni zamanda
verimli ve etkili harcama yapma zorunluluguyla
da karsi karsiyadirlar.™

Etkin bir vergi idaresi, en az iki nedenden do-
lay biiyiik 5Sneme sahiptir. ilki; gelir tahsilatlarin-
da artisa yol agmasi ikincisi ise; tim strdurilebi-
lir kalkinma amacglari (SKA)nin elde edilmesinde
kritik 6neme sahip olan hikimete olan glveni
arttirmasidir. lyi yapilandirilmis bir vergi sistemi
olsa bile, etkin bir vergi idaresi olmadan gelir ar-
tisl saglanamayacaktir.'

SKH'lerinde acgik olarak vergi hedefi olma-
makla birlikte, vergilendirmenin ‘istedigimiz
diinya’ vizyonunu cerceveleyen amaclara ulas-
mada mevcut araclar arasinda goérilmektedir.
Vergilendirmenin ve SKH'lerinin eslestirilmesi-
nin ya da basarisinin 6lgiilmesi konusunda tek

s.19-20". (https://s3.amazonaws.com/

sustainabledevelopment.report/2019/2019_sustainable_development_report.pdf). Erisim tarihi: 07 Kasim 2019.

12 OECD. “Tax Revenues As a Motor For Sustainable Development”, in Development Co-operation Report 2014: Mobilising
Resources for Sustainable Development. OECD Publishing. 2014. s.91.

'3 EUROPEAN COMMISSION. “Collect More, Spend Better Achieving Development in an Inclusive and Sustainable Way”, Staff
Working Document. October. 2015. s.4. (https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-collect-more-spend-better.

pdf). Erisim tarihi: 07 Aralik 2019.

1 World Bank. Taxation and the Sustainable Development Goals Conference Report, Platform for Collaboration on Tax.

Washington. D.C. : World Bank Group. 2018. s.21.



L VERGI
RAPORU

tarafli bir anlasma olmamakla birlikte, bunun
onemi taninmakta ve uluslararasi toplum vergi-
lendirmede bosluklarin engellenmesi yoniinde
calismaktadir.'

Vergilendirme, 17 SKH'nin 10'unda &nemli
bir faktordur. Vergilendirme konusunda ilerleme
kaydedilmesi, SKH'lerinin basarilmasi icin hayati
oneme sahiptir. Vergiler ve SKH'leri arasindaki
baglanti dort yolu izlemektedir'®:

(1) Vergiler, SKH'ni destekleyecek devlet fa-
aliyetlerini finanse eden fonlari olusturur. Hedef
8 ve Hedef 17.

(2) Vergilendirme esitligi ve ekonomik buyi-
meyi etkiler. Hedef 5, Hedef 7, Hedef 10 ve Hedef
12.

(3) Vergiler, saglik sonuglari, cinsiyet esitligi
ve cevre ile ilgili etkileri olan, insanlarin davra-
nislarini ve secimlerini etkiler: Hedef 3, Hedef 4,
Hedef 13.

(4) Adil ve adaletli vergi, vergi mikelleflerinin
devlete olan givenini arttirir ve kalkinmanin te-
melini olusturan sosyal sozlesmeleri giiclendirir:
Hedef 16.

Lustig (2018)"” SKH'ne ulasilmasinda gerek-
sinim duyulan mali kaynaklarin énemli bir boli-
miinin ulusal kaynaklardan gelmesinin beklen-
digini belirttigi ve 29 dislk ve orta gelirli tlke
icin mali etki analizi yaptigi calismasinda; maliye
politikasinin, gelir esitsizligini acik¢a dusurdugi
halde, yoksullugu azaltmada ayni etkiyi goster-
medigini ortaya koymustur. Dolayisiyla analiz

kapsamindaki lilkelerde, yoksullar, temel olarak
tiiketim vergileri nedeniyle mali sistem tarafin-
dan daha da yoksullasmaktadir. Yazara gére bu
istenmeyen sonucu Onlemek (veya en azindan
azaltmak) icin huikiimetlerin, vergi yikuni kimin
tasidigi ve transferlerden ve siibvansiyonlardan
kimin yararlandigi konusunda kapsamli bir analiz
yapmalari ve yoksullugu en aza indirecek sekilde
yerel kaynaklari arttirmalari gerekir. Yine, Gaspar
vd'8, 1965'ten 2011'e kadar 139 ilkeyi kapsayan,
1800'den 1980°e kadar 30 ileri ekonomi igin iki
ayri tarihsel bir veritabani kullanarak biiyiime ve
kalkinmayi saglamada vergilerin milli gelire ora-
ninin asgari bir sinirindan bahsetmenin mimkin
oldugunu belirtmislerdir. Buna gore vergi gelir-
lerinin GSYiH'ye oraninin yiizde 15'inin altinda
olan ulkelerin temel devlet islevlerini finanse et-
mekte zorluk cektigini vurgulamislardir. Long ve
Miller" ise, surdurilebilir kalkinma hedeflerinin,
yerel kaynak mobilizasyonundaki bir artisla ilis-
kilendirilmesinin her ne kadar prensip olarak iyi
bir fikir olarak goriinse de yoksul Ulkelerde ¢ok
fazla vergi almaya calismanin, 6zel yatirnmlari
engelleyebilmesi acisindan oldukga riskli olaca-
gina vurgu yapmislardir. Bu tur tlkelerde vergi ve
harcama politikalari progresif olmaktan ziyade
regresifdir. Uluslararasi toplum, daha fazla vergi
geliri yerine, daha iyi vergi sistemleri icin destek
vermeyi énceliklendirilmedigi slirece, daha fazla
vergilendirmeye bagli olumsuz sonuglarin olma-
st muhtemeldir.

15 Riina PILKE ve Pekka RASANEN. “Practicing or Preaching? Linking Taxation and Sustainable Development in EU Foreign
Policy”. 23(2). European Foreign Affairs Review, 2018. s.205. (https://www.researchgate.net/publication/327183788_Practicing_
or_Preaching_Linking_taxation_and_sustainable_development_in_eu_foreign_policy). Erisim tarihi: 05 Aralik 2019.

'¢ World Bank. 2018. s.9.

17 Nora LUSTIG. “The Sustainable Development Goals (SDGs), Domestic Resource Mobilization and the Poor”. CARI, CIPPEC,
T20, 2018. (https://t20argentina.org/wp-content/uploads/2018/07/Lustig_Policy-Brief_T20ARG_2018-1.pdf). Erisim tarihi: 09

Aralik 2019.

'8 Vitor GASPAR ve digerleri. “Tax Capacity and Growth: Is there a Tipping Point?,” IMF WP No. 16, 2016. (https://www.imf.org/
external/pubs/ft/wp/2016/wp16234.pdf). Erisim tarihi: 17 Kasim 2019.
19 Cathal LONG ve Mark MILLER. Taxation and the Sustainable Development Goals Do Good Things Come to Those Who Tax

More?, ODI Briefing Note, 2017. s.1.



1986 BM Kalkinma Hakki Deklarasyonu, dev-
letlerin, insan refahini esit derecede iyilestiren
ulusal kalkinma politikalari olusturmalari gerek-
liligini icerir. Adaletli ve adil merkezli bir gelisime
ulasmak icin vergi sistemlerinin ilerici, seffaf,
hesap verebilir ve etkili olmasi gerekir. Orantisiz
olarak Ucretlerin vergilendirilmesini ve tiketim
vergilerini 6ne c¢ikaran vergi sistemleri, vergi
yukini yoksul kesime dogru kaydirmis olacak
ve bdylece Deklarasyonun adaletli kalkinmaya
yonelik ulusal ve uluslararasi politika ve sartlara
uygunlugunu yerine getiremeyecektir.2

2010 yiinda Avrupa Komisyonu'nun Ekono-
mik ve Sosyal Komite'ye yonelik yayinladigi teb-
ligde?', AB'nin gelismekte olan lilkelere degisen
uluslararasi bir ortamda i¢ kaynak mobilizasyo-
nunu gelistirmek amaciyla verimli, adil ve strdi-
rulebilir vergi sistemleri ve idareleri olusturmada
yardimci olabilecegi yollari dnererek vergi ve kal-
kinma politikalari arasindaki sinerjileri gelistir-
meyi amagladigi vurgulanmaktadir.

Vergilendirme ve kalkinma arasindaki iliskinin
ele alindigi ana forumlardan biri, Addis Ababa'da-
ki BM 2015 Kalkinma Finansmani Konferansi'dir.
Konferansin sonucunda (Addis Ababa Eylem
Glndemi 75 olarak bilinen), gelismekte olan ul-
kelerde i¢ kaynak seferberliginin iyilestirilmesi ve
vergi sistemlerinin modernlestirilmesinin acili-
yetini kabul edilmistir. Bu konferansin ardindan,
BM Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi, “Dinyami-
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zI Donustirmek: 2030 Sdrdurilebilir Kalkinma
Glndemi” baslikli 2015 Sirdurilebilir Kalkinma
Glndemi’ni ve 17 SKH'ni (2015 sonrasi kalkinma
gtindemi) kabul etmistir.? Yeni glindem, yerel ka-
mu maliyesinin, temel kamu mal ve hizmetlerinin
saglanmasinda ve diger finansman kaynaklari-
nin harekete gecirilmesinde hayati roliini kabul
ederek (lkelerin yurtici gelir mobilizasyonunu
artirma, etkili, hesap verebilir ve seffaf kurum-
lar gelistirme ve sirdurilebilir borg yonetimini
saglama ihtiyacini 6zellikle dikkate almaktadir.?
Bu cercevede Daha Fazla Toplayin (Collect More)
yaklasimi iki kavrama dayanmaktadir:

1. Optimal vergi politikasi ile mevcut
vergi politikasi arasindaki boslugu ka-
patmak. Odak noktasl; uygun oldugu
durumlarda vergi tabanini genisletmek,
bosluklari kapatmak ve vergi kagakgiligini
onlemek icin vergi politikalari;

2. Mevcut vergi politikasi ile gercekte
toplanan vergi arasindaki vergi uyum
farkini kapatmak. Odak noktasi; vergi ida-
resinin etkinligini arttirmak, gonalli vergi
uyumunu giiclendirmek, iyi vergi yoneti-
simi ve vergi kacakgiligi ve yasadisi mali
akislarla micadele etmektir.

Daha lyi Harcayin (Spend Better) yaklasimi ise,
yerel kamu maliyesinin esit derecede ilgili yonle-
rini kapsar. Kamu harcamalari yénetimi, gelirle-
rin etkin ve etkili bir sekilde kamu mallarina ve

2 UN. The Right to Development and Taxation, United Nations Human Rights Office, Information Note. (https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/RtD/InfoNote_Taxation.pdf). Erisim tarihi: 07 Kasim 2019.

2 EUROPEAN COMMISSION. Communication From the “Commission to the European Parliament, The Council and The European
Economic and Social Committee”, Tax and Development Cooperating with Developing Countries on Promoting Good Governance
in Tax Matters. (COM(2010) (https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/com(2010)163_en.pdf).
Erisim tarihi: 05 Aralik 2019.

2 |rma Johanna Mosquera VALDERRAMA ve digerleri. “Tax and Development: The Link between International Taxation”,
The Base Erosion Profit Shifting Project and The 2030 Sustainable Development Agenda, UNU-CRIS Working Paper Series,
W-2018/4, 2018. s.28. (http://cris.unu.edu/sites/cris.unu.edu/files/W-2018-4.pdf). Erisim tarihi: 07 Aralik 2019.

2 EUROPEAN COMMISSION. “Collect More, Spend Better Achieving Development in an Inclusive and Sustainable Way", Staff
Working Document. 2015. s.3. (https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-collect-more-spend-better.pdf). Erisim
tarihi: 07 Aralik 2019.
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hizmetlerine donlstirilmesine yol acacak kritik
cikti strecidir. Vergilemenin dagilim Gzerine etki-
leri, yalnizca kamu harcamalariyla birlikte anlamli
bir sekilde degerlendirilebilir. Kamu harcamalari-
nin verimliligini, seffafligini ve hesap verebilirligini
arttiran iyi bir kamu harcama yonetimi ile, ayni
miktarda finansal kaynakla daha fazla ve daha
iyi kamu mallari ve kamu hizmetleri saglanabi-
lir?* Bu nedenle, yerel kaynak mobilizasyonunu
guclendirmek yalnizca gelir artirma meselesi de-
gildir: ayni zamanda kapsayiciligi tesvik eden, iyi
yonetisimi tesvik eden, toplumun gelir ve servet
esitsizlikleri konusundaki endiselerine cevap ve-
ren ve sosyal adaleti destekleyen bir vergi sistemi
tasarlamakla da ilgilidir.® Surdirilebilir Kalkin-
ma Hedefleri ile “kapsayici blylme”, “paylasilan
refah” ve “cok boyutlu esitsizlikler” kavramlari 6n
plana cikmistir ve SKH'leri Ulkeler arasinda ve il-
ke icinde esitsizligin azaltilmasini tek basina bir
amag olarak ayiran, geride kimseyi birakma ama-
cini agikca hedeflemektedir (hedef 10).%
Vergilendirme, SKH'lere yapilan yatinmlar
icin fon olusturmanin yani sira, kapsayici ve sur-
dirulebilir kalkinmayi baska sekillerde de tesvik
edebilir. Ornegin, cinsiyete daha fazla duyarli ver-
gi politikalari, toplumsal cinsiyet esitligi ve tim
kadinlarin ve kizlarin giiclendirilmesi konusunda
SKH 5'in elde edilmesine yardimci olabilir. Vergi-
lendirme yoluyla cinsiyet esitligini etkilemek igin

2 EUROPEAN COMMISSION. 2015. s.6.

bircok gicli aractan biri, kiiciik ve orta olgekli is-
letmeler (KOBI) ile ilgili vergi politikalaridir, clinkii
cogu gelismekte olan Ulkede kadinlar, kiiglik ve
orta dlcekli isletmelerde ve en diisiik licret sevi-
yelerinde calismaktadirlar.?

Vergilendirmeyi SKH’lerin basarisi ile iliski-
lendiren bir dizi teklif, 2015 yilindan itibaren ileri
siiriilmeye baslanmistir. Ornegin; Diinya Bankasi,
diinya capinda U kat daha fazla tiitlin vergisinin
SKH’lerin karsilanmasinda “kilit” bir rol oynama-
sini tavsiye etmektedir. Benzer sekilde BM, her
tirld yasadisi finansal akisi da iceren “vergi sucla-
r” ile micadele etmenin SKH'leri karsilamak icin
“cok onemli” oldugunu aciklamistir.2 Yine, Krenek
ve Schratzenstaller? bircok AB ilkesinde servet
esitsizliginin artmasinin, uzun zamandir kamu
maliyesi ve vergilendirme literatlirinde sadece
marjinal bir rol oynamis servet vergilerine olan
ilgiyi artirdigini belirtmektedirler. Calismalarinda
servet vergilerinin, sirdirdlebilir kalkinmanin
ozellikle ekonomik, sosyal ve / veya kurumsal /
kilturel boyutlarina katkida bulunabilecek bir po-
tansiyele sahip oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu
baglamda, ekonomik verimlilik ve sosyal icerme
acisindan olumlu sirdirilebilirlik ozellikleri goz
onine alindiginda, bir Avrupa net servet vergisi,
AB bitcesini finanse etmek icin strddrilebilirlik
odakli vergiye dayali 6z kaynaklar icin ilgi cekici
bir aday olarak 6nerilmektedir.

% OECD. “Tax Revenues As a Motor For Sustainable Development”, in Development Co-operation Report 2014: Mobilising
Resources for Sustainable Development. 2014. s.92.

2 UNRISD Flagship Report. Policy Innovations for Transformative Change, Implementing the 2030 Agenda for Sustainable
Development. 2016. s.42. (http://www.unrisd.org/flagship2016). Erisim tarihi:07 Aralik 2019.

7 (https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2018/08/CRP19-The-Role-of-Taxation-and-Domestic-Resource-Mobilization-
in-the-Implementation-of-the-Sustainable-Development-Goals.pdf). s.5. Erisim tarihi: 07 Aralik 2019.

2 Ulrike SPANGENBERG ve digerleri. “Navigating taxation towards sustainability Contradictions between social, gender,
environmental, and economic ambitions, obligations and governance capacities in European tax law”, Fairtax Working Paper
Series. No:16. 2018. s.51.

% Alexander KRENEK ve Margit SCHRATZENSTALLER. “Sustainability-oriented Future EU Funding: A European Net Wealth Tax”,
FairTax Working Paper Series. No.10. 2017. (https://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1112261/FULLTEXTO1.pdf). Erisim
tarihi: 07 Aralik 2019.



3- SURDURULEBILIR VERGI POLITIKASI

2008 krizi ve sonrasinda iktisatgilar arasinda
birbiriyle iligkili iki ana konuya odaklanan temel
bir yaklasim ortaya ¢ikmustir: Birincisi; ekono-
mik, sosyal ve cevresel sirdurilebilirligi sag-
lamak ve iyilestirmek icin alternatif kavramlar
gelistirmek. ikincisi ise, bir ekonominin refahini
tanimlamak ve olgmek icin geleneksel yaklasi-
min yerine; ekonomik, sosyal ve ekolojik yonleri
ve gostergeleri dikkate alan genis bir yaklasimla
GSYiH'nin istikrarli bir sekilde biiylimesini sagla-
mak.® Bu baglamda, “siirdirilebilir vergi politi-
kasi yaklasimi’ni, Avrupa Birligi'nin yeni biyime
stratejisini yansitan bir kavrayis olarak ele almak
yerinde olacaktir.

Surdarilebilirlik literattirti; ekonomik, sos-
yal, cevresel ve kurumsal alanlara iliskin bir
neslin ihtiyaclarinin azaltilmasi igin bir arag ola-
rak vergileri nadiren dikkate almaktadir. Mevcut
vergilendirme literatirii, “adil vergilendirme”
veya “vergilendirmede esitlik” gibi terimlerle ilgi-
lenir. Ancak surdurilebilirligin tim bilesenlerini
yeterince ele almaz®'. Genel olarak kamu mali-
yesinin ve ozellikle vergi sistemlerinin kalitesi ile
ilgili mevcut akademik ve politik tartismalarda
strdurdlebilirligin yonleri sistematik olarak dik-
kate alinmamaktadir. Ekolojik ve sosyal/esitlik
hususlari tamamen ihmal edilmemekte, vergi
sistemlerinin tasariminda rehberlik eden amag
ve hedeflerin hiyerarsik diizeninde daha diisiik
oncelige sahip gorinmektedir. Ayrica, ekonomik
blylmenin (sosyal ve cevresel) “kalitesi” hicbir
rol oynamamaktadir.*
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Surdurdlebilirlik ve vergi politikasi arasindaki
iliski, Stahel*® tarafindan ele alinmistir. Calisma-
sinda, insan emegi - is - dahil olmak lzere ye-
nilenebilir kaynaklarin vergilendirilmesi yerine,
yenilenemez kaynaklarin vergilendirilmesini ice-
ren, sirdurdlebilirlik ilkelerine dayanan bir vergi
sistemine gecisin bir kaldirag etkisi yaratarak
dongusel bir ekonomiye gecisi hizlandirabilece-
gini savunmaktadir.

Schratzenstaller ise, toplam vergi yUkinin,
bir vergi sisteminin sosyal ve gevresel etkileri
hakkinda herhangi bir gésterge ve bir vergi sis-
teminin potansiyel ekonomik etkileri hakkin-
da herhangi bir 6zel bilgi vermedigini belirttigi
calismasinda; vergi sistemleri gostergelerinin
surdurilebilirlik 6zelliklerini, vergi yikinin (GS-
YiH'nin 6tesinde yaklasimina benzer bir sekilde)
otesinde iyilestirme cabalari baglaminda ele
almanin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Bu
vurgu, birkac amag icin gereklidir. ilk olarak, bir
vergi sisteminin genel stirdirilebilirligini belirli
bir zamanda ve uluslararasi bir karsilastirmayla
degerlendirmek gerekir. ikinci olarak, bir vergi
sistemindeki belirli strdirilebilirlik agiklarinin
belirlenmesine yardimci olmalidir. UgUncUsU,
strdurdlebilir bir vergi sistemine giden yolda za-
man icindeki ilerlemeyi dl¢gmek icin gostergelere
ihtiya¢ vardir. Dordlnciisi, tesvik edici etkilerin
ve bireysel vergilerin veya tim vergi sistemleri-
nin etkileri, strdurdlebilirligin tim veya secilen
boyutlarini kavrayabilmesine yardimci olmalidr.
Besinci olarak, gostergeler sadece politika yapi-
cilara ve paydaslara degil, ayni zamanda kamuya

3 Margit SCHRATZENSTALLER. “Sustainable Tax Policy: Concepts and Indicators Beyond the Tax Ratio”, Revue de 'OFCE,
No:141. 2015. s. 58. (https://www.cairn.info/revue-de-I-ofce-2015-5-page-57.htm). Erisim tarihi: 11 Kasim 2019.

3 Danuse NERUDOVA ve digerleri. “Tax System Sustainability Evaluation: A Model for EU Countries”, Intereconomics. 2019a.
s.138. (https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2019/05/138-141-Forum-Hampel.pdf). Erisim tarihi: 11 Kasim 2019.

32 Margit SCHRATZENSTALLER. a.g.m. s.59.

% Walter R. STAHEL. “Policy for Material Efficiency—Sustainable Taxation as a Departure from the Throwaway Society”,

Philosophical Transactions of Royal the Royal Society. 2013.

rsta.2011.0567). Erisim tarihi: 11 Ekim 2019.

(https://royalsocietypublishing.org/doi/pdf/10.1098/
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yonelik 6nemli bir iletisim aracidir. Genel olarak,
tim vergi sistemlerinin karmasikligini kavra-
maya ve toplam vergilerin etkilerini degerlen-
dirmeye calisirken (g sirdirilebilirlik boyutunu
hesaba katmak icin bir dizi gosterge gelistirmek
yararli olacaktir®. Dolayisiyla strdurdlebilir vergi
sistemini, strdirilebilir kalkinmanin tim bile-
senleri kavrayabilecek, surdurilebilir kalkinma
amagclarina ulasilmasini kolaylastiracak meka-
nizmalara sahip bir politika olarak tanimlamak
mimkindur.

Ekonomik olarak strdtiriilebilir bir vergi sis-
temi, hiikimet faaliyetlerini finanse etmek icin
yeterli gelir saglamali, genel olarak ekonomik
kararlar icin olumsuz tesviklerden kaginmall, is-
tihdam engellerini en aza indirmelidir. Finansal
sistemin dengelenmesine katkida bulunmali ve
en onemlisi, uyum maliyetleri ve vergi tahsilat
maliyetleri miimkin oldugunca disiik tutmalidir.
Cevresel olarak sdrdiirtilebilir bir vergi sistemi,
iklim degisikligine ve cevre tahribatina katkida
bulunan tiiketim ve Uretim faaliyetlerini caydirdi-
g1 gibi, enerji gegisini de tesvik etmelidir. Sosyal
olarak sdrdiirdilebilir bir vergi sistemi, gelir ve
servet dagiimindaki esitsizligi azaltmali ve esit
firsatlara erisime katkida bulunmayi amacglama-
ldir. Bu amaca uygun olarak, cinsiyet esitsizlik-
lerinin azaltilmasina katkida bulunmalidir.®

Nerudova vd.*, vergilemenin siirdiirilebilir-
lik ile iliskisinin cagdas literatiirde siklikla kul-
lanilmadidini; hatta, “vergi strdirilebilirligi'ne

% Margit SCHRATZENSTALLER. a.g.m. s.62-63.
% Margit SCHRATZENSTALLER. a.g.m. s.61-62.

iliskin ana akim literatiirde herhangi bir tanima
rastlanmadigini belirttikleri calismalarinda, sur-
dirilebilir ekonomik sistemlerin teorik varsa-
yimlarini ve Avrupa yeni bilyiime yolu stratejisini
yansitan surdirilebilir bir vergi sistemi tanimini
onermislerdir.

Nerudova vd.,”, stirdiiriilebilir vergi sistemini,
gelecek neslin sinirlarini zorlamadan mevcut nes-
lin ihtiyaglarini karsilamak icin bir (lkenin temel
dayanaklarinin sdrddriilebilirligine katkida bulu-
nan bir vergi sistemi olarak tanimlamaktadirlar.
Alternatif olarak, siirdiiriilebilir vergi sisteminin,
ekonomik birimlerin Brundtland’in tanimi anla-
minda surdirilebilir davranisini tahrip etmeyen
bir vergi sistemi ve buna yonelik vergiyle ilgili
yasal onlemler ve finansal araclar sistemi olarak
da gorulebilecegini vurgulamislardir. Vergi siste-
minin dort bilesen (ekonomik, sosyal, cevresel ve
kurumsal) acisindan siirdirilebilir kalkinmayi et-
kiledigi varsayimina dayanarak, vergi sisteminin;
ekonomik, sosyal ve cevresel bilesenler {izerinde
dogrudan bir etkisi olacagini; kurumsal bilesenin
ise, modelde 6zel bir role sahip oldugunu vurgu-
lamislardir. “Avrupa 2020 stratejisi"®nin temel
hedeflerine uygun olarak, ekonomik bilesen; bii-
ylime potansiyelini kapsar ve AB Yeni Biiyime
Yolu Stratejisi'nin yonlerini vurgular. Akilli blyi-
me potansiyeli, bilgi odakli ekonomi, siirdlriilebi-
lir yatirim faaliyeti, mali stirdtrlebilirlik ve borg-
luluk gibi konularla ilgilenir. Buna paralel olarak,
sosyal bilesen; istihdam, sosyal uyum, yoksulluk

% Danuse NERUDOVA ve digerleri. “Sustainability of the Taxation System in the EU: A Proposal of an Evaluation Model".

Ref.Ares.2019b.
&appld=PPGMS). Erisim tarihi:27 Aralik 2019.
%7 Danuse NERUDOVA ve digerleri. 2019a. a.g.m. s.139.

(https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentlds=080166e5c1f6e730

3 “Avrupa 2020 Stratejisi; akilli, siirdrdlebilir ve kapsayici biiyiime olarak belirlenen lg¢ temel ayaktan olusmaktadir. Akilli
biyime kapsaminda, Avrupa Birligi'nin bilgiye ve yenilikgiliGe dayali bir ekonomiye dondstiirilmesi; sirdlirtilebilir blyime
kapsaminda, kaynaklari daha verimli kullanan, daha cevreci ve daha rekabetgi bir ekonominin temellerinin atilmasini; kapsayici
blyiime kapsaminda ise Avrupa Birligi'nin sosyal ve bélgesel uyumu saglamis yiiksek istihdamli bir ekonomiye dénistiirilmesi
hedeflenmektedir” (IKV, Avrupa 2020 Stratejisi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yayin No: 269. istanbul. 2014. s.33).



ve niifus artisini; cevresel bilesen ise iklim degi-
sikligi, yesil inovasyon, emisyonlar, yenilenebilir
enerji, enerji tasarrufu ve atik 6nleme konulari-
ni kapsamaktadir. Son olarak, vergi sisteminin
modelde ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlari
etkiledigi varsayilirken, kurumsal bilesen, vergi
sisteminin isleyisini belirleyen faktorleri ve do-
layisiyla yukarida belirtilen G¢ sttun Gzerindeki
etkisini icermektedir. Vergi tahsilatinin etkinligi,
vergilendirmenin uygunluk maliyetleri, idari yu-
kiin kapsami ve vergi moral tesvikleri kurumsal
stunun bilesenlerini olusturmaktadir. Nerudo-
va vd.¥, cinsiyet esitligi konusunun AB biylime
stratejilerinin mevcut onceligi oldugu konusun-
da Avrupa 2020 Stratejisi'nin toplumsal cinsiyet
boyutuna atifta bulunarak; toplumsal cinsiyet
esitliginin besinci bilesen olarak endekse dahil
edilmesinin, vergilendirmenin yeniden dagitim
etkisinin, kadinlar ile erkekler arasinda Ucretli ve
tcretsiz calismanin hane igindeki dagiliminin esit-
lenmesi ve esit isgiiciine katiimi giclendirilmesi
acisindan sirdirilebilirlige katkisini yansitmasi
gerekliligini vurgularlar. Vergi sisteminin, top-
lumsal cinsiyet esitligi strdurdlebilirligine etkisi
acisindan Litvanya en ylksek deger olan 0.69'a
ulasmaktadir, bu da temel olarak cinsiyet esitligi
alaninda siirdirilebilirlige katkida bulunan vergi
onlemlerinin % 69’unun Litvanya'da kabul edildigi
anlamina gelmektedir. Kavramin, besinci bilesen
olarak toplumsal cinsiyet esitligi bileseni ile glic-
lendirilmesi, genel vergi surdirilebilirlik endek-
sini biraz degistirmektedir.

Janova vd.* ise, benzer sekilde vergi sir-
dirdlebilirligi kavramini ele alirken, Brundtland

% Danuse NERUDOVA ve digerleri. 2019b. a.g.m. s.21.
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Raporu’nu temel almaktadir. Bu nitel kavrami
olcmek icin, Strdurdlebilir Vergi Endeksi’'ni (SVE)
tanimlamislar ve vergi sisteminin surdurdlebilir
olmasi igin sartlan ve endeks esiklerini belir-
lemislerdir. Yazarlara gore sirdirdlebilir vergi
kavrami; vergi sisteminin ekonomik, sosyal, ¢ev-
resel ve kurumsal yapilarinin ekonominin uzun
vadeli isleyisini nasil etkiledigini ortaya ¢ikarma-
yl amaglamaktadir. SVE'nin amaci, yetkililer tara-
findan politika ve karar verme icin kaliteli destek
saglamak ve (i) tlkelerin goreli kiyaslamalari ve
(i) vergi surdirdlebilirliginin kesin degerlendir-
meleri hakkinda bilgi saglamaktir.

Pirlot*!, SKH'lerinin Brundtland Raporu'yla
ayni mantiga dayanip, sirdirilebilir kalkinmanin
¢ ayni boyutunu kapsasa da toplumsal cinsiyet
esitligi gibi Brundtland Raporu’nda acikca belir-
tilmeyen hedefleri de icerdigini belirttigi makale-
sinde, vergi sistemlerinin, SKH'lerinin basarisini
destekleyebilecek ve/veya baltalayabilecek do-
layli ve dogrudan etkilerini incelemistir. Ulkeler,
SKH'lerle uyumlu politika hedeflerine ulasmak
icin vergi geliri tahsis ederse, vergi sistemi
SKH'lerini destekleyecektir. Aksine, eger dev-
letler baska hedefleri dncelerlerse veya yetersiz
gelir saglarsa, vergilendirme SKH’lerin basarisini
baltalayabilir.

Vergi politikalar stirdiiriilebilir ekonomik kal-
kinmayi desteklemek, esitsizligi azaltmak ve kap-
sayicl biyimeyi desteklemek icin tasarlanmalidir.
Ek olarak, vergi politikalari esnek olmali ve faali-
yet gosterdikleri mali ortam olarak sosyo-ekono-
mik degisimlere ayak uydurabilmelidir.*?

“ Jitka JANOVA ve digerleri. “Design and Validation of a Tax Sustainability Index”, European Journal of Operational Research
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“1 Alice PIRLOT. “A Legal Analysis of the Mutual Interactions between the UN Sustainable Development Goals (SDGs) & Taxation”,
2019. (October 10, 2019). SSRN: (https://ssrn.com/abstract=3467544). Erisim tarihi: 12 Kasim 2019.

“2|CC (International Chambers of Commerce). Position Paper on Tax and the United Nations’ Sustainable Development Goals,
2018. s.4. (https://www.iccwbo.be/wp-content/uploads/2018/02/icc-position-paper-on-tax-and-the-un-sdgs.pdf). Erisim

tarihi: 07 Aralik 2019.

21



22

L VERGI
RAPORU

Genel bir degerlendirme yapildiginda, mali-
ye politikasinin sirduirilebilir kalkinmayi sagla-
mada anahtar bir politika oldugu; bu cercevede
strdirdlebilir kalkinma amaclarina ulasmada
yeterli gelir saglamanin yaninda, dezavantajlari
gruplari da kapsayacak sekilde yeniden dagilim-
da gelir esitsizliklerini azaltan, firsat esitligine ve
cevresel surdurilebilirlige katki yapan bir vergi
politikasinin 6neminin giderek daha da belirgin-
lestigi ifade edilebilir.

SONUC

Vergi politikasi, giinimiizde yasanan gerek
kiresel gerekse ulkesel sorunlarin ¢ozime ka-
vusturulabilmesinde kullanilabilecek en dnem-
li politika araclarindan birini olusturmaktadir.
Gelinen noktada, strdirilebilir kalkinma bile-
senlerini kavrayacak ve strdirilebilir kalkinma
amaglarina ulasilmasini mimkin kilacak vergi
politikalar olusturabilmek giderek daha 6nemli
hale gelmektedir.

Sirdirdlebilir kalkinma kavraminin ¢ok bo-
yutlu ve dinamik bir yapiya sahip olmasi, strdi-
rulebilir kalkinma amaglarina ulasmada uygula-
nacak politikalarin etkinligi 6l¢ebilmek agisindan
cesitli zorluklar yaratmaktadir. “Sirdiralebilir
vergi politikasi” kavrami ve “stirdirilebilir vergi
endeksi”, vergi politikasi acisindan bu zorlugu
asmaya yonelik dnemli bir adim olarak gorilme-
lidir. Bu baglamda, vergi politikalari stirdiirtilebi-
lir ekonomik kalkinmayi desteklemek, esitsizligi
azaltmak ve kapsayici blylimeyi desteklemek
icin tasarlanmalidir.

Etkinlik-adalet ikilemi ekseninde o6nceligin
daha cok etkinlige verilmesinin ve buna bagli ola-
rak vergi politikalarinin ekonomik amaglar igin
oncelenmesinin yarattigi esitsizlik, yoksulluk,
dislanma ve cevresel tahribat, kiiresel diizeyde
kalkinmanin éniinde yeni engeller yaratmaktadir.
Bu cercevede, yeni kiiresel kalkinma hedeflerine
uygun politika karmasinin olusturulmasinda siir-
dirilebilir vergi politikasi yaklasimi 6nemli bir

asamayi olusturmaktadir. Stirdurilebilir vergi po-
litikasi, vergilerin ekonomik amaglarini geri plana
itmek anlamina gelmemekle birlikte, strdirdle-
bilir kalkinmanin diger bilesenleri olan sosyal ve
cevresel amaglarin da en az ekonomik amaglar
kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.
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