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Gelismekte olan Ulkelerin kalkinma patika-
sinda yol alabilmeleri icin maliye politikasi arag-
larindan biri olarak vergi politikasi biyik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda kalkinma planlarinda
ongorilen vergi politikasi uygulamalari, kalkin-
manin temel finansman kaynadi olarak dikkat
cekmektedir. Vergi politikasi araciligiyla optimal
vergi kapasitesine ulasilmasi, kayit disi ekono-
minin azaltilmasi, vergi gayretinin artirilmasi ve
dolaysiz vergilerin payinin artirilmasi yontemleri
izlenerek kalkinma icin finansman olusturula-
bilmektedir. Bu calismada oncelikle ekonomik
kalkinma ve kalkinma plani kavrami acgiklan-
maktadir. Akabinde vergi politikasi ve ekonomik
kalkinma iligkisi teorik diizeyde incelenmektedir.
Son olarak Onuncu ve On Birinci Kalkinma Plan-
larinda yer alan vergi politikalar karsilastirmali
olarak degerlendirilmektedir. Buradan hareketle

ABSTRACT

Tax policy has great importance as one of
the fiscal policy tools for developing countries
to move forward in the development path. In this
context, tax policy implementations proposed
in the development plans take attention as the
main funding source of development. Financing
for development can be created by following
the methods of achieving optimal tax capacity,
reducing the informal economy, increasing tax
effort and increasing the share of direct taxes
throughtaxpolicy. Inthis study, firstly, the concept
of economic development and development
plan is explained. And then, the relationship
between tax policy and economic development
is examined at a theoretical ground. Finally, tax
policies in the Tenth and Eleventh Development
Plans are comparatively evaluated. From this
perspective, it can be stated that the tax policy
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kalkinmanin finansmani acisindan vergi politi-
kasina yonelik yapisal degisiklerin etkili olacadi
belirtilebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kalkinma,
Vergi Politikasi, Kalkinma Plani.

Jel Siniflandirma Kodlari: F63, E62, 020.

GiRIiS

Ekonomik gostergelerdeki olumlu fark ile
birlikte, toplumsal yapiya yonelik gozlenen degi-
sim ekonomik kalkinma kavramina karsilik gel-
mektedir. Bu kavram ozellikle gelismekte olan
tlkeler icin 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan
tlkelerin kalkinma patikasinda planlama vasita-
siyla yol almalari “kalkinma planlarin” glindeme
getirmistir.

Kalkinma planlarinda, devletlerin ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi icin amaclari, hedef-
leri ve bunlara bagli olarak tasarlanan politika-
lar1 yer almaktadir. Maliye politikasinin bir araci
olarak da vergi politikasi ile ekonomik kalkinma
desteklenmektedir. Kalkinma planlarinda vergi
politikasi hedefleri sayesinde gelismekte olan
tlkelerde hem ekonomik biiyiime artisi hem de
kalkinmanin finansmani icin kaynak olusturu-
labilmektedir. Vergi politikasi uygulamalariyla
birey ve kuruluslarin tercihlerini yonlendirmek
odak noktasidrr.

Bu calismada oncelikle ekonomik kalkin-
ma ve vergi politikasi kavramlari incelenecektir.
Devaminda ise Onuncu ve On Birinci Kalkinma
Planlarinda yer alan vergi politikalari degerlen-
dirilecektir. Calismanin temel amaci ise kalkinma
hedeflerine ulasabilmek igin vergi politikasinin
o6nemini vurgulamak olarak ifade edilebilir.
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will be effective if it is supported by structural
changes in terms of financing development.
Keywords: Economic Development, Tax
Policy, Development Plan.
Jel Classification Codes: F63, E62, 020.

1- EKONOMIK KALKINMA ve KALKINMA

PLANLARI

Bu bolimde ekonomik kalkinmanin saglana-
bilmesi icin Glkelerin kalkinma planlarini hangi
amaglarla kullandigi detaylandirmakta ve Turki-
ye 6zelinde kalkinma planlarinin tarihgesine de-
ginilmektedir.

1.1- Ekonomik Kalkinma Kavrami

Ekonomik kalkinma kavramini tanimlamadan
once, ekonomik bllylime noktasindan baslamak
gerekmektedir. Nitekim bu iki kavram birbiriyle
baglantili ve iliskilidir. Ekonomik biylme, bir eko-
nomide hem toplam, hem de kisi basina disen
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)'da belirli bir donem
araliginda meydana gelen artisi ifade etmektedir.
Ekonomik kalkinma ise, sadece Uretimin ve kisi
basina diisen gelir miktarinin artirilmasi anlamina
gelmeyip, bir llkedeki iktisadi ve sosyo-kiiltirel
yapinin da degistirilmesini ve yenilestirilmesini
karsilamaktadir.? Dolayisiyla ekonomik biyime
ve kalkinma kavramlari birbirini besler nitelikte-
dir. Kalkinmanin temeli ekonomik bliylimeye da-
yandigi icin, ozellikle gelismekte olan (lkelerde
biylime ve kalkinma konusu 6nem tasimaktadir.
Ekonomik kalkinmanin gerceklesebilmesi igin,
beseri sermaye ve sosyolojik yapi lizerinde bir do-
nlsimin gozlenmesi gerekmektedir.

! Beyhan ATAC. Maliye Politikasi Gelisimi, Amaglari, Araglari ve Uygulama Sorunlari. Dokuzuncu Basim. Ankara. Turhan

Kitabevi. 2012. s. 294.

2 Ergiil HAN ve Ayten Aysen KAYA. Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika. ikinci Baski. Eskisehir. Birlik Ofset. 1997. s. 2.
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Kuznets'e gore ekonomik blylmenin alti te-
mel 6zelligi bulunmaktadir.? Bu 6zellikler asagi-
da sirasiyla belirtilmektedir:

1. Gelismis Ulkelerde kisi basina diisen ge-

lirde ve niifusta gordlen blylime oranlari,

2. Btln girdilerde birim cikti verimliliginde-
ki yiiksek artis orani,

3. Ekonomilerdeki yapisal dénisim orani-
nin yiksekligi,

4. Toplumsal yapi ve ideolojilerdeki hizli de-
gisim (modernlesme siirecinin bir parcasi
olarak kentlesme ve sekiilerlesme),

5. Gelismis llkelerde teknolojinin artan gii-
ciiyle birlikte ulasim ve haberlesmede ya-
sanan ilerlemeler,

6. Modern teknolojiye uyum saglayamayan
tlkeler oldugu icin ekonomik bliylimenin
yayiimi sinirlidir. Bu 6zelliklere ek olarak
hem ekonomik hem de toplumsal yapi-
daki gozle gorilir degisiklikler kalkinma
olgusuna isaret etmektedir.

Kalkinma kavrami sadece toplam Gretimin
blylimesiyle degil, ayni zamanda sektdrel yapi-
dan demografik ve cografi yapiya ve belki de da-
ha 6nemlisi tim sosyal ve kurumsal dokuya ka-
dar degisen bir ekonominin temel donlsimi ile
ilgilidir. Dolayisiyla, bliyime sirecindeki politik,
sosyal ve demografik unsurlar ¢cok 6nemlidir.*

Kisi basina diisen milli gelir arttikga ve dagi-
umi dengeli bir sekilde oldugu siirece, bireylerin
yasam standardi yikselir ve tasarruf egilimi artis
gosterir. Bu durumda GSYH'nin yatirimlara yone-

lecek kismi slreg icerisinde artar.® Yatirmlardaki
artis, milli Uretim artisi anlamina gelecegi icin
kalkinma stireci bir noktadan sonra teknolojik
gelismenin Uretim zincirine dahil edilmesiyle
birlikte kendini gostermektedir. Teknolojiyi kul-
lanim kabiliyeti, gelir artisiyla beraber adil gelir
dagiiminin saglanmasi kalkinmanin icerdigi un-
surlardandir. Sonug olarak biyiime, kalkinmanin
ilk adimi olarak ifade edilebilir. Ekonomik biyi-
me, toplumsal ve iktisadi yapidaki donistimlerle
desteklenmezse kalkinma gerceklesemez.®

1.2- Ekonomik Kalkinma Agisindan

Planlamanin Onemi ve Amaglari

Planlamanin uygulanmasi, 6zellikle kalkinma
asamasindaki Ulkelerin toplumsal gelismeleri-
ni hizlandirma zorunlulugundan dogmaktadir.
Bu ilkelerde, planlama ile temel amag iktisadi
ve toplumsal yapinin uzun dénemli degisiminin
saglanmasidir. iktisadi ve toplumsal sistemlerin
birbirinden farkli olmasi, planlamanin varligi hu-
susunda bir degisiklik gostermemektedir.” An-
cak birbirinden farkli sosyo-ekonomik ve siyasi
yapiya sahip Ulkelerde planlama yapildigina gore,
kapsam acisindan planlama amaglari farkl ola-
bilmektedir. Planlamada kabul edilen amaglar su
sekilde siralanabilmektedir®:

- Planlamay sadece bir teknik olarak kabul
eden amaglar: Bu amaglar ekonomik faa-
liyetleri rasyonellestirmek Uzere kullanan
teknikler olarak ifade edilebilmektedir.

3 Simon KUZNETS. “Modern Economic Growth : Findings and Reflections”. The American Economic Review. Sayi 63.3. 1973.

ss. 248-250.

“ Daron ACEMOGLU. “Introduction to Economic Growth". Journal of Economic Theory. Sayi 147.2. 2012. s. 546.
5 ismail TURK. Maliye Politikasi. 25. Basi. Ankara. Turhan Kitabevi. 2013. ss. 236-237.
¢ Giilen ELMAS ARSLAN. “Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Gelir Dagiimi”. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi.

Say1 6.2. 2013. s. 47.

7 Necdet SERIN. jktisadi Kalkinma lcin Planlama. ikinci Baski. Ankara. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini No:

257.1968. ss. 2-3.

& Erden ONEY. /ktisadi Planlama. Ankara. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini No: 406. 1977. ss. 31-37.
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- Ekonomik acgidan 6nem tasiyan amaglar:
Optimal kaynak kullamimi, Gretim kapasi-
tesinin ve isgicliniin tam kullanimi, iktisadi
blylmenin maksimizasyonu, dengeli kal-
kinmanin saglanmasi ve konjonktir dal-
galanmalarinin etkisinin minimize edilmesi
gibi amaclardir.

- Siyasi agidan énemli amaglar: Milli savun-
ma ya da silahlanma amacina, belli politik
hedeflerin gerceklesmesine yonelik ifade-
lerdir.

- Yapisal degisiklikler 6ngéren amaclar: Plan-
lama mekanizmasi ile toplumun yapisinda
degisiklik ongoren amaclardir. Toplumun
kurumsal yapisini degistirmek, ekonomide
tekellerin olumsuz etkilerinin kaldirilma-
sI, sanayilesmenin 6n plana cikarilmasi bu
amagclara 6rnek olarak verilebilir.

Devlet, planlama ile ekonomik ve toplumsal
yasama iki sekilde midahalede bulunmaktadir.
Bunlardan ilki ekonomik, ikincisi siyasal sekilde-
dir. Planlamanin ekonomik boyutu ile toplumsal
Uretimi artirmak, ekonomik blylimeyi ve gelis-
meyi saglamak amaglanir. Planlamanin toplumu
bilinclendirme, toplumu doniistirme islevini de
gormesi gerekmektedir. Dolayisiyla planlama ile
temel amag, “Kalkinmayi doguran bir bilyimeye
ulasmaktir.”

“Bugiin kalkinmak isteyen halklar, bir planl
diizen kurmak zorundadir.”'® Nitekim kalkinma
planlari, ekonomide yapisal bir degisiklik sag-
lamak, toplumsal ve ekonomik yapiya piyasa-
nin otomatik isleyisinden farkli bir seyir vermek
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amaciyla hazirlanmis planlardir.”" Buradan hare-
ketle kalkinma patikasinda yol alma cabasinda
olan gelismekte olan Ulkeler icin planlamanin
onemi asikardir.

Ekonomik sistemlere gore kalkinma planlari-
nin icerigi ve kapsami degisiklik gostermektedir.
Sosyalist sistem biinyesindeki planlar merkezi
niteliktedir ve biitin iktisadi olaylari kapsamak-
tadir. Kapitalist sistem igerisinde devlet planla-
ma ile kontrol islevi Ustlenirken; karma ekono-
milerde ise planlarla 6zel sektor ve kamu sekto-
rine yonelik sinirlamalar getirilmekte ve kaynak
tahsisi bu dogrultuda yapilmaktadir.'”? Karma
ekonomilerde devletin ekonomi igerisindeki pa-
yina bagli olarak planlarin niteligi ya kamu igin
emredici, 6zel sektor icin tesvik edici ya da 6zel
sektor agiriga sahipse tim ekonomi igin tesvik
edici olabilmektedir.’

1.3- Tiirkiye'de Kalkinma Planlarinin

Tarihsel Siireci

Tirkiye'de planlamanin siirecini incelemek,
giniimiize ulasana dek gecilen basamaklar go-
rebilmek adina 6nem tasimaktadir. Buradan ha-
reketle, Tirkiye'de planlamanin boyutlar ve ya-
sanan degisimler 6zet niteliginde sunulmaktadir.

Tarkiye'nin planlama dénemlerini sanayi plan-
lamasi, kalkinma planlamasi ve sirket temelli
piyasa planlamasi olarak degerlendirmek mim-
kinddr." Turkiye'de ilk planlama 1930’larda ya-
pilmistir. Bu dénemde yapilan planlar ekonominin
bltlniind kapsamayan sanayi planlari niteliginde-
dir. Bu planlarin temel amaci devletgilik ilkesinden

? Seriye SEZEN. Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye'de Planlama .Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii. 1999. ss.

35-36.

1% Yalcin KUGUK. Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye. 3. Basim. Istanbul. Tekin Yayinevi. 1978. s. 36.

1" Erden ONEY. a.g.e. s.50.

12 Cahit Talas. “Plan, Kalkinma ve iktisadi Sistem”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Sayi 17.3. 1962. ss. 7-8.
13 Sami TABAN ve Enver GUNAY. “Planlama ve Kalkinma”, iginde Kalkinma Ekonomisi Secme Konular. ed. Sami TABAN ve
Muhsin KAR, Gézden GEC. Bursa. Ekin Basim Yayin Dagitim. 2008. ss. 364.

1 Cengiz EKIZ ve Ali SOMEL. “Tiirkiye'de Planlama ve Planlama Anlayisinin Degisimi”. Miilkiye Dergisi. Sayi 31.256. 2014. . 102.
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hareketle, fabrika kurulumu tizerine odaklanilma-
sidir. Bu donemde yapilan sanayi planlarinda dev-
letci anlayis izlenmis olsa da kapitalist gelismeye
karsi olmayan, hatta bunu hizlandirmayi amacla-
yan bir tutum s6z konusu olmustur.'® 1950 sonrasi
donem ise plansiz donem', hesapsiz donem'’ ve-
ya plansiz kalkinma'® gibi ifadelerle anilmaktadir.
1950-1960 doneminde liberal politikalarin benim-
senmesiyle, devletin ekonomik hayattaki etkinli-
gini sinirlandirma amacindan hareketle kalkinma
icin plan yapma distincesinden uzaklasilmistir.
1960°ll yillara dogru ekonomik gostergelerdeki
bozulmalar ve dis kaynak saglayan kuruluslarin
da vasitasiyla, kalkinmanin plan dahilinde yuratal-
mesi gerekliligi ortaya gikmistir.'

1960’l yillarin basinda kalkinmanin saglana-
bilmesi icin “Planli Donem” olarak adlandirilan
yeni bir déneme gegilmistir. Bu donemde Tirki-
ye karma bir ekonomik yapi icinde kapsamli bir
planlama sistemini benimseyen ve kalkinma-
sini plan temelinde ylritme hedefinde bulunan
gelismekte olan dlkeler arasinda yer almistir.?
1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT)'nin
kurulmasiyla da planli kalkinmacilik somut bir
hal almistir. 1961 Anayasasi'nin 129’uncu mad-
desinde “iktisadi, sosyal ve Kiiltiirel kalkinma
plana baglanir. Kalkinma bu pléna gére gercek-
lestirilir.” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla bu

15 Yalgin KUCUK. a.g.e. ss. 248-251.

donemde planli kalkinma olgusu Anayasa ile
glivence altina alinmistir. 1960-1983 déneminde
4 tane bes yillik kalkinma plani hazirlanmistir.
S6z konusu dort planin ortak noktalarindan bi-
risi kalkinmayi tim unsurlarin genel amaci ola-
rak gormek ve kalkinma kavramina toplumsal
cikarlar ile mesruluk kazandirilmasidir.?' Ayrica
ithal ikameci politikalarin uygulandigi bu donem-
de dengeli biiyiime hedef alinmis ve genel denge
anlayisi temelinde kapsamli planlar? yapilmistir.
Bu donem kalkinma planciliginda “altin devir”
olarak nitelendirilmektedir. Toplumun ortak ka-
bultiniin olmasi, karma ekonomik sistem ve ku-
rumsal yapi bu planlamada kolaylik saglamistir.?

24 Ocak 1980 kararlari ile Tirkiye ekonomi-
sinde yeni bir donem baslamistir. 1980 sonrasi
donemde planlamaya bakis 1982 Anayasasi ile
degismistir. 1961 Anayasasi'nda devletin Gdevi
olarak yer alan planlama, 1982 Anayasasi'nda
devletin gdrevi olarak belirtilmistir.* Dolayisiy-
la 6nceki donem ile kiyaslandiginda bu dénem
cercevesinde yapilan planlarda kalkinma temel
amag olmaktan cikmistir.?® 1980°li yillardan iti-
baren neoliberal politikalarin 1siginda kalkinma
planlari da etkilenmis ve devletin daha diizen-
leyici ve yonlendirici oldugu planlar dikkat ¢ek-
mis? ve bilindigi Uzere ihracata dayali sanayiles-
me modeli benimsenmistir.

1¢ Recep FEDAI. “Devlet PlanlamaTeskilati'ndan Kalkinma Bakanligi'na: Planlama Anlayisinda Yasanan Degisim”. Sosyal Bilimler
Dergisi (SOBIDER)The Journal of Social Sciences. Say1 9. 2016. s. 414.

7 Yalcin KUGUK. a.g.e. s. 272.
18 Cengiz EKIZ ve Ali SOMEL a.g.e. s. 110.

17 Abdullah TAKIM. “Tirkiye'de 1960-1980 Yillari Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda Maliye Politikalari”. Maliye Dergisi.

Sayi 160. 2011. s. 156.
2 Beyhan ATAC. a.g.e. s. 352.

21 Veysel ERAT ve ibrahim ARAP. “Kalkinmadan Rekabete Tiirkiye'de Planlamanin Déniisiimii”. Uluslararasi iktisadi ve idari

incelemeler Dergisi. Sayi 18. 2017. s. 145.

22 Abdullah TAKIM. a.g.e. s. 157.

2 Cengiz EKIZ ve Ali SOMEL a.g.e.s. 112.

% \leysel ERAT ve ibrahim ARAP. a.g.e. s. 148.
% Beyhan ATAC. a.g.e. s. 357.

2 Baris OVGUN. “Tiirk Kamu Yénetiminde Yeni Bir Orgiitlenme: Kalkinma Bakanligi”. Ankara Universitesi SBF Dergisi. Sayi 66.3.

2011. s. 266.
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2011 yilina gelindiginde DPT kapatilmis ve
yerine Kalkinma Bakanligi kurulmustur. Atilan
bu adimla birlikte devletin planlama gorevini
Ustlenen kurum vyerine “kalkinma” temelli bir
bakanlik getirilmistir.?’ 703 Sayili ve 09.07.2018
tarihli Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
si Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile
Kalkinma Bakanligi ve Bilim, Sanayi ve Tekno-
loji Bakanligr birlestirilerek Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi binyesinde toplanmistir. 2019-2023
donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani,
Tiurkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strate-
ji ve Blitce Baskanldi tarafindan hazirlanmistir.
Surece bakildiginda, ilk dokuz kalkinma planinin
DPT binyesinde, Onuncu Kalkinma Plani'nin ise
Kalkinma Bakanldi tarafindan hazirlandigi go-
rilmektedir. Ayrica Dokuzuncu Kalkinma Plani 7
yillk bir donemi kapsarken diger planlar 5 yillik
sureyi kapsamistir.

2- VERGI POLITIKASI ve EKONOMIK

KALKINMA iLiSKisi

Bu bolimde vergi politikasi aciklanarak, ilke-
leri ve amaglan irdelenmektedir. Ayrica ekono-
mik kalkinmanin finansmani agisindan vergi po-
litikasinin kullanimi ve kalkinma planlari ile nasil
yonlendirilebilecegi tGizerinde durulmaktadir.

2.1- Vergi Politikasi, ilkeleri ve Amagclar
Belirli sosyal, ekonomik ve mali hedeflere

7 Barig OVGUN. a.g.e. s. 272.

MAKALELER

sayl: 247 « nisan 2020

ulasmak igin vergi sistemi kapsamindaki vergi-
lerin miktar, oran ve bilesiminde yapilan diizen-
lemelerin bitinl seklinde yapilan tanim, vergi
politikasi kavramini karsilamaktadir. Vergi poli-
tikasi, maliye politikasi araglarindan biri?® olarak,
vergilemenin ekonomi (zerinde nasil bir degi-
siklik meydana getirecedi konusu Uzerinde dur-
maktadir. Ayrica vergi politikasi ile kimlerden, ne
kadar vergi tahsil edilecegi, gelirin nasil kullani-
lacagi ve en uygun gelir kaynaklarinin neler ola-
cadi sorularina cevap aranmaktadir.?

Vergi politikalarini; liberal vergi politikasi, ta-
rafsiz vergi politikasi ve miidahaleci vergi politi-
kasi olarak ¢ gruba ayirmak mimkinddr. Libe-
ral vergi politikasina gore vergi, sadece hazinenin
finansman kaynagi olmalidir. Bu politika vergi-
nin, mali amacinin disinda ancak zorunlu hal-
lerde kullanilabilecedi savina dayanmaktadir.®
Tarafsizlik, her mikellefe ayni bicimde davran-
mayi karsiladigi gibi vergileme sonrasi bireylerin
tiketim, yatinm ve tasarruf kararlar {zerinde
etki olusturmamayi da ifade etmektedir. Vergide
tarafsizligi saglamak icin muafiyet ve istisnalar
olabildigince az yer almalidir. Miidahaleci vergi
politikasi ile de vergilemenin sosyal ve gelir da-
giimini etkileyen yoni vurgulanmaktadir.®' Vergi
politikasinin ilk ve en eski amaci kamu giderlerini
finanse edebilmektir. Bu sayede mali nitelikteki
bu amag dogrultusunda, vergi gelirlerinin yeterli
diizeyde olmasi beklenir. Mali olmayan amaclari
ise gelir ve servet dagiimindaki farkliiklar azalt-
mak, ekonomik istikrari saglamak, ekonomik

% Murat AYDIN ve M. Mustafa ERDOGDU. “Mali Krizlerde Vergi Politikasi : 1989 Sonrasi Tiirkiye Degerlendirmesi”. Kocaeli
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Say1 3-6. 2008. s. 85.

2 Nesrin CANDAN. “Kiiresellesmenin 1990 Sonrasi Vergi Politikalarinin Déniisiimiine Etkisi: Tiirkiye Ornegi”. Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi. (Yayimlanmamis doktora tezi). Manisa 2012. ss. 42-43.

30 M. Orhan DIKMEN. “Liberal, Bitaraf ve Miidahaleci Vergi Politikalari”. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari. Sayi 1. 1955.

ss. 26-28.

31 Esat TEKELI. “Vergi Politikalari ve Tiirkiyede Vergi Politikasi”. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari Dergisi. Say 4. 1958.

ss. 2-5.
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blyime ve kalkinmayi desteklemek ve Gretim
potansiyelinin ylikselmesine katki saglamaktir.2

Vergi politikasi tasarlanirken dikkat edilmesi
gereken temel hususlar, vergi politikasinin temel
ilkelerini olusturmaktadir. Vergilemeye iliskin
unsurlarin (konu, matrah vb.) agik ve anlasilir bir
sekilde kanunlarda yer almasi vergi politikasinin
ilkelerinden biridir. Bu ilke ile vergilerin gelir da-
giimini diizeltici 6zelliginin, vergi tarifesinden zi-
yade, vergi konusuna ve kapsamina bagli oldugu
kabul edilmektedir. Diger vergi politikasi ilkesi
ise vergi orani ve tarife secimiyle ilgilidir. Bu ilke-
ye gore vergi orani ve tarifesi secilirken etkinlik
ile vergilemede adalet g6z 6niinde bulundurul-
malidir3® Ayrica vergi politikasi uygulanirken,
vergilerin olusturdugu etkiler cercevesinde gelir
ve ikame etkisi, mikellefin bireysel vergi planla-
masi yapabilecegi ve bu dogrultuda davranislari-
na yon verebilecedi de géz 6niinde bulundurul-
malidir.®* Bu asamada vergileme ilkeleri dikkate
alinarak uygulanan vergi politikasinin hedefleri
karsilayacagi ifade edilebilir.

Vergi politikasi 6zellikle gelismekte olan Gl-
kelerde, ozel sektorl istenilen yatirimlara yo-
neltmek, sermaye birikimini hizlandirmak ve
yatinmlarda sermayenin marjinal verimliligini
artiracak énlemler almak gibi hedeflere ulasmak
icin kullanilabilmektedir.® Ozellikle gelismekte
olan Ulkelerde biyime ve kalkinmaya yonelik
vergi politikasi amaglari su sekilde belirtilebilir:

- ikame etkisini minimize edecek, gelir etki-
sini ise arttiracak nitelikte olmalidir.

- Tasarruflari tegvik edici ve yatirimlari 6zen-
dirici olmalidr.

- Sektorel ve bolgesel dengesizlikleri gideri-
ci olmalidir.

- Verimli olmayan iktisadi kaynaklari vergi-
lendirmeli ve sosyal verimliligi yiiksek fa-
aliyetleri gelistirmek icin kaynak dagilimini
dizeltmelidir.

2.2. Ekonomik Kalkinmada Vergi

Politikasinin Onemi

Vergiler, ekonomik kalkinma igin finansman
kaynagi olarak kullanilabilmektedir. Bu kapsam-
da gonulll tasarruflari azaltmadan, genellikle
yuksek gelir gruplarinin tiiketim harcamalarini
kisacak bir vergi politikasi belirlenebilir.?” Vergi
politikasi, ayni zamanda yaygin uygulama alani
bulmus bir planlama aracidir. Vergileme birgok
tUlkede plan hedeflerine ulasma amaciyla 6zendi-
rici veya caydirici bir arag olarak kullanilmaktadir.
Cesitli vergi muafiyet ve indirimleri, 6zel sekto-
rin kalkinma planlari dogrultusunda hareket et-
mesini tesvik etmek amaciyla siklikla basvurulan
araclardandir. Planlarda yatirimlarin plan hedef-
lerine yoneltilmesinde vergilerin 6zendirici ve
caydirici olarak, vergi muafiyet ve istisnalarinin
ekonomik, mali ve sosyal amaclara uygun dog-
rultuda kullanilabilmesi®® 6nem tasimaktadir. Bu

32 Salih TURHAN. “Rasyonel Vergi Politikasi Acisindan Tiirk Vergi Sistemine Genel Bir Bakis”. Maliye Arastirma Merkezi

Konferanslari Dergisi. Sayi 36. 1994. ss. 46-48.

33 Omer Faruk BATIREL. “Caddas Vergi Politikas”, icinde 1.U. iktisat Faiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari Prof. Dr.

Bedi N. Feyzioglu'na Armagan. 1993. s.236

% Abdurrahman AKDOGAN. “Vergilendirme Politikasi, Gelir ve ikame Etkileri Acisindan Izlenebilecek Gelir Vergisi Politikasinin
Degerlendirilmesi”. Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Sayi 1.2. 1999. s. 99.
% Gulten KAZGAN. Geri Kalmis Memleketlerde Kapital Birikimi ve Vergi Politikasi”. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari.

Sayi 6. 1960. ss. 78-79.

% Hiiseyin SEN ve isa SAGBAS. Vergi Teorisi ve Politikasi. Ankara. Kalkan Ofset. 2015. s. 391; Atag. a.g.e. s. 332.

% HAN VE KAYA. a.g.e. s. 90.
8 ONEY. a.g.e. ss. 40-42.
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dogrultuda yapisal nitelikli degismelere olanak
taniyacak (istihdamin artirilmasi, egitim ve saglik
hizmetlerinde verimliligin artinlmasina yonelik)
yatirimlara vergi tesviklerinin kullanilmasi 6zel-
likle gelismekte olan lilkelerde gereklidir®.

Gelismekte olan (lkelerde vergi politikasi
farkli acilardan biiyiime ve kalkinmaya katki sag-
layabilir. Birincisi, vergi sistemi vasitasiyla kay-
naklarin 6zel sektorden kamu sektoriine aktaril-
masidir. Boylelikle 6zel sektor tasarruflari, kamu
tasarruflarini desteklemis olmaktadir. ikincisi ise
0zel sektor binyesindeki kaynaklarin disiik 6n-
celikli alanlardan yiiksek dncelikli alanlara dogru
aktarilmasidir. Uciincii olarak vergileme ile gelir
gruplari arasindaki makas azaltilarak kalkinma
slirecine katki saglanabilir. Dordincli olarak
ise vergilemenin tesvik yoni kullanilabilir. Son
olarak, tiketim mallarina yonelik talebi kontrol
altinda tutabilmek icin vergiler en 6nemli arag-
larin basinda gelmektedir. Nihayetinde Glkenin
icinde bulundugu ekonomik yapi ve konjonktir
ile baglantili olarak vergilemeye yonelik yapilan
diizenlemeler, ekonomik ve sosyal yasamda
olusturulan etkiyle beraber kalkinmaya hem fi-
nansman olusturmakta hem de dolayli yoldan
katki saglamaktadir.

2.3- Vergi Politikasi ile Ekonomik

Kalkinma igin Finansman Olusturma

Yontemleri

Gelismekte olan ulkeler acisindan temel
problem alanlarindan biri de kalkinma icin ge-
rekli finansman kaynagi elde edebilmektir. Bu
kapsamda vergi politikasi kullanilarak finans-
man kaynagi olusturulabilir. Bu yontemler; opti-
mal vergi kapasitesine ulasilmasi, kayit disi eko-
nominin azaltilmasl, vergi gayretinin artirilmasi

MAKALELER

sayl: 247 « nisan 2020

ve dolaysiz vergilerin payinin artirilmasi olarak
siralanabilmektedir.

2.3.1- Optimal Vergi Kapasitesine

Ulasilmasi

Optimal vergileme, refah iktisadinin bir ugras
alanidir ve toplumsal refahi artirabilmek adina
hangi kaynaktan (gelir, servet, harcama), ne ka-
dar vergi tahsil edilmeli sorularina yanit aramak-
tadir. Optimal vergi kapasitesi bir ekonomide be-
lirli kosullar altinda ddenebilecek vergi miktarini
belirtmektedir. Vergi kapasitesi gelir seviyesi ile
dogru orantili olup, gelir seviyesi ylkseldikce ver-
gi kapasitesi de genislemektedir.*' Gelismekte
olan Ulkelerde gelir dagiiminin adaletsiz olusu ve
milli gelir seviyesindeki disiiklige bagli olarak
optimal vergi kapasitesine ulasilamamaktadir.

Optimal vergileme araciligiyla vergileme-
de adalet ile vergilemede etkinlik arasinda bir
denge kurulmaya calisilmaktadir. Bu dogrultu-
da optimal vergileme toplumsal refahin mak-
simizasyonu icin izlenecek bir yontem oldugu
belirtilebilmektedir. Buradan hareketle optimal
vergilendirmenin dinamik bir kavram oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Optimal vergi kapa-
sitesinin yakalanabilmesi igin tlkenin ekonomik
yapisina bagli olarak, gelir yaratma potansiyeli
olan kaynaklar (gelir, servet, harcama) dogru ve
adil bir bicimde vergilendirilmelidir.

2.3.2- Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi

Kayit disi ekonomi, devletten gizlenen, kayda
gecirilmeyen veya gecirilemeyen ve bu sebeple
denetimi miUmkin olmayan faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Kayit disi ekonominin bir bolimu
yasaklanmis faaliyetlerden olusurken, bir kismi
da bilingli olarak kayda gecirilmeyen faaliyetler-

% Esra SIVEREKLI DEMIRCAN. “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkileri”. Erciyes Universitesi iktisadi ve

idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Sayi 21. 2003, ss. 100-105.
“0 Beyhan ATAC. a.g.e. s. 331.

4 Nazim OZTURK. Maliye Politikasi. Bursa. Ekin Basim Yayin Dagitim. 2015. s.390.
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den olusmaktadir.’2 Suphesiz kayit disi ekono-
minin blyukliga arttikca devletin gelir kaybi da
artis gostermektedir. Ozellikle gelismekte olan
llkelerde vergi idaresinin ve denetiminin yete-
rince gelismemis olmasi, sigortasiz ¢alismanin
yayginligi, yasa disi faaliyetler ve gelir dagilimin-
daki adaletsizlik nedeniyle kayit disilik oranlari
ylkselmektedir. Ekonomik kalkinma acisindan
bu Ulkeler kayit disi ekonominin oranini azalt-
maya yonelik adimlar attik¢ca devletin tahsil et-
tigi vergi dlzeyi de artacaktir. Bagka bir ifadeyle,
vergi yiki 6deme giicii olan her kesime adaletli
bir sekilde dagitildiginda ve kayit disi ekonominin
oniine gecildiginde ekonomik kalkinma hiz ka-
zanmaktadir.3

2.3.3- Vergi Gayretinin Artirilmasi

Vergi gayreti, mevcut vergi gelirinin vergi ka-
pasitesine orani olarak tanimlanabilmektedir. Bir
tlkenin vergi gayretinin bilinmesi, vergi gelirleri-
nin artirilip artirilamayacagina yonelik ¢ikarimda
bulunma imkani sagladigi icin vergi politikasi agi-
sindan olduk¢a 6nemlidir.** Gelismekte olan dl-
kelerde vergi gelirlerini ve vergi gayretini etkile-
yen faktorlerin belirlenmesi, ekonomik biyime
ve kalkinmanin vergilerle finanse edilip edilme-
yecegini de ortaya koymaktadir. Vergi gayretinin
artirilabilmesi icin, vergilerin zamaninda ve tam
olarak tahsil edilmesi, vergilemede etkinligin ve
verimliligin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
Buradan hareketle vergi idaresinin etkinligi, ver-
gi kacakgiligi ve vergiden kaginma gibi hususlarin

vergi gayreti Uzerinde etkili oldugu vurgulanabi-
lir.* Gelir idaresinin vergi toplama yetenegi ile
vergi yukimlalerinin vergi uyumunun bir bilesi-
mi olarak vergi gayreti, ekonomik kalkinmanin
finansmaninda dnemli rol Ustlenmektedir.“

2.3.4- Dolaysiz Vergilerin Payinin

Artirilmasi

Dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi; verginin yan-
sitilabilmesi, verimliligi ve konusunun sirekliligi
gibi kriterlere gore yapilabilmektedir. Bu ayrima
gore konusu siirekli, yikimliisii dnceden belli
ve matrahi stirekli olan vergiler dolaysiz vergiler;
konusu sireklilik arz etmeyen, yiikiimliisi 6nce-
den belli olmayan ve matrahi siireklilik goster-
meyen vergiler dolayli vergiler olarak tanimlan-
maktadir.*’

Kalkinma sirecinde toplumlarin sirasiyla
geleneksel toplum, gecis toplumu ve modern
toplum asamalarindan gectikleri kabul edilmek-
tedir. Geleneksel toplum asamasinda genellikle,
dolaysiz vergilerin payr daha yiksektir. Dolayli
vergilerin payl gecis toplumu asamasinda artis
gostermekte ve dolaysiz vergilerden yliksek ko-
numa gelmektedir. Modern topluma gecis asa-
masinda ise dolaysiz vergiler sistemin temelini
olusturmaktadir.® Toplam kamu gelirleri igeri-
sinde dolaysiz vergilere oranla, dolayli vergilerin
payinin artmasi hem gelir dagiliminin diisiik gelir
gruplari aleyhine bozulmasina hem de ekonomik
kalkinmanin finansmaninin saglanamamasina
neden olmaktadir.*

“ Hilmi ZENGIN ve Asiye TUTUNCU. “Kayitdisi Ekonominin Tahmini ve Vergi Gelirleri ile Arasindaki lliski”. Finans Politik &

Ekonomik Yorumlar. Sayi 53.612. 2016. s. 74.
“ NAZIM O0ZTURK. a.g.e. s. 390.

4 Carola PESSINO ve Ricardo FENOCHIETTO. “Determining Countries’ Tax Effort”. Hacienda Publica Espanola. Sayi 195.4. 2010. s. 66.
% Naci Tolga SARUC ve digerleri. “Tiirkiye'de Vergi Gayreti”. Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik

Dergisi (GUSBEED). Say1 9.22. 2018. ss. 422-423.
“ Nazim 0ZTURK a.g.e. s. 391.
“7 Hiiseyin SEN ve isa SAGBAS. a.g.e. s.59.

“ Mehmet CURAL ve Niiket KIRCI GEVIK. “Ekonomik Kalkinmanin Vergi Yapisi Uzerindeki Etkisi : 1924 - 2013 Dénemi Tiirkiye

Ornegi”. Amme idaresi Dergisi. Sayi 48.3. 2016. ss. 130-132.
“ NAZIM OZTURK. a.g.e. s.391.
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Ekonomik biytme ile birlikte bireylerin gelir
diizeyi ve buna bagli olarak tasarruf egilimi art-
maktadir. Gelismekte olan Ulkelerin bir yandan
ekonomik blylme hizini artirma hedefi pesin-
de kosarken, adil bir vergileme mekanizmasina
sahip olmasi kamu gelirlerindeki artisi otomatik
olarak beraberinde getirecektir. Adil bir gelir bo-
listimd, vergileme ilkelerine uygun olarak ta-
sarlanmis bir vergi sisteminde kalkinmanin itici
guicuni olusturabilecektir. Ekonomik biyiime hiz
kazandikca yatirmlarla birlikte firma sayisi artis
gosterecek, nihayetinde dolaysiz vergilerin payi
artmaya baslayacaktir.

3- ONUNCU ve ON BIiRINCi KALKINMA

PLANLARINDA VERGI POLITIKASI

HEDEF ve GERCEKLESMELERININ

DEGERLENDIRILMESI

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Turkiye
Buyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 01.07.2013
tarihli 127’nci Birlesiminde onaylanmis ve 28699
mikerrer sayili 06.07.2013 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanmistir. On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023) Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Kurulu'nun 18.07.2019 tarihli 105’inci Birle-
siminde onaylanmis ve 30804 mikerrer sayili
23.07.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlan-
mistir. Her iki plan da Dokuzuncu Kalkinma Plani
(2007-2013)'ndan farkli olarak 5 yillik bir donemi
kapsamaktadir. Calismanin bu bolimiinde bahsi
gecen planlarin temel amag ve ilkeleri ile hedef
ve politikalari degerlendirilmektedir. Devaminda
ise ozellikle vergi politikasi agisindan iki planda
yer alan hedefler ve gerceklesmeler temel amag
ve ilkeler esas alinarak incelenmektedir.

MAKALELER

sayl: 247 « nisan 2020

3.1- Onuncu ve On Birinci Kalkinma

Planlarinda Yer Alan Temel Amag ve

ilkeler ile Hedef ve Politikalar

Onuncu Kalkinma Plani’nin hedefleri ve politi-
kalarr; nitelikli insan, glicli toplum, yenilikgi Gre-
tim, istikrarli bliyime, yasanabilir mekanlar, sir-
dirilebilir cevre, kalkinmaigin uluslararasi isbir-
ligi basliklar altinda siralanmaktadir. Planin uzun
vadeli kalkinma amaci “yapisal donisimlerle
ulkemizin uluslararasi konumunu yiikseltmek ve
halkimizin refahini artirmak” olarak aciklanmis-
tir. Plan ile Tirkiye'nin uluslararasi deger zinciri
hiyerarsisinde (st basamaklara ¢ikmis, yiiksek
gelir grubu Ulkeler arasina girmis ve mutlak yok-
sulluk sorununu ¢6zmds bir tlke haline gelmesi
amagclanmaktadir.>®

On Birinci Kalkinma Plani’'nin hedefleri ve po-
litikalary; istikrarli ve glgli ekonomi, rekabetci
Uretim ve verimlilik, nitelikli insan, glcli top-
lum, yasanabilir sehirler, strdirilebilir cevre,
hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim
basliklari altinda siralanmaktadir. Planin uzun
vadeli kalkinma amaci, “milletimizin temel de-
gerlerini ve beklentilerini esas alarak Ulkemizin
uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkimi-
zin refahini artirmak” olarak agiklanmistir. Plan
ile Tarkiye'nin yliksek gelir grubu (lkeler ile en
yliksek insani gelismislik seviyesindeki Ulkeler
arasina girmesi amacglanmaktadir. Ayrica “daha
fazla deger Ureten, daha adil paylasan, daha glic-
L0 ve mureffeh Tirkiye” planin vizyonu olarak yer
almaktadir.”

Planlar esanli olarak g6z éniinde bulundu-
ruldugunda, temel olarak yiiksek gelir grubun-
daki tlkeler arasina girmek ve toplumsal refahin

% T.C. Kalkinma Bakanlgi. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018). Ankara. 2013. (http://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2018/11/0Onuncu-Kalkinma-Plani-2014-2018.pdf). s.27. Erisim tarihi: 09 Kasim 2019.

51 T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023). Ankara. 2019. (http://www.sbb.
gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf). s.26. Erisim Tarihi: 10 Aralik 2019.
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artirilmasinin ortak amaglar olarak yer aldidi
gorilmektedir.

3.2- Onuncu Kalkinma Plani’'nda

Vergilemeye Yonelik Politikalar

Maliye politikasi amag ve hedefleri kapsamin-

da, plan dénemi boyunca genel devlet gelirlerinin
GSYH oraninin sabit tutulmasi amaglanmistir.
Ayrica vergi yikiinin adil dagiiminin saglanmasi
ve GSYH'ya oranla ortalama %28,6 seviyesinde
olmasi 6ngorilmektedir. Onuncu Kalkinma Pla-
ni'nda yer alan vergilemeye yonelik politikalar su
sekilde siralanmaktadir:

- Vergiye gonilli uyumun artirilmasi ve kayit
disi ekonominin azaltilmasiyla saglanacak
ilave kaynaklar, islem vergilerinin distril-
mesi basta olmak tizere lretim ve istihda-
mi tesvik ederek biiyiimeye katki saglaya-
cak sekilde degerlendirilecektir.

- Vergilemenin daha adil olmasini ve mali
fonksiyonunu yerine getirmesini saglaya-
cak sekilde vergi tabani genisletilecektir.

- Vergi politikasl, Gretim faktérlerinin etkin
dagiimini saglamaya yoénelik olarak kulla-
nilacaktir.

- Temel vergi mevzuati; ekonomik ve sosyal
politikalar cercevesinde sade ve uyum sag-
lanabilir hale getirilecek sekilde yeniden
yazilacaktir.

- Elektronik ticarette vergi kaybinin dnlen-
mesine yonelik gerekli hukuki ve idari di-
zenlemeler hayata gegirilecektir.

- Yerel yonetimlerin mali imkanlarini giiclen-
dirmek icin kentsel rantlarin degerlendiril-
mesi ve emlak vergisi dahil olmak Uzere
yerel yonetim 6z gelirleri artirilacaktir.

Ayrica Onuncu Kalkinma Plan’'nda “Oncelikli

Doniisim Programlari” basligi altinda Kamu Gelir-
lerinin Kalitesinin Artirilmasi Programi’na yer veril-
mistir. S6z konusu Program temel olarak, istisna,
muafiyet ve indirimlerin gozden gegirilmesi, vergi
idaresinin etkinliginin artirilmasi, vergilemede uy-
gulanabilirligin ve ongorilebilirligin artinlmasi, ka-
mu gelirleriyle ilgili istatistiklerin etkinlestirilmesi
ve yerel yonetim 6z gelirlerinin artinlmasi olmak
uzere 5 bilesen tizerine kurulmustur.

3.3- On Birinci Kalkinma Plani’'nda

Vergilemeye Yonelik Politikalar

On Birinci Kalkinma Planr’'nda yer alan ver-

gilemeye yonelik politika ve tedbirler su sekilde
siralanmaktadirs3:

- Tesvik (6zellikle vergi harcamasi niteligin-
deki), destek ve sosyal yardim uygulama-
lari g6zden gegirilerek etkin olmayan uygu-
lamalar kaldirilacak, yapisal diizenlemeler
yapilacaktir. Katma degerli Gretim alanla-
rinda rekabet avantaji saglayacak, yatirm
doénemine odaklanmis, esnek, nakit bazli
tesvikleri de igeren yeni bir tesvik sistemi
kurulacaktir. Mevcut tesvik ve destek prog-
ramlari gozden gecirilerek, mikerrerlik arz
eden tesvik ve destekler Plan hedefleri
dogrultusunda sadelestirilecektir.

- Vergilemede gondlli uyum, o6ngorilebi-
lirlik ve seffaflik artirilacak, vergileme hiz-
metleri etkinlestirilecektir.

- Gelir idaresinin kurumsal kapasitesi artiri-
larak kayit disi ekonomiyle miicadele sir-
dirilecektir.

- Vergi adaletinin gliclendirilmesi, vergi ta-
baninin genisletilmesi ve vergi hasilatinin
artirilmasini saglayacak sekilde vergi siste-
minde revizyonlar yapilacaktir.

52T.C. Kalkinma Bakanligi: Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018). ss.160-161.
3 T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi: On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023). ss. 45-47.
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- Gelir ve kurumlar vergilerini tek bir kanun-
da birlestiren, vergi tabanini genisleten,
vergiye uyumu kolaylastiran, éngorulebilir-
ligi artiran, yatinm ve Uretimi destekleyen
Gelir Vergisi Kanununun yasalasmasi sag-
lanacaktir. Odeme giiciine gore artan oran-
da vergilendirmeye ydnelik mekanizmalar
artinlacaktir. Vergiye uyum maliyetlerini
azaltan, mikellef haklarina iliskin kapsam-
li diizenlemeler barindiran, uyusmazliklarin
kisa slirede ¢ozilmesini saglayan ve vergi
cezalarinin gonilll uyumu artiracak se-
kilde caydirici bir yapiya kavusturuldugu
yeni bir Vergi Usul Kanunu c¢ikarilacaktir.
Kapsam, matrah ve vergi oranlarinin yeni-
den diizenlenmesi suretiyle dogrudan ver-
gilerin vergi gelirleri icindeki payinda artis
saglanacaktir. Maktu vergiler fiyatlar genel
seviyesindeki degisime bagli olarak artiri-
lacaktir. Liks ve ithal yodunlugu yiiksek
uriinlerden OTV'ye tabi olmayanlar gézden
gecirilerek vergi diizenlemesi yapilacaktir.

- Yerel yonetimlerin mali yapilarini giiglen-
dirmek amaciyla 6z gelirleri artirilacaktir.

- Gayrimenkullerin vergilendirilmesinde
esas alinan alim satim degerinin belirlen-
mesi ve beyanina iliskin yeni bir sistem
devreye sokulmak suretiyle vergide adalet
pekistirilecek ve vergileme etkinlestirile-
cektir.

3.4- Onuncu ve On Birinci Kalkinma

Planlarindaki Vergi Politikasi

Uygulamalarinin Biitiinciil Bir Bakis

Acisiyla Degerlendirilmesi

Onuncu Kalkinma Plani'nda genel devlet ge-
lirleri/GSYH oraninin 2018 yili igin %37,9 olmasi
ve plan donemi boyunca oranin sabit tutulmasi
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hedeflenmistir. On Birinci Kalkinma Plani'na
bakildiginda 2018 yili icin s6z konusu oran %33,4
olarak gerceklesmistir.® Buradan hareketle sii-
reg icerisinde genel devlet gelirleri/GSYH orani-
nin azaldigi ve planda yer alan hedefin tutturula-
madigi gorilmektedir. Vergi politikasinin isleyisi-
ne yonelik cikarim yapilmasini saglayacak diger
gostergeler(vergi yik{, merkezi yonetim bitgesi
gelirleri) iki planda ortak olarak yer almadigi icin
karsilastirma imkani bulunmamaktadir. Bu ne-
denle kalkinma planlarinda yer alan gostergeler
diizenli bir sistematige sahip oldugu surece poli-
tika degerlendirmeleri yapilabilmektedir.

Ote yandan Onuncu Kalkinma Plan’'nda yer
alan Kamu Gelirlerinin Artinlmasi Programi’na
yonelik sonug veya gelisim On Birinci Kalkinma
Planr'nda yer almamaktadir. Programda belirtilen
kamu gelirlerine yonelik istatistiklerin etkinlesti-
rilmesi, yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirl-
masi ve vergi harcamalarinin gézden gegirilmesi
bilesenleri On Birinci Kalkinma Plani'nda politi-
ka olarak yer almaktadir. Dolayisiyla tekrar ayni
amaca yonelik politika tasarimi, bir dnceki planin
basarisinin sorgulanmasini gerekli kilmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani'nda vergi kanunlari-
nin yeniden yazilacagina yonelik politika, On Bi-
rinci Kalkinma Plani’'nda gelir ve kurumlar vergi-
sini birlestiren bir Gelir Vergisi Kanunu yasalas-
masi ve yeni Vergi Usul Kanunu cikarilmasi sek-
linde gorilmektedir. Burada lizerinde durulmasi
gereken husus planlara konulan hedefler kadar
bu hedeflerin gerceklestirilme dizeyidir. Her
planda birbirine benzer politikalarin yer almasi,
zihinlere su soruyu getirmektedir. Bu politikalara
yonelik bir adim atilmadidi i¢in mi ifadelerde mii-
kerrerlik s6z konusudur?

Her iki kalkinma planinda da yerel yonetim-
lerin 6z gelirlerinin artirilmasina yonelik politika-

% T.C. Kalkinma Bakanligi: Onuncu Kalkinma Plani (2013-2018). s.74.
5 T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi: On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023). s.48.
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lar yer almaktadir. 05.12.2019 kabul tarihli 7194
sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayii Kanun Hikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 30971 sa-
yill Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu kanun
ile degerli konut vergisi, 30-37. maddeleriyle
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na eklenen
42-49. maddeleriyle dizenlenmistir. 7194 sayili
Kanun'un 36. Maddesi'nde tahsil edilen degerli
konut vergisinin, genel biitce geliri olarak kayde-
dilecegi ve yerel yonetimlere verilecek paylarin
hesabinda dikkate alinmayacagi ifade edilmek-
tedir. Ayrica 7194 sayili_Kanun'un 9. maddesinde
konaklama vergisi diizenlenmistir. Bu vergi de
merkezi yonetim bitcesine gelir kaydedilmek
tzere yurirlige girmistir. Kalkinma planlarinda
yer alan yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artiri-
lacagi politikayla uyumlu olabilmesi adina, yerel
yonetimlerin gelirlerini kapsayan Emlak Vergisi
Kanunu’'na eklenen maddelerle diizenlenen de-
gerli konut vergisinin ve konaklama vergisinin
hasilatinin da yerel yonetimlere birakilmasinin
daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica de-
gerli konut vergisinin sadece belli bir tutarin Gize-
rindeki konutlara yonelik olmasi, toplam serveti
g6z oniinde bulundurmamasi On Birinci Kalkin-
ma Planr'nda yer alan vergilemede adaletin pe-
kistirilmesi hedefine uygun degildir.

7194 sayili Kanun'un 17. Maddesi gelir vergi-
si tarifesini dizenlemektedir. Bu madde ile daha
once dort olan gelir vergisi tarifesindeki dilim sa-
yisl, bese cikarilarak, en yiiksek oran %35’ ten
%40'a ylkselmistir. Gelir diizeyi yiiksek olan ke-
simin daha yiksek oranda vergilendirilmesi sip-
hesiz, On Birinci Kalkinma Plani'nda yer alan po-
litikalarla uyumludur. Ancak burada s6z konusu
tarifenin ilk dilimine yonelik diizenleme yapilma-
sl da politikalarla uyum saglanmasi adina Gnem

tasimaktadir. Dolayisiyla gelir vergisi tarifesinde
ilk dilimin daha diistik bir vergi oraniyla baslama-
s, 6deme glcline gore vergilendirmeye ve ver-
gilemede adalete hizmet edecegi vurgulanabilir.

Kalkinma planlarinda yer alan temel amacglar
ile vergi politikalarinin birbiriyle uyumlu olmasi
teorik agidan beklenen bir husustur. Bu baglam-
da Onuncu Kalkinma Plani'nda mutlak yoksulluk
sorununun ¢6zilmesi amaclanirken, vergi politi-
kasi kapsaminda bu sorunun ¢éziimd icin hedef-
lenen bir uygulama, plan biinyesinde yer alma-
maktadir. Bu soruna ¢oziim sunulabilmesi igin,
oncelikle asgari Ucretin vergi disi birakilmasina
yonelik adim atilmasi gerekmektedir. Bu sayede
planin genel amaci, vergi politikasi ile desteklen-
mis olacaktir.

Vergilemede gonalld uyum, 6ngoérilebilirlik
ve seffafligin artirilmasi, vergileme hizmetlerinde
etkinligin saglanmasi konularina yonelik benzer
hedeflerin dnceki kalkinma planlarinda da vurgu-
lanmasi, uygulama konusundaki kararliigi sor-
gulanabilir hale getirmektedir®. iki planda temel
olarak benzesen kavramlar “vergilemede adale-

tin saglanmasi”, “kayit disi ekonomiyle miicadele
ve vergi gelirlerinin artirilmasi”, “verginin tabana
yayilmasi” ve “vergilemede gonlli uyumun ar-
tirlmasi” olarak tespit edilmistir. Bu kavramla-
rin siklikla tekrar edilmesi nedeniyle uygulanan
politikalar ile alinan sonuclarin yetersiz oldugu
yoniuinde kani hasil olmaktadir. Kalkinma planla-
rinda yer alan bu kavramlar hayata gegcirilebildigi
takdirde anlam kazanacaktir. Aksi takdirde sz
konusu ifadeler gercekgiligini yitirecek ve toplum
genelinde inandiriciigini kaybedecektir.

SONUC
Ekonomik kalkinmanin, kalkinma planlari
vasitasiyla saglanabilmesi planlarin tutarli, bir-

5% Fatih SARACOGLU ve Haydar Liitfii EJDER. “On Birinci Kalkinma Plani'nda Maliye Politikalarinin Degerlendirilmesi”. MHD.

Say1 15.177.2019. s. 1954.
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biriyle uyumlu ve gercekgci hedefleri kapsamasini
gerekli kilmaktadir. Nitekim kalkinma planlari
belirli bir donemde devletin bir¢ok alandaki he-
def ve politikalarini ortaya koymaktadir. Maliye
politikasinin bir araci olarak vergi politikasi; kal-
kinma icin hem finansman saglanmasi hem de
planda yer alan ekonomik, sosyal ve mali amag-
lara ulasilabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Buradan hareketle kalkinma planlarinda belir-
tilen vergi politikasi hedeflerinin, planin genel
amaciyla uyumlu olmasi gerekmektedir.

Onuncu ve On Birinci Kalkinma Plani'nda
yer alan genel amaglar birbiriyle értiismektedir.
Ozellikle toplumsal refahin artirilmasi ve yiiksek
gelir grubundaki Ulkelerin arasinda yer almak
seklinde tanimlanan amaclar bu dogrultuda
onem tasimaktadir. Vergi politikasi agisindan
degerlendirildiginde ise, agirlikli olarak soyut
ifadelerin politika olarak yer aldigi vurgulanabilir.
Bu durumun yerine somut uygulamalara yonelik
hedeflerin yer almasi, politika yapicilarin saglam
adim atabilmeleri agisindan yardimci olacaktir.
Vergi politikasi sonuclarinin ekonomik ve mali
gostergeler araciligiyla izlenebilmesi icin kalkin-
ma planlarinda bu gostergelere kapsamli olarak
yer verilmesi fayda saglayacaktir.

Planlarda kat edilen mesafeyi gorebilmek
adina ve bir énceki planla baglantiyr kurabilmek
icin somut olarak konulan hedef sonuclari yer
almalidir. Kalkinma gelecege doniik oldugu ka-
dar, gecmisten gelen siireci de beraberinde tasi-
digi g6z ardi edilmemelidir. Ulkemizde kalkinma
planlarinda, vergi politikasina yonelik su hedef-
lerin konulmasi ve uygulama yoniinde adimlar
atilmasi onerilebilir:

MAKALELER
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- Turkiye'de vergi hasilati icerisinde dolayli
vergilerin agirlikta oldugu goz oniinde bu-
lunduruldugunda dolayli vergilerin vergi
hasilati icerisindeki payini diisiirmeye yone-
lik adim atilabilir. Dolayli vergilerin tersine
artan oranli yapisi nedeniyle vergilemede
adaleti zedeledigi icin bu hususa oncelik
taninmalidir. Ote yandan literatiirde yapilan
calismalarin ¢ogunlugu dolayli vergilerin
gelir dagiimi Gzerinde olumsuz etki olus-
turdugu bilinmektedir®’. Gelir dagilimini iyi-
lestirebilmek adina dolayli vergilerin payinin
azaltilmasi bu nedenle 6nem tasimaktadir.

- Mutlak yoksullukla miicadele kapsamin-
da Gelir Vergisi Kanunu'nda asgari {icretin
vergi disinda birakilmasina yonelik ve gelir
vergisi tarifesinin ilk diliminin %15 yerine
%5 gibi daha diistik bir orana indirilmesi
etkili olacaktir. Bu diizenlemelerle birlikte
dogacak gelir kaybini telafi etmek tizere ise
kayit disi calismanin dniine gegecek somut
adimlarin atilmasi gerekmektedir.

- 1980-2018 doneminde Ulkemizde 21 kez
vergi affina basvurulmustur.®® Vergi aflari
strekli bagvurulan bir kurum haline geldi-
ginde vergi gelirlerini azalttigi ve miikellef-
lerin vergiye gonulli uyumunu azaltmakta-
dir.%? Bu baglamda vergi aflarinin 6zellikle
vergisel yikimliliklerini kanunlara uygun
bicimde yerine getiren mikellefler Gizerin-
de olumsuz etkileri oldugu soylenebilir.®°
Calismamizda incelenen kalkinma planla-
rinda vergi affi miiessesesiyle ilgili herhan-
gi bir politika olusturulmadigi gorilmek-

57 Tugay GUNEL, “Tiirkiye’ de Dolayli v e Dolaysiz Vergilerin Gelir Dagilimina Etkisi : Ekonometrik Bir Uygulama”, Journal of Yasar

University, 14.55 (2019), s.280.

% ibrahim TOPRAK, “Vergi Affi Uygulamalari ve Miikellefler Uzerine Etkilerinin incelenmesi (1980 Sonrasi Tiirkiye Ornegi)”
(Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisi, 2019), s. 34-35.
5 Giines CETIN GERGER, “Tax Amnesties And Tax Compliance In Turkey”, International Journal of Multidisciplinary Thought,

2.3(2012), s.112.

¢ Fatih SARACOGLU ve Elif PURSUNLERLI CAKAR, Vergi Hukuku, Giincellenmis 10. Baski (Ankara: Gazi Kitabevi, 2019), s.125.
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tedir. Bu dogrultuda kalkinma planinda,
vergi afft miiessesine plan donemi boyunca
basvurulmayacagini belirten bir hedefe yer
verildigi takdirde miikelleflerin vergi affi ¢I-
kacagi beklentisi azaltilarak, vergi uyumu
ve vergi hasilati Gizerinde olumlu etki olus-
turacag ifade edilebilir.

Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icerisin-
deki payminin artirilabilmesi icin gayrimen-
kullerin degerlerinin gercege yakin belir-
lenmesini saglamak o6zellikle vurgulanma-
si gereken hususlardan biridir. Vergileme
gercek degerler Uzerinden yapildidinda
dolaysiz vergilerin payinin yikselecegi di-
stinilmektedir. Her iki kalkinma planinda
yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirla-
cagi ifadesinden hareketle emlak vergisine
yonelik diizenleme yapilmasi bu dogrul-
tuda degerlendirilebilir. Servetin dogru ve
gercekgi olculerde vergilendirilmesi mali
guciin kavranmasini da saglayacaktir. Bu
kapsamda vergi politikalari s6z konusu he-
defe gore tasarlandiginda dolayli ve dolay-
siz vergiler arasindaki fark azalabilecektir.

Sonug olarak kalkinma planlarinda ortaya
konulan politikalarin sirdurilebilirliginin sagla-
nabilmesi icin bir dnceki planlarda yer alan he-

def ve politikalarla baglanti kurulmasi gereklidir.

Kalkinma planlari belli bir projeksiyonu kapsa-
makla birlikte, bir sonraki doneme de 1sik tut-
maktadir. Bu nedenle vergi politikalarina iliskin
hedef ve uygulamalarin bu husus g6z 6niinde
bulundurularak, sonuglariyla birlikte planlarda

yer almasi hem saydamligi saglayacak hem de
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net politika sinirlari cizecektir.
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