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TURKIYE'DEKI VERGI AFLARI:
2018 YILI VERGI AFFININ INCELENMESI

TAX AMNESTIES IN TURKEY: 2018 TAXAMNESTY REVIEW

Sercan YAVAN'

0z

Vergi affi genel olarak, vergi kanunlarina ay-
kiri hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki
yaptinmlarin ortadan kaldirlmasi olarak tanim-
lanir. Vergilemenin temeli devlet ve bireyler ara-
sindaki ekonomik iliskilere dayanmaktadir. Ver-
giler devlet agisindan en 6nemli bir gelir kaynak-
larindan birisi olmakla birlikte vergi mikellefleri
acisindan bir ylk olarak gorilmektedir. Mikel-
leflerin bir yiik olarak tanimladiklari bu vergiler-
den kurtulma cabasi icerisine girmeleri ise vergi
kayip ve kacaklarinin artmasina yol agmaktadir.
Devletler cesitli nedenlerle ortaya c¢ikan vergi
kayip ve kagaklari sonucunda gelirlerinde mey-
dana gelen azalislarinin telafisini saglamak ve
kamu gelirlerinden elde edilen tahsilati artirmak
icin vergi aflarina ve buna benzer mekanizma-
lara basvurmaktadirlar. Cikarilmakta olan vergi
aflar ve benzer uygulamalari vergisini 6deyen
mikellefler tarafindan hos karislanmamakla

ABSTRACT

In general, the tax amnesty is defined as
the elimination of administrative and legal
sanctions imposed on those who act contrary
to the tax laws. The basis of taxation is based
on economic relations between a state and
individuals. Taxes are one of the most important
sources of income for state, but they are seen as
a burden on taxpayers. Taxpayers’ efforts to get
rid of these taxes, which they define as a burden,
lead to increased tax losses and tax evasions. In
order to ensure the compensation of revenues
incurred by tax losses and evasions arising from
various reasons and to increase the collection
from public revenues, states are applying for
tax amnesty and similar mechanisms. Enacted
tax exemptions and similar applications are not
welcomed by taxpayers who pay their tax and
encourage these taxpayers not to pay tax. In the
scope of this study, the concept of amnesty and
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birlikte bu mikellefleri de vergi édememeye
tesvik etmektedir. Bu calisma kapsaminda af
kavrami ve vergi affi kavrami ayri ayri incelene-
cek olup, vergi aflarinin nedenleri ile gegmisten
glinimiize Turkiye'de cikarilmis vergi aflariyla
birlikte 2018 yilinda cikarilmis 7143 sayili Vergi
ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiril-
masi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

tax amnesty will be examined separately later.
In this study, as a result of tax amnesty enacted
from the past to the present in Turkey, the Law
on the Restructuring of Taxes, no. 7143, tax
and some other receivables issued in 2018 and
amendments to some laws were investigated

Keywords: Tax amnesty, reasons for tax
amnesty, tax equity

iliskin Kanunda incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Vergi Aflari-
nin Nedenleri, Vergi Adaleti.

1- GIRIS

Vergi, Turkiye'de dahil olmak Uzere bircok lke icin dnemli bir gelir kaynagidir. Verginin, gelir
kaynagi saglama, maliye politikalarini diizenleme ve gelirin yeniden dagitimi diizenleyici li¢ ana islevi
bulunmaktadir. Dolayisiyla vergilere iliskin ¢ikarilan her bir kanun yukarida sayilan unsurlara direkt
olarak etki etmektedir. Hikiimetler mali programlarin bir parcasi olarak sik sik vergi aflarina bagvur-
maktadirlar. Bir af, tipik olarak, bireylerin veya firmalarin, vergi kagakgiliginin normal olarak ortaya
cikardigi mali ve idari cezalarin bir kismina veya timiine tabi tutulmadan, 6nceden 6denmemis ver-
gileri 6demesine izin verir. Teorik olarak gesitli tipte vergi af programlari bulunmaktadir. En dar af
formu, vergi miikelleflerinin tim vergileri, faizleri ve para cezalarini ddemesini gerektirecektir, ancak
cezalari affedecektir. Bu af programlarinin amaci dnceki yillarda kacirilmis olan vergileri toplamaktir.
Daha genis bir af bicimi, vergi mikelleflerinin 6denmesi gereken tiim vergileri ve faizleri 6demesi
sartiyla cezalarin affedilmesi seklinde olmaktadir. Turkiye'de de ¢ok cesitli vergi aflari gikartilmistir.
Tirkiye'de 1924 yiinda gikartilan ilk aftan itibaren ortalama 3 yilda bir kez vergi affi cikarilmaktadir.
Calismada vergi affinin hukuki niteligi, aflarin gikma nedenleri ile ge¢gmisten gliniimiize Turkiye'de
cikarilan aflar ile son olarak 2018 yilinda gikarilan 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun incelemesi yapilmistir.

2- AF KAVRAMI ve HUKUKI NITELIGI

Yunanca kdkenli “amnestie” kelimesi, af karsiligi olarak kullanilmakta ve unutmak, bagislamak
anlamina gelmektedir. Anlam olarak bir haktan vazge¢mek olan af kelimesi, kesinlesmis veya kesin-
lesecek cezalarin yetkili devlet organinca azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasidir. Baska bir sekilde
ifade edildiginde af, sug olusturan fiiller icin ceza vermek hakkini ortadan kaldiran, verilmis cezala-
rin kismen veya tamamen infazini dnleyen, hukuki tasarruflar anlamina gelmektedir.! Dar ve genis
anlamda olmak Gzere iki sekilde af kavrami tanimlamak mimkiindiir. Dar anlamda af, bir sugu, bir
kusuru veya bir hatayl bagislamak anlamina gelmektedir. Genis anlamda af ise, yapilmakta ya da
yapilacak olan sug¢ kovusturmasindan ve hitkiim altina alinmis bir cezanin bir bélimdiniin ya da tu-

! Giines Cetin, “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari Uzerindeki Etkisi”, Yénetim ve Ekonomi: Celal Bayar
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 14, sy 2 (2007): 172.

34



MAKALELER
sayl: 228 « eylul 2018

minln yerine getirilmesinden adalet ve toplum yarari nedeniyle vazgecilmesi anlamina gelmektedir.2
Genel olarak kaynak bakimindan anayasada yer alan fakat teknik yonleri agisindan ise ceza kanunla-
rinda diizenlenen af, bazen kamu davasini diistirdigu gibi kesinlesmis bir ceza mahkumiyetini biitiin
kanuni sonuglariyla ortadan kaldirmaktadir. Hatta bazen de kesinlesmis bir cezanin kismen ya da
tamamen infazini 6nleyerek baska bir cezaya doniisiimiinii saglayan yasama ya da yiiritme organla-
rinin yaptigi bir kamu hukuku tasarrufudur.’

Af kurumu, Anayasa, Ceza Hukuku, Vergi Hukuku tarafindan diizenlenmisse de; idare Hukuku,
Borglar Hukuku ve Usul Hukuku alanlarinda da ¢ok yonlii hilkiim ve sonuclari bulunmaktadir.* Vergi
kanunlarinda yer alan hiikiimlere aykiri olarak ve kanunda suc olarak nitelendirilen fiilleri isleyenler,
kanunda yer alan vergi cezalari ile ceza hukuku anlamindaki hirriyeti baglayici cezalar ile karsi karsi-
ya kalmaktadirlar. Bu idari ya da mali nitelikteki suclari isleyenlerin suclari vergi daireleri tarafindan
tespit edilip, cezalar da vergi dairesince uygulanmakta (V.U.K. m.364-365) ve verilen cezalar genel-
likle parasal nitelikte olmaktadir. Ceza hukuku anlamindaki suglari isleyenler ise, hirriyeti baglayici
nitelikte cezalar ile cezalandirilmaktadir. Bu nitelikte islenen vergi suclari genel olarak ceza yargila-
ma makamlarinda ve ceza yargilamasi usullerine gore hiikmedilmektedir. Af, ceza hukukunda oldu-
gu gibi vergi hukukunda da bir sucun islenmesiyle ortaya cikan, fail ile devlet arasinda olusan ceza
iliskisini ya da sadece infaz iliskisini ortadan kaldiran bir sebep olmaktadir.?

2- VERGI AFLARI ve NEDENLERI

Vergi affi, vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin or-
tadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Vergi hukukunda af kavrami ise vergi kanunlarina uygun
olarak tarh edilmis vergilerin belli siireler icinde 6denmesi kaydi ile bunlara iliskin cezalarin veya
gecikme zamlarinin tamaminin veya bir kisminin tahsilinden vazgecilmesidir. Genel ve daha genis bir
bakis acisiyla, vergi affi; vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere karsi uygulanan yaptirimlarin orta-
dan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Cikarilan af kanununa gore vergi affi kapsamina sadece vergi
asillari degil vergi cezalari, gecikme zamlari ve faizlerini de kapsayabilmektedir.® Bunun kapsayiciligi
s0z konusu cikarilmis olan af kanunun igerigine bagli olmaktadir. Vergi affi denildiginde genel olarak
vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi
anlasilmasina ragmen, vergi aflari farkli niteliklere sahip olabilir. Vergi aflarinin bircogu sadece vergi
cezalarini kapsarken kimi aflar sadece belirli tiirde vergiler icin gegerli olabilir; kimisi ise gecikme
zamlarini ve hatta verginin aslini bile kapsayabilmektedir.”

Kapsayiciligi farkli dlciilerde ve farkli zamanlarda cikarilan vergi aflari, kapsam ve siire olarak
birbirlerinden farklliklar géstermektedir. Siiresi ve kapsami ne olursa olsun bircok lkede uygulanan
vergi aflarinin asil amaci vergi agi disinda olan kisileri vergi agina (kayit altina) dahil etmeye calis-

2 ZiilkGif Ayrangdl, Mustafa Tekdere, “Ana Hatlariyla Vergi Aflarr”, icinde International Symposium (izmir: izmir Universitesi,
2011), 423, http://www.academia.edu/download/30858712/rgd_proceedings_book.pdf#page=435.

3 Giines Cetin, “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari Uzerindeki Etkisi”, 172.

“ Nihat Edizdogan ve Erhan Gimdis, “Vergi Aflari ve Tirkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, sy 164 (2013):
100.

® Yasemin Taskin, “Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri”, Sosyal Bilimler Dergisi 2 (2010): 123.

¢ Zalkuf Ayrangdl, Mustafa Tekdere, “Ana Hatlariyla Vergi Aflan”, 423.

7 Glines Cetin, “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari Uzerindeki Etkisi”, 173.
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maktir. Bu durumda gecmiste vergisini ddemeyen veya vergi kagirmis olan bireyler agisinda bir firsat
olarak gorulebilir.2 Devletin finansman ihtiyacini karsilamak zere elinde bulundurdugu bir yaptirm
guict bulunmaktadir. Bu yaptirim giictiniin islevi, gerekli olan vergi kayip ve kagaklarinin énlenmesi,
vergi denetiminin arttirilmasi ve kayit disi ekonominin kayit icine alinmasi gibi uygulamalar olmasi
gerekmektedir. Ancak bu uygulamalar yeterli diizeyde yapilmadigindan hiikiimetlerce sik sik ver-
gi aflarina basvurulmaktadir. Vergi aflarina cok cesitli nedenlerden dolayr bagvurulabilmektedir. Affi
cikarip ¢ikarmamak veya cikarilacak affin kapsamini belirlemek her seyden 6nce siyasal bir karar
olmakla birlikte, vergi aflarinin ¢ikarilmasinda ekonomik, mali, siyasi, teknik ve idari nedenler gibi
bircok faktor s6z konusu olmaktadir.’

2.1- Ekonomik ve Mali Nedenler

Vergi affi uygulamalarinin nedeni olan ekonomik ve mali sebeplerin temelinde iki 6nemli etken
bulunmaktadir. Ekonomik ve mali sebeplerden dolayi vergi aflarina basvurulma gerekgesinin ilki,
gizlenmis gelirlerin, beyan edilmeyen servetlerin ve yasalara uygun diismeyecek sekilde tilke disina
kagirilan sermayenin, mesru ekonomiye kazandirilarak lke icerisinde yatirma doniismesini sagla-
maktir. Ekonomik ve mali nedenlerden dolayi vergi aflarina basvurma gerekcelerinden ikincisi ise,
gerek ylksek enflasyonun gerekse izlenen istikrarsiz politikalarin varligi sebebiyle miikellefler {ize-
rindeki olumsuz etkilerin giderilmesidir. Bu olumsuz kosullar sonrasinda miikellefler Gizerinde; gelir-
lerinin azalmasina, mali yikimliliklerini zamaninda ve tam olarak yerine getirememelerine, artan
gecikme zammi ve faizlerle biyuk bir borg yiiki altinda girmelerinin yani sira, ekonomik hayattan
cekilmek zorunda kalmalarina neden olmaktadir. Miikelleflerin is hayatindan ¢ekilmesi, bazi ekono-
mik sorunlarin ¢6zimii olarak goriinse de, bu durum vergi tabaninin daralmasina, kamu gelirlerinin
azalmasi gibi sebepler meydana getirecektir. S6z konusu bu sebeplerden dolayi yiikimliliklerini ye-
rine getiremeyen miikelleflerin, bu yikimliliklerinin ve yaptirimlarinin bir kisminin bagislanmasiyla
ekonomik hayattan gekilmelerini 6nleme amaci, vergi aflarinin ekonomik nedeni olmustur.™

Ekonomik ve mali sebepler 1980'den sonra art arda cikarilan 2431 ve 2801 sayili Af Yasalarinin
gerekgesini olusturmustur. Bu af yasalarindan ilki olan 2431 sayili Kanunun gerekgesi olarak, gerek
servet unsurlarinin beyan disi kalmis olanlarinin gerekse kayitlara intikal etmemis emtianin belli oran-
larda vergilendirilerek kayitlara alinmasi ve bunlardan dogan kazanclarin ekonomik hayata girisini
amaclamistir. 1980 sonrasi ekonomik ve mali sebepler dolayisiyla ¢ikarilan af yasasinin ikincisi olan
2801 sayili Kanunun gerekgesi olarak ise, izlenmekte olan istikrarsiz politikalar nedeniyle vergi borg-
larini 6deyemeyen miikelleflerin faizsiz olarak borglarinin birlestirilmesini amaclanmistir. " Gorildigu
lizere tarihte de ekonomik ve mali nedenlerle ¢ikarilmis vergi aflari s6z konusudur.

2.2- Siyasi Nedenler
Siyasi cikarlar nedeniyle siyasilerin kullanmis olduklari af mekanizmasi 6nemli bir aractir. Seg-
men iradesiyle goreve gelen politikacilarin aldiklari oylarin karsiigini ddemeleri, gelecek segim done-

8 Zulkuf Ayrangol, Mustafa Tekdere, “Ana Hatlariyla Vergi Aflari”, 424.

7 Zalkuf Ayrangdl, Mustafa Tekdere, 252.

10 Zulkif Ayrang6l, Mustafa Tekdere, 429.

1 Zilkiif Ayrangdl, “Potansiyel Etkileri Ve Génillii Uyum Agisindan Vergi Aflari, 6111 Sayili Kanunun irdelenmesi”, Erzincan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi 6, sy 2 (2013): 258.
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minde yeni oylari garantileme istekleri ya da gikar ve baski gruplarinin ¢abalariyla vergi af kanunlari
cikarilabilmektedir. Af, toplumlarin gecirdikleri siyasi krizlerin sonrasinda ortaya cikan ve yatistirici
etkileri olan bir kurum olarak karsimiza ctkmaktadir. Gergekten de af mekanizmasi gegmisin unutul-
masini, gelecege donilmesini mimkiin kilmaktadir. Gerek mali gerek adli aflarin, degisen toplumda
toplumun yeni kosullarinin gerisinde kalmis bulunan yasalarin dogurdugu sosyal ve siyasi yaralari
kapatmaya doniik bir girisim oldugu ve ilke olarak siyasi suclar icin cikarildigi bir goriis olarak ortaya
cikmistir. Affi cikarip cikarmamak veya cikarilacak affin kapsamini belirlemek timdiyle siyasal bir ka-
rardir ve siyasal gliclerin elinde bulunmaktadir.'

Hukimetler genellikle baski ve ¢ikar gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar alarak daha
fazla oy almak ugruna vergilerden vazgecebilmekte veya vergi yikuni belirli kesimlerden tizerin-
den alip baska kesimlere yiikleyebilmektedirler. Ayrica, siyasi partilerin vergileme konusundaki farkl
gorisleri nedeniyle de siyasi istikrarin olmadigi veya siyasi istikrarin az oldugu tlkelerde her secim
doneminde mikelleflerin beklentileri ortaya gikmaktadir. Bu beklentiler dogrultusunda her seye ye-
niden baslanacagina dair bir hava verilen vergi paketi projelerinin coklugu, ciddi ve istikrarli vergi
politikasi olmadigi izlenimi uyandirmaktadir. Sonug olarak hitkiimetler oy beklentisini, bireyler de
kisisel cikarlarinin maksimizasyonunu gézetmekte ve mali bir affin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadr.'®
Genellikle secim donemlerinde siyasilerin oy maksimizasyonunu saglamak amaciyla vergi aflarina
yonelik cikartilacak yasalar birer siyasi mekanizma olarak kullanilabilmektedir.

2.3- Teknik ve idari Nedenler

Teknik ve idari gerekgeler de en az diger nedenler kadar vergi affi yasalarinin ¢ikarilmasinda
onemli rol oynamaktadir. Bazen vergi sistemindeki mevcut karisikliklari ¢éziime kavusturmak ama-
ciyla aksayan yaplyi diizeltmek ve kokli bir degisiklik yapabilmek icin vergi affi yoluyla ge¢cmis do-
nemlerin tasfiyesi gerekli olabilmektedir. Vergi idaresi ve yargisinin asiri is yiiki altinda bulunmasiyla
kamu alacaklarinin takip ve tahsili, intilafli kamu alacaklarinin vergi yargisindan gecerek tahsil asa-
masina ulasmasi ¢ok uzun sireleri gerektirmesinden dolayi af kanunlarinin gikarilma gerekgesinde
yer aldigini gérmekteyiz.' Kamu alacagi kesinleserek tahsil asamasina geldigi durumlarda bu tahsi-
latin yapilma maliyeti getirisinden daha fazla olabileceginden, vergi aflari sonrasi kamu alacagindan
vazgecebilmektedir.

Vergi cezalarinin caydiriciigi da vergi affi icin dnemli bir faktordar. Agir vergi cezalarinin vergi ka-
cakeiligini artirdigi savunulmaktadir. Vergi yikimlisli 6deyemeyecegi bir ceza ve gecikme faiziyle
karsilastiginda bir taraftan yargiya gidip, diger taraftan da vergi kagirmaktadir. Vergi kagiranlarin cok-
lugu ise vergi affini zorlayici nedenler arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla bu yiizden de vergi aflarinin
¢ikarilma zorunlulugu ortaya cikmaktadir.'

3- VERGI AFLARI ile VERGILEMEDE ADALET ve ESITLIK iLISKiSI
Vergi aflarina yoneltilen en 6nemli elestirinin basinda adalet ve esitlik ilkelerinin olumsuz yonde
etkiledigi seklinde gorislerdir. Maddi ve bicimsel 6devlerini zamaninda yerine getiren mikellefler ile

12 Nihat Edizdogan ve Erhan Gumis, “Vergi Aflari ve Tirkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”, 103.
13 Zalk(f Ayrangol, Mustafa Tekdere, “Ana Hatlariyla Vergi Aflan”, 431.
14 Nihat Edizdogan ve Erhan Gimis, “Vergi Aflari ve Turkiye'de Vergi Aflarinin Dederlendirilmesi”, 103.
15 Zulkif Ayrang6l, Mustafa Tekdere, “Ana Hatlariyla Vergi Aflari”, 432.
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bu ddevleri yerine getirmeyerek aftan yararlananlar arasinda diriist miikellef aleyhine esitlik ilke-
sinin bozulmasi, vergi aflarinin en énemli sakincasini ortaya koymaktadir. Dahasi belirli araliklarla
tekrarlanan vergi aflari, vergi uyumu izerinde olumsuz etkilere neden olarak, vergi sisteminin vergi
kagakgiligi yoniinde carpitilmasina neden olmaktadir. Vergi aflarina yoneltilen bir baska elestiri ise bu
aflarin ahlak lizerinde yozlastirici etkisi olmasidir. Sik sik vergi aflarinin glindeme gelmesi, gelecekte
de vergi aflari beklentisine yol acabilecektir. Bu durum da kanunlarin otoritesine olumsuz yonde et-
kileyecek ve dzellikle de vergi kanunlarinin diger toplumsal kurallar kadar 6nemli olmadigi mesajinin
toplum tarafindan algilanmasina neden olacaktir.'

Bir sistem biitlinG icerisinde, bir birey, grup ya da toplumun iyi veya kot davranislarini belirleyen
unsur ahlaktir. Bu kapsamda vergi ile ilgili tim ddev ve gorevleri bir sistem olarak kabul ettigimiz-
de vergi ahlaki, vergiye iliskin gorev ve sorumluluklarin zamaninda ve tam olarak yerine getirilmesi
olarak tanimlamaktadir. Vergi ahlakini belirleyen bircok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler, toplumun
demografik yapisi, egitim diizeyi, din ve inanis gibi sosyal icerikli unsurlar olabildigi gibi, vergi oran-
lar, gelir kaynagi ve dlzeyi, vergi denetim cezalari, vergi aflari, vergi mevzuati ve vergi idaresi ve hii-
kiimetlerin ekonomi yontemindeki basari derecesi gibi ekonomik unsurlardan da olusabilmektedir.'”
Vergi aflarina sik sik bagvurulmasi vergi ahlaki tGizerinde de olumsuz etkilere sahiptir.

Vergi aflarinin se¢im donemleri ile olan iliskisi de vergilemede adalet ve esitligi dogrudan etkile-
mektedir. Vergi aflarinin neredeyse her secim dénemine denk geliyor olmasi tesadiif olarak goriile-
mez. Belirli araliklarla cikarilan vergi aflar vergi mikelleflerini hakli bir beklenti icerisine sokmak-
tadir. Mikellef vergisini zamaninda édemeyi tercih etmeyip cikarilacak bir af sonrasi borcunun ya-
pilandirilmasini tercih etmektedir. Bu durum zamaninda vergi borcunu 6deyen miikellefler {izerinde
adaletsiz ve esit olmayan bir durum yaratmaktadir. Hele ki, vergi bilincinin distik oldugu tlkelerde sik
sik af mekanizmasina basvurulmasi vergi gelirlerini arttiran bir durum olmayacaktir.

4- GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE'DEKI VERGI AFLARI

Vergi affi genel olarak, vergi kanunlarinin emirlerine aykiri hareket edenlere uygulanan idari ve
hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanabilir. Vergi hukukunda af, vergi kanunlari
cercevesinde tarh edilmis olan vergilerin belirli siireler icerisinde 6denmesi sarti ile bunlara iliskin
ceza ve gecikme zamlarinin tamaminin veya belirli bir kisminin tahsilinden vazgecilmesidir. Devlet
vergi affi ile sadece tahsil edecegi gelirden degil ayni zamanda da miikellef Gizerindeki hukuki ve idari
yaptirim hakkindan da vazge¢mis sayilmaktadir. Vergi aflari vergi hukukundan kaynakli uygulanan
istisnai bir durum olmasinin yani sira politik yonleri de bulunmaktadir. Vergi hukukunda vergi affina
benzer uygulamalarin basinda; terkin, cezalarda indirim, pismanlik ve islah gibi uygulamalar bulun-
maktadir. Ancak, vergi aflari ile yukarda sayilan uygulamalar arasinda benzerlikler bulunsa da ara-
larinda temel bazi farkliliklari bulunmaktadir. Vergi affina benzer bu uygulamalarda idari bir tasarruf
yetkisi kullanilmakta ve siire kisitlamasi bulunmamaktadir, Miikelleflerin bu uygulamalara basvuru

16 Veli Karg, Cihan Yiiksel, “Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine Etkileri”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, sy 54 (2012): 32, http://journals.istanbul.edu.tr/iumamk/article/download/1023018820/1023017979.

17 Sercan Yavan, “Tirk Vergi Sistemindeki Vergi Ahlakini Bozucu Kanuni Diizenlemeler Ve idari Uygulamalar”, Vergi Sorunlari
Dergisi, sy 324 (Eylil 2015): 170.
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hakki her zaman sakli bulunmaktadir.’® Ozetle vergi aflari yasama organinin tasarruf yetkisinde olma-
sinaragmen diger vergi aflarina benzer uygulamalarda ise tasarruf yetkisinin idarede oldugu seklinde
aciklanabilir.

4.1- 2018 Yili Oncesi Vergi Aflari

Tirkiye'de mali aflar kapsaminda ilk vergi affi 17 Mayis 1924 yilinda ¢ikarilmistir. 1928 yilinda ¢ika-
rilan “Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa” dan sonra 1934 yilina kadar herhangi
bir mali af getirilmemistir. 1934 yilinda ise “Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkini"ne ve “2566 Sayili
Vergi Bakayasinin Tasfiyesine” iligkin iki yasa ¢ikarilmistir. Turkiye'de cikarilmis olan ilk aflar bu se-
kilde baslamistir. Ulkemizde vergi aflari sayisi oldukca fazladir. Siyasi, ekonomik ve teknik nedenler
gerekce gostererek ortalama 3 yilda bir vergi aflari ¢cikarilmaktadir. Cikarilan vergi aflari; kapsamina
gore vergi aslina, vergi cezasina, gecikme faizini ve zamminin kismen veya tamamen ortadan kaldira-
rak bunlarin denmesine kolaylik saglayan mali yikimlulikler getiren uygulamalar olusturmakta-
dir." Tablo 1'de 1988-2018 yillari arasinda cikartilmis mali af kapsamindaki vergi aflari yer almaktadir.

Tablo 1: Tirkiye'de Yillar Gore Vergi ve Sosyal Sigorta Primi Aflari (1988-2014)

Yillar Kanun Numarasi Vergi Affi Sosyal Sigorta Primi Aflari
1988 3505 N

1990 3689 N

1992 3787/3786/3780 v N
1994 3986/4056 N J
1996 4213 N

1997 4247 NI
1998 4369 N

2000 619(KHK) ]
2003 4811/4792/4958 N Ni
2008 5811/27062 v

2011 6111 N

2013 6486 N N
2014 6552 N N
2016 6736 v N
2018 7143 v N

Kaynak: http://www.iibfdergi.aku.edu.tr/pdf/8-1/3.pdf (10.10.2014)" de ulasilmistir.
*2016 ve 2018 yilinda cikarilan vergi aflari da eklenmistir.

Vergi aflar bircok kesim tarafindan elestirilmesine ragmen son 92 yilda ortalama 33 ayda bir
vergi affi cikarilmistir. Dordiinci bes yillik kalkinma planinin (1979-1983) 766. paragrafinda “Kamu

18 Ahmet Tekin, Giiner Tuncer, Ersin Nail Sagdic, “Vergi Aflari Sonrasinda Vergi Uyum Siireci”, Sakarya iktisat Dergisi 2, sy 2
(2013): 3-4.
1% Giines Cetin, “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari Uzerindeki Etkisi", 177-78.
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alacaklarinin ertelenmesi ve taksitlendirilmesi nesnel élciitlere baglanacak ve yikimliilerce bu yolun
siirekli bir ek finansman kaynagi olarak kullanilmasi 6nlenecektir.” ifadesi bulunmasina ragmen bu
kalkinma plan donemi icerisinde 3 adet vergi affi cikarilmistir. 2001-2005 yillari icerisinde uygula-
nan sekizinci kalkinma planinda “Vergi affi uygulamasini gerektirmeyecek ortam olusturulacak ve
af beklentilerinin ortadan kaldirilmasini saglayacak diizenlemeler gerceklestirilecektir.” seklinde bir
planlama yapilmasina ragmen bu dénem icerisinde de 3 kere vergi affi ¢ikarilmistir Kanun koyucu
vergi affini giindeme getirdiginde, vergi miikelleflerinin bu yénde olusan beklentilerini karsilamakta-
dir. Vergi mikelleflerinin béyle bir beklentilerinin olmamasi durumunda béyle bir kararin alinmasinda
olanak bulunmamaktadir.? Vergi aflari ongérilemeyen bir durum olarak goriilse de esasinda belirli
periyotlarla surekli ortaya ¢ikan bir af kurumu haline gelmistir.

4.2- 7143 sayili Kanun: 2018 Yili Vergi Affi

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun 18/5/2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmis ve yapilan-
dirmaya iliskin hitkiimleri yayimi tarihinde yirirlige girmistir.

4.2.1- 7143 sayili Kanunun Gerekgesi

Uygulanmakta olan ekonomik politikalar ve mali disiplin sayesinde gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerden daha hizli biiytiyerek kisi basi milli gelir diizeyi on bin dolar izerine ulagmistir. Bu siireg
boyunca yatirim, Uretim, ihracat ve istihdamin arttirilmasinin yani sira arastirma-gelistirme faaliyet-
leri desteklenmistir. Ayni zamanda lilkemizin yatirim merkezi haline getirilmesine hizmet eden islem
maliyetlerinin azaltici cok sayida diizenleme yapilarak ekonomik biiyiime desteklenmistir.

Ulke ekonomisinin biiylime hizina destek vererek kalkinmayi devam ettirmek amaciyla diinyadaki
ekonomik ve politik riskler ile yakin cografyamizda yasanan bolgesel olaylarin vatandaslarimiz tizerin-
de olusabilecek olumsuz etkileri ortadan kaldirmak ve mutesebbislerin is ve yatirim kararlarina daha
saglikli bir sekilde odaklanmalarina imkan saglamaktir. Bu kanuna cikarilmasini amaclari arasinda;?'

« Kamuya olan borglarin yapilandirilarak 6denmesi,

« Mevcut ve olusmasi muhtemel ihtilarin sulh yoluyla sonlandirilmasi,

« Matrah ve vergi arttinmi yoluyla vergilemede 6ngorilebilirligin arttirilarak ge¢mis vergilendir-

me donemleri ile ilgi olusabilecek risklerin ortadan kaldirilmasi

« isletme kayitlarinin fiili durumlarina uygun hale getirilerek kayitli ekonomiye gecisin tesvik edil-

mesi, amaciyla bu kanun hazirlanmistir.

4.2.2- 7143 sayili Kanunun Kapsami

18/5/2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yirirlige giren 7143 sayili Vergi
ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun 28 maddeden olusmaktadir. S6z konusu bu kanun yalniza vergi affi olarak degerlendirmek
dogru olmaz. Vergi affi, prim affi, kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik toplumu ilgi-

2 Riknettin Kumkale, “Cumhuriyet Tarihimizde Cikartilan Vergi Aflan”, 19 Agustos 2016, http://www.alomaliye.
com/2016/08/19/cumhuriyet-tarihimizde-cikartilan-vergi-aflari/.

21 “Yergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi
(1/944) ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu” (2018).
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lendiren bircok alani kapsamaktadir. Kanunda vergi affi ve bazi alacaklarin yapilandirilmasina iliskin
hikimler arasinda:

« Vergiler ve vergi cezalari, bazi idari para cezalar,

« Ecrimisilile 6grenim ve katki kredisi gibi bazi kamu alacaklari,

« Gumrik vergileri ve bu vergiye iliskin idari para cezalari,

« Sigorta primleri, topluluk sigortasi primleri, emeklilik kesenegi ve kurum karsilig, issizlik si-
gortasi primi,

Sosyal gilivenlik destek primi ile bu alacaklara iliskin her tiirlii faiz, zam, gecikme zammi, gecik-
me faizi, cezai faiz, gecikme cezasi gibi fer'i alacaklar

Kanunun yayimi tarihi itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz
ge¢cmemis bulunan, vergiler ve vergi cezalari, bazi idari para cezalari, 6183 sayili Kanuna gore
takip edilen bazi alacaklar, giimriik vergileri ve idari para cezalari ile bu alacaklara iliskin her
turld faiz, zam, gecikme zammi, gecikme faizi, gecikme cezasi gibi fer’i alacaklary,
Belediyelere Su, atik su borglari, kati atik ticret borglary,

Biylksehir belediyelerinin katr atik Gicretleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik su
bedeli alacaklari,

« Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilen égrenim ve katki kredisi alacaklari
Trafik Para Cezalari, Askerlik, Secim, Nufus Para Cezalari, Karayolu Tasima Kanununa gore
kesilen para cezalari, RTUK idari Para Cezalari, Karayollarindan usulsiiz gecisler nedeniyle ke-
silen para cezalari,

« Tasinmaz kultur varliklarinin korunmasina katki paylarini icermektedir.

Gorilecegi tizere 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilimasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun tiim toplumu ilgilendiren bircok kamu alacaginin
yapilandirilmasina yonelik diizenlemeler icermektedir. Kanunda 31/3/2018 tarihi esasa alinarak (bu
tarih dahil) 6nceki donemlere, beyana dayanan vergilerde ise bu tarihe kadar verilmesi gereken be-
yannamelere iliskin vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari bu kanun
kapsaminda degerlendirilmistir. Ornek olarak, 1-15 Mart 2018 vergilendirme dénemine ait petrol
ve dogalgaz Urlnlerine iliskin 6zel tiketim vergisinin vergilendirme déneminin bitim tarihi ile be-
yanname verme siiresinin son giinii Mart/2018 ayina rastladigindan kapsama girmektedir. Ancak,
16-31 Mart 2018 vergilendirme dénemi ise donemin bitim tarihi Mart/2018 ayinda olmakla birlikte
beyanname verme siiresi Nisan/2018 ayina denk geldiginden bu kanun kapsamina girmemektedir.

4.2.3- 7143 Sayili Kanuna Bagvurma Siiresi ve Odenmesi
7143 sayili Kanunun 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda “(1) Bu Kanunun ilgili maddelerindeki
basvuru ve 6deme siiresine iliskin hitkimler yer almaktadir. Bu Kanun hitkiimlerinden yararlanmak
isteyen borglularin;
« Bu Kanunun yayimi tarihini izleyen ikinci ayin sonuna kadar ilgili idareye basvuruda bulunmalari,
o Maliye Bakanligina, Glimriik ve Ticaret Bakanligina, il 6zel idarelerine, belediyelere ve Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina (YIKOB) bagli tahsil dairelerine édenecek tutarlarin itk
taksitini bu Kanunun yayimi tarihini izleyen dérdiincii aydan,
« Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli tahsil dairelerine 6denecek tutarlarin ise ilk taksiti bu Kanunun
yayimi tarihini izleyen lglincl aydan baslamak lizere ikiser aylik dénemler hélinde azami on
sekiz esit taksitte ddemeleri sarttir hiikiimlerine yer verilmistir.

41



»/* VERGI

42

RAPORU

ilgili Kanun hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borclularin, Kanunun ilgili bélimlerindeki hii-
kimler sakli kalmak kaydiyla, 31.07.2018 kadar ilgili idareye yazili basvuruda bulunmalari gerek-
mektedir. Basvuruda bulunan mikelleflerin borglarini genel olarak ikiser aylik donemler halinde 18
esit taksitte ddemeleri mimkin kiinmis, ancak daha kisa siirede 6deme secenekleri de vardir. Tablo
2 idarelere ait pesin ve ilk taksit 6deme sirelerini gostermektedir.

Tablo 2: Pesin ve ilk Taksit Odeme Siiresi

idareler Pesin ve ilk Taksit 6demesi

Maliye, Glimrik ve Ticaret Bakanligina, Belediyeler, Buyiiksehir 01.11.2018
Belediyeleri, Blyliksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon idareleri o
SGK 31.08.2018

Kaynakga: ilgili kanundan tarafimca tablo haline getirilmistir.

Borglarin, ilk taksit 6deme siresi icerisinde tek seferde 6denmesi halinde ilgili maddelere gore
yapilandirilmis olan borglara herhangi bir ek mali miieyyide uygulanmayacaktir. Pesin demeyi tes-
vik etmek amaciyla yapilandirilmis borglarin ilk taksit 6deme siresi icerisinde tamamen 6denmesi
sartina bagli olarak fer'i alacaklar yerine hesaplanmis Yi-UFE tutarindan ayrica %90 oraninda indirim
yapilmakta, idari para cezalarindan %25 indirim yapilmaktadir. Borglarin tamaminin ilk iki taksit 6de-
me siresi icinde 6denmesi hélinde de katsayl uygulanmamakta, fer'i alacaklar yerine hesaplanmis
Yi-UFE tutarindan ayrica %50 oraninda indirim yapilmakta, idari para cezalarindan %12,5 indirim
yapilmaktadir. Ancak, bu borglarin taksitler halinde 6denmek istenmesi durumunda ise, s6z konusu
borclarin maddede belirtilen katsayilara gére arttirilmis sekliyle 6denmesi miimkiin olacaktr. ilgili
taksitler ve uygulan katsayilar Tablo 3'de gosterilmistir.

Tablo 3: Taksit Sayisi, Siresi ve Katsayilar

Taksit Sayisi Taksit Siiresi Yapilacak 6demelerde Uygulanacak Katsayi
6 12 ay 1,045
9 18 ay 1,083
12 24 ay 1,105
18 36 ay 1,150
Kaynak: 2
5- SONUC

Tirkiye'deki vergi sistemini olumsuz etkileyen bircok etken bulunmaktadir. Bunlarin en basta ge-
leni ve etki alani genis olan vergi aflari ve bunlara benzer uygulamalar gelmektedir. Bu uygulamalar
devlet tarafindan gelir kaynagdi olarak goriinse de vergileme ilkelerinden olan vergide adalet ilkesini
zedelemekte dolayisiyla da vergi mikelleflerinin vergi ahlaki Gizerinden olumsuz sonuglar dogurmak-

22 *\lergi Affi 2018 - Vergi Affi Neleri Kapsiyor?”, 2018, http://www.muhasebetr.com/vergi-affi/.
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tadir. Diger Ulke uygulamalarinda da Ulkemizde cok fazla farkllik gozlenmemektedir. Diinyada da
vergi aflari konusundaki durum tlkemizdekine benzer sekilde olmaktadir. Devletler kendi gelirlerini
arttirmak adina yeni vergi aflarina bagvurmaktadirlar.

Vergi oranlarindaki artislar, denetim yetersizligi, vergi kanunlarindaki belirsizlikler sik sik degisti-
rilen vergi kanunlari, vergi aflari gibi faktorler vergiye uyumu etkileyerek yikimlilerin vergiye karsi
cesitli tepkiler gostermelerine neden olmaktadir. Vergi miikelleflerinin vergiye uyumunu etkileyen
faktorler icinde dnemli bir paya sahip olan af kurumu vergi sistemi icinde oldukca eski bir gecmise
sahip olup, her dénemde basvurulan bir kurum olmustur. Gliniimizde de vergi aflarina ekonomik,
mali sosyal, idari ve teknik ve psikolojik gerekgelerle basvurulmaktadir. En son 2018 yilinda gikarilan
yeni bir vergi affiyla birlikte, af miessesinin 2-3 yilda tekrarlanan bir durum olmasi ge¢mis af diizen-
lemelerine bakildiginda hicte sasirtici olmamistir. Calismada gecmisten giinimiize ¢ikartilmis olan
vergi aflarina deginilmis, spesifik olarak 2018 yilinda cikarilan vergi affi incelenmistir.

Normal bir durum haline gelen vergi aflarinin yalnizca devlete saglanan gelir getirici etkilerini
incelemenin bu konuyu dnemsizlestirecektir. Dolayisiyla bu vergi aflarinin ekonomik etkileri disinda
mikellefler izerindeki etkilerinin de en az gelir getirici etkisi kadar 6nemli oldugu kesindir. Clink{
belirli periyotlarla sik sik ¢ikarilan vergi aflari, vergi borcunu zamaninda 6deyen mikellefler lizerinde
olumsuz etkilere sahip olabilmektedir. Gelecek vergi déneminde bu miikelleflerde nasil olsa vergi affi
cikar beklentisine girebilecegi riski devlet tarafindan analiz edilmelidir.
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