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TUTUNDEN MAMUL URUNLER UZERINDEKi VERGI
YUKUNON, LAFFER EGRISi, BUTCE GELIRLERI ve

MALI ANESTEZi CERCEVESINDE ANALIZi
ANALYSIS OF TAX BURDEN ON TOBACCO PRODUCTS WITHIN THE
FRAMEWORK OF LAFFER CURVE, BUDGET REVENUES AND FISCAL

ANESTHESIA
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Bu calismamizda, Ozel Tiiketim Vergisi'nin
kamu idaresinin gelirleri icindeki payina, OTV'nin
3 saylli listesinin B cetvelinde yer alan mallarin

teslimlerinden elde edilen vergilerin analizine
ve ilgili cetveldeki Uriinlerin tesliminden elde
edilen vergilerin Laffer Egrisindeki durumuna,
ilgili Grdnlerde bulunan vergi oran ve tutarindaki
degisikliklere tiiketicilerin tiketim miktari degi-
simi ile tepkisinin analizine yer verilecektir.
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ABSTRACT

In this study,
consumption
revenues, the analysis of the taxes derived from
the deliveries of the goods in the list B of the
list 3 of the SCT, and the analysis of the status
of the taxes obtained from the delivery of the
products in the related schedule, the analysis of
the change in consumption
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GIRIS

Ozel Tiiketim Vergisi, kamu idaresinin gelir kalemleri icinde nemli bir paya sahip olmakla bir-
likte, tahsil edilebilirliginin kolayli§i acisindan da éne ¢clkmaktadir. Ozel Tilketim Vergisi, kanuna ekli
listelerde yer alan mallarin teslimlerinde uygulanan bir vergi tirl olup, Kanuna ekli 3 sayili liste-
nin B cetvelinde tutiin iceren purolar, uglari acik purolar, sigarillolar, tutlin iceren sigaralar vd. tu-
tiinden imal edilen driinlerin teslimi kanun kapsamina dahil edilmistir. ilgili Giriinlerde Ozel Tilketim
Vergisi’'ne ek olarak Katma Deger Vergisi de uygulanmakta olup, ilgili Griinlerin vergilendirilmesine
yonelik yasal mevzuata ve verginin hesaplanmasina dair hesaplama cetveline makalemizin ilerleyen
bolimlerinde detayli olarak yer verilecektir.

1- TUTUNDEN MAMUL URUNLERIN VERGILENDIRILMESINE DAIR YASAL MEVZUAT,

TUTUNDEN MAMUL URUNLERIN TUKETIMI, DIS TICARETI ve VERGI GELIRLERINE DAIR

VERILER

1.1- Ozel Tiiketim Vergisinin Konusu

6/6/2002 tarih 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1. maddesine gére kanuna ekli listede
bulunan mallarin teslimi, ithali veya 6zel tliketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satisi
bir defaya mahsus olmak (zere 6zel tilketim vergisine tabidir. Kanuna ekli bulunan listelerde 6zet
olarak, 1 sayili listede akaryakitlar ve sanayi yaglari, 2 sayili listede motorlu araclar, 3 sayili listede
gazozlar, alkolll icecekler ve tiitin mamulleri, 4 sayili listede farkli alanlara ait liks veya elektronik
trinlere yer verilmigtir.”

1.2- OTV 3 Sayili Listenin B Cetvelinde Yer Alan Uriinlere Ait Hiikiimler

Ozel Tiiketim Vergisi'nin 3 sayili listesinin B cetvelinde tiitiin iceren purolar, uclari acik purolar,
sigarillolar, titln iceren sigaralar vd. titiinden imal edilen Griinler bulunmakta olup, bu driinlerin
teslimi kanun kapsamina alinmistir.?

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde gére teslim bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin
malik veya adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi olarak agiklan-
mistir. Yine Kanun'un 2. maddesine gore bir malin alici veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi
yere veya kisilere tevdii teslim hilkmundedir. Malin aliclya veya onun adina hareket edenlere génde-
rilmesi halinde, malin nakliyesinin baslatilmasi veya nakliyeci ya da siriicliye tevdi edilmesi de mal
teslimidir. Trampa iki ayri teslim hiilkmiindedir. Kap veya ambalajlarin geri verilmesinin mutat oldugu
hallerde teslim, bunlarin icinde bulunan mallar itibariyla yapilmis sayilrr.

Kanun metnine gore vergiye tabi mallarin, vergiye tabi olan mallarin imali disinda her ne suretle
olursa olsun kullanilmasi, sarfi, isletmeden ¢ekilmesi veya isletme personeline tcret, prim, ikramiye,
hediye, teberru gibi namlarla verilmesi veya miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satislarda zilyetligin
devri de teslim hiikkmindedir.

Kanun’un 3. maddesine gore vergiyi doguran olay ise, mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin
teslimi veya ilk iktisabl; malin tesliminden énce fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde,

' T.C. Bashakanlik Mevzuat Sorgulama Sayfasi, Ozel Tiilketim Vergisi Kanunu, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.
aspx, Erisim Tarihi :17 Temmuz 2018

2T.C. Basbakanlik Mevzuat Sorgulama Sayfasi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu EKkli Liste 3, http://mevzuat.basbhakanlik.gov.tr/
Kanunlar.aspx, Erisim Tarihi :17 Temmuz 2018
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bu belgelerde gdsterilen miktarla sinirli olmak tizere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi;
kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir
kismin teslimi; komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda mallarin ali-
ciya teslimi; ithalatta, 4458 sayili Glimriik Kanununa gore gimriik yikimliliginin dogmasi, ithalat
vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescilidir.

Kanun'un 4. maddesinde ise 3 sayili listeye iliskin trlnlerin tesliminde mukellef ve vergi sorumlu-
su imal, insa veya ithal edenler ile bu mallarin mizayede yoluyla satisini gerceklestirenlerdir.

Kanun’un 11. maddesinde vergileme 6lcileri ve matrah belirtilmis olup, madde metnine gore 3
sayili listenin (B) cetvelindeki mallar icin asgari maktu vergi ve maktu vergi tutarlarinin uygulanma-
s1 ongorilmiistiir. ilgili maddede 3 numarali listenin (B) cetvelindeki mallar icin asgari maktu vergi
tutarlan perakende satisa sunulan sigaralarin ve makaronlarin birim ambalaji icinde yer alan her bir
sigara veya her bir makaron, diger titiin mamullerinin birim ambalaji icindeki mamuliin her bir grami
itibariyla, maktu vergi tutarlari ise 20 adet sigaradan, 50 adet makarondan veya 50 gram tiitiinden
olusan birim ambalaj itibariyla ( birim ambalajlarin farkli adet veya gramdan olusmasi halinde vergi
tutari, anilan adet veya grama gore oranlanarak hesaplanir.) uygulanacagi belirtilmistir.

Madde metnine gdre 3 sayili listenin (B) cetvelindeki mallar igin verginin matrahi ise; bunlarin
nihai tiketicilere perakende satis fiyatidir.

Kanun'un 14. maddesinde ise verginin beyanina ve 6denmesine dair hitkimlere yer verilmis olup,
madde hiikmu “ 6zel tiketim vergisi, mukelleflerin yazili beyanlari izerine tarh olunur. Su kadar ki, adi
ortakliklarda verginin ddenmesinden ortaklarin tamami miteselsilen sorumlu olmak (izere ortaklardan
herhangi birisi tarhiyata muhatap tutulur. Bu vergi, beyannamenin verildigi glinde, beyanname posta ile
génderilmisse vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi takip eden yedi giin icinde tarh edilir. Vergi, be-
yanname verme siresi icinde édenir. Vergilendirme dénemi; bu Kanuna ekli (1) sayili listedeki mallar icin
her ayin ilk onbes glinliik birinci ve kalan glnlerinden olusan ikinci donem, (lll) ve (IV) sayili listelerdeki
mallar ile (Il) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin tesliminde, faaliyette bulunulan
takvim yilinin birer aylik donemleridir. Beyanname, () sayili listedeki mallar icin vergilendirme donemini
izleyen onuncu gund, diger mallar icin vergilendirme donemini izleyen ayin onbesinci giinii aksamina
kadar miikellefin katma deger vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine verilir.” seklindedir.

1.3- Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na Ekli 3/B Cetvelinde Bulunan Sigaranin Vergisinin

Hesaplanmasi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli bulunan 3 sayili listenin B cetvelinde, tiitiin ve tiitin ma-
mulleri vb. Uriinler bulunmakta olup, bu uriinlere iliskin vergilendirmenin nasil gerceklestirilecegi
Ozel Tiiketim Vergisi 3 sayili Liste Uygulama Genel Tebligi ile aciklanmistir. Tebligin ilgili bolimiinde
sigaranin vergilendirilmesi hususunda tebli§ agiklamasi asagidaki gibidir.®

“(Il) sayili listenin (B) cetveli kapsamindaki sigaralarin vergilendirilmesinde, perakende satis fiya-
tina bu mallar icin gecerli olan OTV orani uygulanarak nispi OTV tutari hesaplanir. Ancak hesaplanan
bu tutar, birim paket icindeki her bir adet sigara icin belirlenen asgari maktu vergi tutarina gére he-
saplanan vergi tutarindan az olamaz.

3 T.C. Basbakanlik Mevzuat Sorgulama Sayfasi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.
aspx, Erisim Tarihi :17 Temmuz 2018
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Nispi OTV tutari ile asgari maktu vergi tutarina gére hesaplanan OTV tutarinin karsilastirilmasi so-
nucunda, yliksek olan tutara, 20 adet sigaradan olusan her bir paket sigara icin (Ill) sayili listenin (B) cet-
velinde belirlenen maktu vergi tutari eklenerek bir paket sigara icin toplam OTV tutari hesaplanir. Birim
ambalajin farkli adetten olusmasi halinde maktu vergi tutari, anilan adede gére oranlanarak hesaplanir.

Ornek:13/7/2015 tarihi itibariyla, perakende satis fiyati 9 TL olan 1 paket (20 adet) sigara icin OTV
asagidaki sekilde hesaplanir:

1- Nispi OTV tutari: 9 TL x 0,6525=5,8725 TL ,

2- Asgari maktu OTV tutari: 20 x 0,2103 TL = 4,2060 TL

3- Maktu OTV tutari :1 x 0,1968 TL =0,1968 TL

5,8725 TL >4,2060 TL oldugundan, nispi OTV tutari ile maktu OTV tutar toplami (5,8725 TL +
0,1968 TL=6,0693 TL) dikkate alinir.

S6z konusu sigaranin perakende satis fiyatinin 6 TL olmasi halinde ise;

Nispi OTV tutari:6TL x 0,6525=3,9150TL

Asgari maktu OTV tutari:20 x 0,2103 TL=4,2060TL

Maktu OTV tutari:1 x 0,1968TL=0,1968 TL

3,9150 TL <4,2060 TL oldugundan, asgari maktu OTV tutari ile maktu OTV tutari toplami (4,2060
TL+0,1968 TL = 4,4028 TL) dikkate alinir.” seklinde aciklama yapilmistir.*

Gorilecegi Uzere sigara uzerinde 6zel tiiketim vergisinin hesaplanmasi, fiyati Uzerinden hesapla-
nan nispi vergi ile pakette bulunan adet Gizerinden hesaplanan asgari maktu vergi tutarinin kiyaslanip
blylk olan tutara maktu verginin eklenmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

1.4- Tiitiin Uriinlerinden Alinan KDV ve OTV Tutarlan

1.4.1- Tiitiin Uriinlerin Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 1. maddesinde Tirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldu-
gu belirtilmistir.5

Yine Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20. maddesinde teslim ve hizmet islemlerinde matrahin,
bu islemlerin karsiligini teskil eden bedel oldugu, 24. maddesinde ambalaj giderleri, sigorta, komis-
yon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay, fon karsiligi gibi unsurlarin verginin mat-
rahina dahil oldugu belirtilmistir. Belirtilen yasal hiikim karsiiginda 6zel tiketim vergisi de katma
deger vergisinin matrahina dahil olacaktir.t

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 23. maddesinde ise 6zel matrah sekilleri aciklanmis olup, ilgili
maddenin son fikrasinda “Maliye ve Gimriik Bakanligi isin mahiyetini géz 6niinde tutarak 6zel matrah
sekilleri tespit etmeye yetkilidir “ hUkm belirtilmistir.”

4 Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Sorgulama Sayfasi Ozel Tiiketim Vergisi 3 Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi , http://www.
gib.gov.tr/gibmevzuat, Erisim tarihi : 17 Temmuz 2018

5 Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Sorgulama Sayfasi Katma Deger Vergisi Kanunu, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat , Erisim
tarihi : 17 Temmuz 2018

¢ Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Sorgulama Sayfasi Katma Deger Vergisi Kanunu, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat , Erisim
tarihi : 17 Temmuz 2018

7 Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Sorgulama Sayfasi Katma Deger Vergisi Kanunu, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat , Erisim
tarihi : 17 Temmuz 2018
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ilgili yasal hiikiim neticesinde 1 seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde *
Perakendeci bayiler tarafindan yapilan tiitin mamullerinin satislarina ait KDV, bayilere satis yapan
miikellefler tarafindan bayilerin kdrini da ihtiva edecek sekilde hesaplanip bayilere teslimin yapildigi
dénemde beyan edilir.?

Bu maddeleri satin alan bayilerce KDV agisindan her hangi bir islem yapilmaz, bayiler bu satisla-
rina iliskin olarak dtizenledikleri fatura ve benzeri vesikalarda da KDV'yi géstermezler.” hikmi dii-
zenlenmistir.

ilgili yasal diizenlemeler karsiliginda, tiitin mamullerinden alinacak olan Katma Deger Vergisi,
artiniin Ozel Tiiketim Vergisi dahil Griiniin fiyati (izerinden, KDV Kanunu 23. madde geregi 6zel mat-
rah sekline tabi oldugundan ic ylizde yoluyla hesaplanacaktir.

Katma Deger Vergisi oranlarina iliskin diizenleme ise Kanun'un 28. maddesinin “Katma deger
vergisi orani, vergiye tabi her bir islem igin % 10'dur. Bakanlar Kurulu bu orani, dért katina kadar
artirmaya, % 1 ‘e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin
perakende safhasi ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas ala-
rak konut teslimleri icin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir.” Hikmd ile genel cerceve seklinde
diizenlenmis olup, vergi oraninda degisiklikler yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kiinmistir.

Bu konudaki diizenleme ise 30 Aralik 2007 tarih 26742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan karar
ile belirlenmis olup, mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oranlari yiiz-
de 18 olarak belirlenmistir.”™®

1.4.2. Tiitiin Uriinlerinde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinde oran ve tutarlar agiklanmis olmakla birlikte
madde metninde yer alan “ 2. Bakanlar Kurulu, topluca veya ayri ayri olmak lizere;

b) (Degisik: 30/3/2006-5479/10 md.) (lll) sayili listedeki mallar icin belirlenen oranlari her bir mal
itibariyla sifira kadar indirmeye, ... (B) cetvelindeki mallar icin yarisina kadar artirmaya, asgari maktu
vergiyi her bir mal itibariyla sifira kadar indirmeye, ...(B) cetvelindeki mallar icin bir katina kadar ar-
tirmaya, bu sinirlar icinde mallarin cinsleri, ézellikleri, fiyat gruplari, alkol dereceleri ve icerdigi alkol
miktarina gére farkli vergi orani ve asgari maktu vergi tutari belirlemeye, (B) cetvelindeki mallar igin
listede yer alan asgari maktu vergi tutarlarinin, perakende satisa sunulan driinlerin birim ambalaji
icinde yer alan her bir sigara veya makaron adedi, diger titin mamullerinin birim ambalaji icindeki
mamuliin her bir grami ile carpimi sonucu bulunacak tutarin %20'sine tekablil eden tutari asmamak
tizere; birim ambalaj itibariyla maktu vergi tutari belirlemeye, bu tutarr mallarin cinsleri, 6zellikleri,
ambalajlari (paketleri) ve bunlarin fiyatlari ve fiyat gruplari itibariyla farklilastirmaya,

e) Listelerde giimriik tarife pozisyonu veya tarife alt pozisyonu olarak yer alan mallarin her biri
icin belirlenmis olan oran veya tutarlarin alt ve Ust sinirlari icinde kalmak suretiyle, bu pozisyonlarin
altinda yer alan mallar itibariyla farkli vergi tutarlari veya oranlari belirlemeye,

Yetkilidir.

8 Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Sorgulama Sayfasi Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, http://www.gib.gov.tr/
gibmevzuat, Erisim Tarihi: 17 Temmuz 2018

7 Gelir Idaresi Bagkanligi internet Sitesi Mevzuat Sayfasi, http://www.gib.gov.tr/node/108756, Erisim Tarihi: 14 Temmuz 2018
107.C. Resmi Gazete Gelismis Arama Sayfasi , http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx, Erisim Tarihi : 17 Temmuz 2018
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3. (lll) sayili listedeki mallar icin belirtilen asgari maktu vergi tutarlari veya Bakanlar Kurulunca
bunlara iliskin belirlenen en son asgari maktu vergi ve maktu vergi tutarlari, ocak ve temmuz ayla-
rinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen (retici fiyat endeksinde son alti ayda meydana
gelen degisim oraninda, bu degisimin ilani gliniinden gecerli olmak tzere yeniden belirlenmis sayilir.
Bakanlar Kurulu, uygulama dénemlerini glin veya ay olarak belirlemeye veya belirleyecedi mallar ve
aylar itibariyla yeniden belirlenmis sayilan tutarlarin uygulanmamasina karar vermeye yetkilidir...”
hiikm ile Bakanlar Kurulu’na, Kanun'a ekli 3 sayili listenin B cetvelinde yer alan triinlere ait vergi
oran veya tutarlarinda degisiklikler yapma yetkisi taninmistir.

Kanun'un yayim tarihinden itibaren, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli listelerde yer alan {iriin-
lerin vergilendirilmesine yonelik oran ve tutarlarda bircok degisiklik yapilmistir. Kanun'a ekli 3 sayili
listenin B cetvelinde yer alan titlin iceren sigaralara iliskin olarak, 2011-2018 yillari arasinda Bakan-
lar Kurulu Kararlart ile yapilan degisiklikler asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 1: OTV Kanunu 3 sayili liste B cetvelinde yer alan Tiitiin iceren Sigaranin Vergilendirilmesine
Yonelik Bakanlar Kurulu Kararlari, Vergi Oranlari ve Tutarlar

OTV’ye Tabi Mallar / OTV Oran veya Tutarinda ~ 2011/1435 Sayili BKK

Degisiklik Yapan Yasal Diizenleme Vergi Orani % Asgari Maktu Vergi Tutari
Tiitiin iceren sigaralar 63 0,1325

OTV’ye Tabi Mallar / OTV Oran veya Tutarinda  2011/2304 Sayili BKK

Degisiklik Yapan Yasal Diizenleme Vergi Orani % Asgari Maktu Vergi Tutari
Tiitiin iceren sigaralar 69 0,145

OTV’ye Tabi Mallar / TV Oran veya Tutarinda ~ 2012-3735 Sayili BKK

Degisiklik Yapan Yasal Diizenleme Vergi Orani % Asgari Maktu Vergi Tutari
Tutlin iceren sigaralar 65 0,145

2013 /5761 Sayili BKK

0TV’ye Tabi Mallar / GTV Oran veya Tutarinda

s . Maktu Vergi
Degisiklik Yapan Yasal Diizenleme Vergi Orani % Asgari Maktu Vergi Tutari TuE:ar:J el
Tutlin iceren sigaralar 65,25 0,1875 0,13
.. . 2014/7127 Sayili BKK
0TV’ye Tabi Mallar / OTV Oran veya Tutarinda 01/ Sayll -
o . . . ) Maktu Vergi

Dedgisiklik Yapan Yasal Diizenleme Vergi Orani % Asgari Maktu Vergi Tutari Tutar

Tiitiin iceren sigaralar 65,25 0,1971 0,1866

.. " 201 BKK

0TV’ye Tabi Mallar / OTV Oran veya Tutarinda 0T5/8353 Sayll -
o . . . . Maktu Vergi

Degisiklik Yapan Yasal Diizenleme Vergi Orani % Asgari Maktu Vergi Tutari Tutan

Tiitiin iceren sigaralar 65,25 0,221 0,2468

. " 2016/9567 BKK

0TV’ye Tabi Mallar / OTV Oran veya Tutarinda 01619567 Sayil -
o . . . ) Maktu Vergi

Degisiklik Yapan Yasal Diizenleme Vergi Orani % Asgari Maktu Vergi Tutari Tutan

Tutlin iceren sigaralar 65,25 0,228 0,3246
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OTV’ye Tabi Mallar / GTV Oran veya Tutarinda

2018/11542 Sayili BKK

Maktu Vergi
Degisiklik Yapan Yasal Diizenleme Vergi Orani % Asgari Maktu Vergi Tutari T z: urerd
utari
Tutlin iceren sigaralar 65,25 0,2429 0,3246
. .« 2018/11999 Sayili BKK
OTV’ye Tabi Mallar / OTV Oran veya Tutarinda / wl -
U . . . . Maktu Vergi
Degisiklik Yapan Yasal Diizenleme Vergi Orani % Asgari Maktu Vergi Tutari Tut
utari
Tutlin iceren sigaralar 63 0,28 0,42

Kaynak: T.C. Resmi Gazete internet Sitesi Gelismis Arama Sayfasi , http://www.resmigazete.gov.tr/default.

aspx, Erisim Tarihi: 02 Temmuz 2018

Tablo 1'den goriilecegi lizere Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli 3 sayili listenin B Cetvelinde
yer alan tiitlin iceren sigaralarin vergi oran ve tutarlarina yonelik olarak bazi degisiklikler yapilmistir.
2017 yilinda tiitiin icerden sigaralara uygulanacak Ozel Tiiketim Vergisi oran ve tutarlarinda degisik-
lik yapilmadigindan ilgili tabloda 2017 yili verileri bulunmamaktadir. Tiitiin iceren sigaralarda Ozel
Tiketim Vergisi'nin hesaplanmasi, calismamizin 1.3. kismindaki gibi olup, ilgili kisimdan gorilecegi
Uzere, verginin hesabinda vergi orani, asgari maktu vergi tutari ve maktu vergi tutarinin, verginin
hesaplanmasinda ayri 6nemleri bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu Kararlari ile yapilan degisikler neti-
cesinde, 2011 — 2018 yillari arasinda vergi orani, asgari maktu vergi tutari ve maktu vergi tutarindaki
degisikliklerin grafikler gosterimi asagidaki gibidir.

Grafik 1: Tiitiin iceren Sigaralarda Vergi Oranlari

Tiitiin iceren Sigaralarda OTV Orani
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi internet Sitesi, Mevzuat Sorgulama Sayfasi , http://www.gib.gov.tr/gib-

mevzuat, Erisim tarihi : 02 Temmuz 2018
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Grafik 1'den goriilecegi tizere 2011-2018 yillari arasinda tiitlin iceren sigaralarin vergi oranlarinda

onemli bir degisiklik bulunmamaktadir. ilgili yillarda, tiitiin iceren sigaralarin vergi oranlari %63-%69
arasinda degismektedir.

Grafik 2: Tiitiin iceren Sigaralarda Asgari Maktu Vergi Tutarlari

Tiitiin iceren Sigaralarda Asgari Maktu Vergi Tutarlari
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi internet Sitesi, Mevzuat Sorgulama Sayfasi , http://www.gib.
gov.tr/gibmevzuat, Erisim tarihi: 02 Temmuz 2018

Grafik 2'den gorilecegi Uzere, titlin iceren sigaralar izerinden alinan asgari maktu vergi tutari
2011-2018 yillan arasinda 0,1325 TL'den 0,28 TL'ye kadar ¢ikmistir. Bu durum asgari maktu vergi
tutarinin iki katindan fazla artmis oldugunu géstermektedir.

Grafik 3: Tiitiin iceren Sigaralardaki Maktu Vergi Tutarlari
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanli§i internet Sitesi, Mevzuat Sorgulama Sayfasi , http://www.gib.gov.tr/gib-
mevzuat, Erisim Tarihi: 02 Temmuz 2018
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Grafik 3'den goriilecegi lizere 2013-2018 yillari arasinda maktu vergi tutari 0,13 TL ile 0,42 TL ara-
sinda olup, ilgili donem araliginda maktu vergi tutarinda3 katindan fazla bir artis meydana gelmistir.
Tablo 1'den goriilecegi Gzere, 2013 /5761 sayili Bakanlar Kurulu Kararindan 6nce, ilgili Griiniin vergi-
lendirilmesinde maktu vergi tutari bulunmadigindan, 2013 / 5761 sayili Bakanlar Kurulu Kararindan
sonraki doneme iliskin olarak veriler degerlendirilmistir.

1.5- Sigara Uretimi, Tiiketimi ve ihracatina Dair Veriler
Tatln ve Alkol Piyasasi Denetleme Kurumu’'ndan temin edilen veriler cercevesinde 2011 yilindan

58

baslamak suretiyle sigara uretimi, i¢ satisi ve ihracatina dair veriler asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 2: Sigara Uretimi, ithalat, i¢ Satisi ve ihracati

Yillar

Uretim (ihracat

Dahil)
Miktar (Adet)

Miktar (Adet)

Perakende Satis
Hasilati (TL)

ihracat

Miktar (Adet)

Bedel ($)

2011 112.083.047.080 91.217.479.040  24.598.105.743,60  24.326.238.400  249.727.418,25
2012 134.454.421.720 99.257.052.660  30.588.330.135,85  32.393.076.000  337.160.145,59
2013 130.597.511.840 91.659.534.370  32.646.104.242,73  36.794.600.000  380.636.743,26
2014 142.894.873.580 94.681.206.450  34.624.817.146,63  44.761.164.800  475.003.599,21
2015 156.195.471.340  103.210.236.100  39.648.844.291,13  47.818.361.000  464.304.320,14
2016 159.907.424.720  105.488.652.808  47.950.493.321,01  50.539.562.500 506.099.855,16
2017 156.907.085.760  106.223.754.440  55.966.662.595,85  49.339.750.500  484.523.369,32

Kaynak: Tiitiin ve Alkol Piyasasi Denetleme Kurulu internet Sitesi Tiitiin mamulleri istatistikleri Sayfasi,

http:

www.tapdk

v.tr/tr

: . .gov. -duzenlemeleri/tutun-mamulleri-pi
aspx , Erisim Tarihi: 03 Temmuz 2018

i/tutun-mamulleri-istatistikleri.

Tablo 2 ‘de belirtilen hususlardan sigara tiiketim verilerinin grafiksel gosteriminde ise, belli bir
husus daha ¢ok dikkate carpmaktadir.
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Grafik 4: Yillar itibariyle Sigara Satis Adedi
Sigara Perakende Satis Miktari (Adet)
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Kaynak: Tiitiin ve Alkol PlyasaS| Denetleme Kurulu internet Sitesi Titlin mamullerl Istatlstlklerl Sayfa5|

aspx, Er|§|m Tarihi: 03 Temmuz 2018

Grafik 4'den gorilecegi Gzere, 2013 yilinda maktu vergi uygulamasinin hayata gecirilmesiyle bir-
likte sigara satislarinda ciddi bir diisiis gerceklesmistir. ilgili durumun vergi gelirlerindeki degisimine
ise ileride deginilecektir.

1.6- Ozel Tiiketim Vergisi Biitce Gelirleri

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirlii§ii'niin internet sitesinden Merkezi yonetim biitce gelirlerine
iliskin veriler temin edilmis olup, Ozel Tiiketim Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi 3/B sayili cetvelde yer
alan titin mamullerinden elde edilen verilere iliskin veriler asagidaki tablolardaki gibidir."

' Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii internet Sitesi, Istatistikler / Biitge Byiikliikleri ve Biitce Gerceklesmeleri /Mer-
kezi Yonetim Blitcesi  / Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (2006-2017) Sayfasi, http://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-
yonetim-butce-gelirleri-2006-2017.html, Erisim Tarihi: 02 Temmuz 2018
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Tablo 3: Ozel Tiiketim Vergisi Biitce Gelirleri ile Tiitiin Mamulleri Uzerinden Alinan OTV Gelirleri

BUTCE HEDEFi
(Bin TL)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ozel Tiiketim Vergisi 61.145.524  70.590.257 83.136.752 89.391.049 93.991.450 116.303.522 136.355.358
Tittin Mamulleri 14.694.662 19.218.153  21.344.823 21.971.471 23.500.000  29.999.031 36.597.305
. GERCEKLESME
(Bin TL)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ozel Tiiketim Vergisi 64.188.786  71.705.544 85.461.561 91.095.043 105.922.766 120.401.507 138.328.315
Tiittin Mamulleri 15.850.168 19.975.803 21.326.764 23.024.332  26.968.709 32.235.133 37.426.818
. BUTCE PAYLARI (%)
(Bin TL)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ozel Tiiketim Vergisi 21,6 21,6 21,9 21,4 21,9 21,7 21,9
Tatiin Mamulleri 5,3 6,0 55 54 5,6 58 5,9
. GSYH PAYLARI(%)
(Bin TL)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ozel Tiiketim Vergisi 4,6 4,6 4,7 4,5 4,5 4,6 4,5
Tiittin Mamulleri 11 1,3 1,2 11 1,2 1,2 1,2
. ARTIS ORANLARI (%)
(Bin TL)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ozel Tiiketim Vergisi 12,1 1,7 19,2 6,6 16,3 13,7 14,9
Tiittin Mamulleri 7.2 26,0 6,8 8,0 17,1 19,5 16,1

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii internet Sitesi, istatistikler / Biitce Bilyiiklikleri ve Biitce
Gergeklesmeleri / Merkezi Yonetim Bltcesi / Merkezi Yonetim Bltce Gelirleri (2006-2017) Sayfasi, http://
www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2017.html, Erisim Tarihi: 02 Temmuz 2018
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Grafik 5: Kamu idaresinin Ozel Tiiketim Vergisi Gelirleri
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Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi internet Sitesi, Istatistikler / Biitce Bilyiiklikleri ve Biitce
Gerceklesmeleri / Merkezi Yonetim Bitcesi / Merkezi Yonetim Butce Gelirleri (2006-2017) Sayfasi, http://
www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2017.html, Erisim Tarihi: 02 Temmuz 2018

Grafik 4'de kamu idaresinin hem Ozel Tiiketim Vergisi'ne tabi tiim mal teslimlerinden elde ettigi
vergi gelirlerinin, hem de Ozel Tiiketim Vergisi'ne tabi tiitiin mamullerinin teslimlerinden elde ettigi
vergi gelirlerinin 2011-2017 yillari arasinda diizenli olarak arttigi gorilmektedir. Ancak 2011 yilindan
2017 yiina kadar tuttinden mamul Uriinlerden elde edilen 6zel tiiketim vergisi diizenli olarak artsa
da, 2013 yilinda titiin mamullerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin biitgedeki payinda %0,05 ora-
ninda bir diisls oldugu, vergi tahsilatindaki artis oraninin 2012 yilina kiyasla %19,2 azalarak %6,8
oraninda gergeklestigi gorilmustir.

2- IKTISADI TEORILER, MALI ANESTEZi ve LAFFER EGRISI

2.1- Mali Anestezi Nedir?

Uzun yillar boyunca Fransiz Maliye Bakanligi gorevinde bulunmus Jean Baptiste Colbert’in mali
anestezi teorisine gére malin fiyatinin icine gizlenen vergiler, vergi anestezisi veya mali anestezi etkisi
olarak agiklanan bir etki yaratmakta ve boylece tlketiciler farkinda olmadan vergiyi yiiklenmektedirler.
Mali anestezi etkisi 6zellikle dolayli vergiler araciligiyla kendisini géstermektedir. Ulkemizde mali anes-
tezi etkisi, fiyatin icine gizlenmis olan katma deger vergisi, 6zel tuketim vergisi, eglence vergisi, enerji
fonu, elektrik ve havagaz titketim vergisi gibi kimisi cok bilindik kimisi ise 6derken farkinda bile olma-
digimiz alanlarda kendini géstermektedir. Tutlinden mamul sigaralardaki vergi degisiklikleri sonucun-
da, ilgili Griinlerden tahsil edilen vergi gelirinin tutarindaki degisikliklere ise mali anestezi cercevesinde
yaklasilacak olup, degerlendirmelere ¢calismamizin ilerleyen kisimlarinda yer verilecektir. 12 13 14

12 Mahfi E§ilmez internet Sitesi Ekonomi Sézliigii Sayfasi, Erisim Tarihi: 17 Temmuz 2018 http://www.mahfiegilmez.com/p/
ekonomi-sozlugu.html

13 Brittanica Dijital Ansiklopedi internet Sitesi Jean Baptiste Colbert Sayfasi, Erisim Tarihi: 17 Temmuz 2018, https://www.
britannica.com/biography/Jean-Baptiste-Colbert

14 Hasan Aykin, Vergileme Sanati, Mali Anestezi Ve Mtv Artisi Uzerine, https://vergidosyasi.com/2017/10/03/vergileme-sanati-
mali-anestezi-ve-mtv-artisi-uzerine/, Erisim Tarihi : 20 Eyliil 2018
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2.2- Laffer Egrisi Nedir?

Arz yonli ekonomistlerden ABD'li ekonomist Arthur Laffer tarafindan ortaya cikarilan goriise
gore, ekonomide devlet tarafindan konulan vergiler devlet hazinesine gelir getirme amaciyla konul-
masina ragmen, vergi gelirlerinin belli bir orani/miktari asmasi sonrasinda artik vergi oranlarindaki/
miktarlarindaki artislar vergi gelirlerini arttirmamakta, bilakis vergi gelirlerinde azalmaya neden ol-
maktadir. °'¢

Grafik é: Laffer Egrisi
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o

T Vergi Orani (%)

Kaynak: Mahfi Egilmez internet Sitesi, http://www.mahfiegilmez.com/2016/09/arz-yonlu-ekonomi-ve-
laffer-egrisi.html, Erisim Tarihi: 03 Teemuz 2018

Vergi oranlarindaki/miktarlarindaki artisin belli bir noktadan sonra vergi gelirinde artisa degil
azalmasina neden olmasinin nedeni ise tiketicilerin tiketim miktarini azaltmasi, mikelleflerin/ tike-
ticilerin vergi yukiinden kagmak amaciyla vergi kagirma veya vergiden kaginma yollarina gitmesidir.
Vergiden kacinma yasal mevzuatin izin verdigi ve kanuni diizenlemelerin getirdigi denmesi gereken
vergiyi ve vergi matrahini azaltan imkanlarin kullanilmasi suretiyle vergi yiikiinii azaltmak iken, vergi
kagirma yasal mevzuata aykiri olarak vergi ile ilgili yikimliliklerin kismen veya tamamen yerine
getirilmemesidir. Sonug olarak kamu idaresinin vergi gelirleri, vergi oran veya miktarlarindaki artisa
ragmen artmamakta bilakis azalmaktadir. Vergi oranlari veya miktarlarinda degisiklikler ile tahsil
edilebilecek en yiiksek vergi miktari ise Laffer egrisinin tepe noktasinda yer almaktadir.

3- TUTUN ICEREN SIGARALAR UZERINDEKI VERGI ARTISLARININ KAMU IDARESI

GELIRLERINE, MALi ANESTEZi ve LAFFER EGRISi ARACILIGIYLA YAKLASIM

3.1- Tiitiin Uriinlerindeki Vergi Yiikiiniin Tespiti

Calismamizin 2.3. kisminda tiitiin mamullerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi'nin hesaplanma-
sina, 2.4. kisminda yillar itibariyle tiitiin iceren sigaralardan alinan Katma Deger Vergisi'nin ve Ozel

15 Mahfi Egilmez internet Sitesi, Erisim Tarihi: 02 Temmuz 2018 http://www.mahfiegilmez.com/2016/09/arz-yonlu-ekonomi-
ve-laffer-egrisi.html, Erisim Tarihi : 03 Temmuz 2018

'¢ Daniel J. MITCHELL, Laffer Egrisi Dogrultusunda Vergi Oranlari, Vergilendirilebilir Gelir ve Vergi Gelirleri Arasindaki iliski-
nin Anlasilmasi (Ceviren: Sinan CUKURCAYIR), https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/161/017.pdf,
Erisim Tarihi : 20 Eylil 2018
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Tuketim Vergisi'nin oran ve tutarlarina yer verilmistir. Calismamizin 3. kisminda ise Laffer egrisinin,
bir Griinde bulunan vergi oraninin artmasi durumunda, vergi gelirindeki degisimi gosterdiginden bah-
sedilmistir.

Calismamizin 2.5 kisminda agiklandigi Gizere, 2017 yilinda Glkemizde 106.223.754.440 adet sigara
satismis olup, 1 paket sigaranin 20 adet sigaradan olustugu dikkate alindiginda, tlkemizde 2017
yilinda 5.311.187.722 paket sigara satisi yapildidi ortaya ¢ikmaktadir. Ayni bolimde agiklandigi Gzere
2017 yiinda perakende satis hasilati ise 55.966.662.595,85 TL olup, ilgili rakamlarin dikkate alin-
masiyla, 2017 yilinda llkemizde satilan 1 paket sigaranin ortalamasa satis fiyati 10,54 TL olarak
belirlenmistir.

Benzer calismamizi 2011 yilindan itibaren yaptigimizda, yillar itibariyle ortalama 1 paket sigara
satis fiyati asagidaki gibi tespit edilmistir.

Tablo 4: Yillar itibariyle Ortalama Sigara Fiyati

Yillar 1 Paket Sigara Ortalama Fiyati - TL
2011 5,39
2012 6,16
2013 7,12
2014 7,31
2015 7,68
2016 9,09
2017 10,54

Tablo 4'de goriilecegi lizere 1 paket sigaranin ortalama fiyati yillar itibariyle artmakta olup 2017
yili itibariyle 10,54 TL tutarindadir.

Sigara Uizerinden hesaplanan vergilere iliskin yasal mevzuata ise ¢calismamizin 2. kisminda yer
verilmis olup, titin mamullerinde katma deger vergisi calismanin 2.4.1 kisminda belirtildigi Gzere
Uriinin perakende fiyatina i ylizde olarak uygulanacak, ayrica calismamizin 2.4.2. kisminda belirtilen
olcutlere gore 6zel tiiketim vergisi hesaplanacaktir.

2017 yiinda ortalama 1 paket sigaradan alinan verginin hesaplanmasina yonelik olarak diizenle-
digimiz hesaplama tablosu asagidaki gibidir.
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Tablo 5: 2017 Yili 1 Paket Sigaranin Ortalama Fiyati Uzerinden Hesaplanan Vergiler

2017 Yili 1 Paket Tiitiinden Mamul Sigaranin Vergi Yiikii

1 Paket Sigara Ortalama Perakende Satis Fiyati 10,54 TL

KDV Matrahi 10,54 TL

KDV Orani 0,18

KDV Tutari 10,54 /1,18 =1,6078

Nispi OTV Orani 0,6525

Nispi OTV Matrahi 10,54 TL

Nispi OTV Tutar! 10,54 x 0,6525 = 6,8774 TL
Asgari Maktu OTV Tutari 20 adet x 0,2280 = 4,56 TL
Uygulanacak OTV Tutari (6,8774 TL> 4,56TL) 6,8774TL

Maktu OTV Tutari 1 paket x 0,3246=0,3246
Toplam OTV 6,8774+0,3246= 17,2020

Toplam Vergi (OTV + KDV) - TL -
(1,6078 TL +7,2020 TL=) 8,8097 TL
Tam Vergilerin Satis Fiyatina Yiizde Orani 0,8358

Tablo 5'den goriilecegdi Gzere 2017 yiinda 1 paket sigaranin ortalama perakende satis fiyati 10,54
TL olup, ortalama fiyata sahip 1 paket sigara iizerinden Katma Deger Vergisi ve Ozel Tilketim Vergisi
olmak lzere toplamda 8,8097 TL vergi alinmaktadir. Bu tutar ise 1 paket ortalama fiyata sahip siga-
ranin satis fiyatinda %83,58 paya sahip olup, bu durum ayni zamanda 1 paket sigarada bulunan vergi
yUkuni gostermektedir. Benzer analizi 2011-2016 yillar arasinda uyguladigimiz zaman ise yillar iti-
bariyle, asagidaki tabloda gosterilen vergi yiikii ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 6: Yillar itibariyle Ortalama Fiyata Sahip 1 Paket Sigaranin Vergi Yiikii

Yillar Vergi Yiikii

201 78%
2012 80%
2013 82,33%
2014 83,06%
2015 83,72%
2016 84,08%
2017 83,58%

Tablo 6 ‘den goriilecegi lizere 2011-2016 yillari arasinda titiin iceren sigaralarda vergi yiki gide-
rek artmis, ancak 2017 yilinda vergi oran ve tutarlarinda degisiklik yapilmadigindan, 1 paket sigaranin
ortalama fiyatinin artmasi sonucunda vergi yiikii 6nceki yilara oranla azalmistir.
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3.2- Yillar itibariyle Vergi Yiikiiniin ve Vergi Gelirlerinin Kiyaslanmasi

Tiitlin Uriinlerinden elde edilen Ozel Tiiketim Vergisi gelirleri calismamizin 2.6. kisminda gdste-
rilmis olup, titiin Griinlerinde bulunan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi'nden meydana
gelen vergi yikd ise, yillar itibariyle tespit edilen ortalama 1 paket sigaranin perakende satis fiyat
Uzerinden tarafimizca hesaplanmistir.

2011-2016 yillart arasinda vergi yUku artmakla birlikte, tatun driinlerinden elde edilen 6zel tiike-
tim vergisi geliri de artmaktadir. 2017 yilinda ise tiitinden imal edilen sigaralara yonelik olarak vergi
oran ve tutarlarina degisiklige gidilmemis olmakla birlikte, tilketim miktarindaki artis ve ortalama
fiyatlarin artmasi nedeniyle vergi gelirlerinde artis devam etmektedir. Tiketicilerin tiiketim miktarini
artirmasinin, vergi yikindeki disiik miktarli azalmadan ziyade, tiiketicinin sigaraya olan bagimllg
ile aciklamak daha mimkiin gérinmektedir.

Grafik 7: Titiin Uriinlerinde Vergi Yiikii ve Vergi Gelirleri
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3.3- Tiitiinden Mamul Sigaralara Dair Vergi Uygulamalarimizda Laffer Egrisi ve Mali

Anestezi Analizi

Grafik 6'den gorilecedi tizere, yillar itibariyle titlinden imal edilen sigaralarin Gzerinde bulunan,
KDV ve OTV'den olusan vergi yiikii artsa da, tahsil edilen vergi gelirlerinde azalma olmamaktadir.
Bu durum yillar itibariyle 1 paket sigaranin ortalama fiyatinin artisindan meydana gelebilecegi gibi,
bagimlilik yapan urinlerdeki tiketici talep esnekliginin disiik olmasiyla da aciklanabilecektir. 2013
yilindan itibaren meydana gelen maktu vergi uygulamasi ile vergi gelirlerinde artis tutari hizlanmistir.
Ancak 2017 yilinda tiitiinden mamul sigaralar tizerindeki vergi oranlari sabit tutulmak suretiyle, vergi
yUki 2016 yiina gore diisiik miktarda azalma gostermesinin yaninda, 2017 yilinda 2016 yilina gore
ilgili Griinlerdeki vergi geliri %16 oraninda artmistir. Vergi yikindeki gérece azalma karsiliginda, ilgili
orana kiyasla ¢ok daha fazla vergi geliri elde edilmesi, tiitinden mamul sigaralarda vergi yikinin
Laffer egrisinde tepe noktasinda oldugunu gostermektedir. %83-84 dolaylarinda olan vergi yikinin
artinlmasi durumunda, tiiketiciler tuketimi azaltma, vergiden kagma, vergiden kaginma, kagak titin
tiketimi vb. yollari tercih ederek vergi gelirini azaltma yoluna gidebileceklerdir. Bu durum ise kamu
idaresinin gelirlerinde asinmaya neden olabilecektir.
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Tutinden mamul sigaralarda mali anestezi etkisi ise bilhassa 2013 ve 2014 yillarinda dikkate
carpmaktadir. Grafik 4 ve Tablo 2'den gorilecedi izere, 2011-2017 yillarina iliskin olarak, yurticinde
sigara satisi miktar bazinda, 2013 yili haricinde diizenli olarak artmaktadir. Ancak 2011 yilindan 2017
yilina kadar tltiinden mamul Griinlerden elde edilen 6zel tiiketim vergisi diizenli olarak artsa da,
2013 yilinda titiin mamullerinden alinan 6zel tiketim vergisinin bltcedeki payinda %0,05 oraninda
bir diists oldudu, vergi tahsilatindaki artis oraninin 2012 yilina kiyasla %19,2 azalarak %6,8 oraninda
gerceklestigi gortlmistir. 2013 yili ise tiitiinden mamul sigaralardan alinan 6zel tiiketim vergisinde
maktu vergi tutarinin yirarlige girdigi yildir. Gortlecegi tizere tiketiciler, ilgili riinden alinan vergi-
lerin arttirilmasi karsiliginda, ilk asamada sigara tiketimlerinde ciddi sekilde kesintiye gitmis ve 2012
yilina gore %7,65 oraninda sigara tiketimi azalmistir. Ancak Grafik 4 ve Tablo 2'den goriilecegi Gzere,
tuketiciler 2013 yiindan sonra sigara tuketimlerini diizenli olarak arttirmistir. 2017 yilina gelindigi
zaman ise sigara tuketimi, 2013 yilina kiyasla %15,89 oraninda artmis durumdadir. Tuketiciler, ilk
asamada tlketimini kisarak tepki gosterdigi vergi artisini, zaman igerisinde kaniksamis ve trlnin
fiyatinin dogal bir parcasi olarak benimsemistir. Boylece ilk asamada ortaya cikan tiiketim azalmasi
zaman iginde ortadan kalkmistir, 2013 yilinda yirirlige giren maktu vergi uygulamasi neticesinde
gerceklesen vergi gelirleri artisindaki ve biitce payindaki azalma, ilerleyen yillarda ortadan kalkmistir.
Bu durum mali anestezi olarak tanimlanan durumun da islerligini géstermektedir. Tiketicilerin ilk
asamada tliketimi azaltarak verdigi tepki, zaman igerisinde ortadan kalkmistir.

SONUC

Bu calismamizda, titiinden imal edilen sigaralar izerinden alinan vergilerin yiku ile tittinden
imal edilen sigaralarin satisindan elde edilen Ozel Tiiketim Vergisi gelirlerine yénelik analizlerimize
yer verilmistir. Calismamizda tutiinden mamul sigaralarin Gizerinde bulunan vergi yikinin yillar iti-
bariyle artmasina karsilik, genel olarak hem ilgili Grliniin tiiketiminde hem de vergi gelirlerinde artis
gorilmektedir. Bu agidan, iktisat teorilerinden mali anestezi teorisinin tlkemiz ekonomisi ve vergi
sisteminde tam olarak gegerli oldugu gorilmektedir. Vergi oranlari ve tutarlarindaki degisimlerin,
tahsil edilen vergi gelirindeki degisime etkisini analiz eden Laffer egrisinin tGlkemizde ve tltinden
mamul sigaralardaki gériinimi ise, ilgili Grinlerdeki vergi ylkinin mevcut durumda en cok vergi
gelirinin tahsil edilebilecedi asamada yani Laffer egrisinin tepe noktasinda oldugunu géstermektedir,
zira 2017 yiinda vergi oranlarinin sabit tutulmasi ile vergi yiiki 2016 yilina gére %0,50 azalmis, buna
karsilik vergi gelirleri %16 artmistir. Vergi yiikiindeki azalmadan sonra vergi gelirlerinde artis olmasi
Laffer egrisinde tepe noktada oldugunu gostermekte olup, mevcut vergi oranlarinda veya miktarla-
rinda yapilabilecek artislar sonucunda, kamu idaresinin tahsil edebilecegi vergi miktarinin azalmasi
mumkunddr.
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